Fernando Henrique Cardoso, el sabio y la politica

Fernando Henrique Cardoso (FHC) fue el trigésimo cuarto presidente de Brasil, entre 1995 y 2003, después de una corta y exitosa carrera politica. Pero
antes de ser un hombre politico, Cardoso es un cientifico extremamente influyente, especialmente como el tedrico dela desarrollismo y de la dependencia
de los paises latinoamericanos. Originalmente de ideas izquierdistas durante su carera cientifica, él practicé sin embargo una politica de derechas. Fue ese
cambio una verdadera transicidon ideoldgica o mas bien una adaptacién a las reglas del juego politico?

FHC, el sabio

La teoria de la dependencia: un Cardoso de izquierda

Cardoso fue uno de los mayores sociélogos de la teoria de la dependencia. En
ruptura con las analisis anteriores del desarrollo de América Latina, él sentd las
bases de una teoria de la dependencia que insiste sobre el papel de los elites
como causa principal del atraso de desarrollo de los paises latinoamericanos.
Otras razones mayores son la corrupcion, la falta de una cultura de competicion
comercial, y una mala difusién tecnoldgica y financiar de los centros hasta las

Nacido en 1931, FHC es ante todo un cientifico.
Se licenci6 en Ciencias Sociales por Ia
Universidad de Sao Paulo en 1953. Obtuvo un
doctorado en Ciencias Politicas en la USP en
1961. Su tesis: Esclavitud y capitalismo en el sur
del Brasil.

Se exilié en 1964, y dio catedras de sociologia del
desarrollo en Francia, Argentina y Chile.

Fue entre los fundadores del Centro Brasileiio de
Analisis y Planificacion (CEBRAP).

Publicé en 1969 Dependéncia e desenvolvimento
na América Latina. En 1971: Politica e
desenvolvimento em sociedades dependentes:
ideologias do empresariado industrial argentino
e brasileiro.

FHC, el politico

Entré en la politica en 1978: fue
elegido senador suplente de Sao
Paulo.

Logré la carga de senador de pleno
derecho en 1983.

En 1985, se presentd sin éxito al
puesto de prefecto de Sdo Paulo.

En 1992, en el nuevo gobierno de
[tamar Franco, Cardoso fue nominado
a Ministro de Relaciones Exteriores.

En 1993, fue Ministro de Hacienda,
con la mision de parar a la inflacidn.
Cardoso puso en marcha el famoso
Plan Real, un plan de estabilizacion
econdmica.

periferias, que lleva a un crecimiento desequilibrado y desarticulado.
La solucion consiste, segun FHC, en un papel mas importante del Estado, de
manera de asegurar un buen funcionamiento econdmico y politico.

FHC, el presidente

En 1995, gand la Presidencia a la cabeza de una gran coalicién de partidos de
centro-derecha (PSDB, PFL, PTB, a cuales se unié después el PMDB) con el
54,3% de votos.

Se puede caracterizar su primer mandato (1995-1998) por la aceleracién de
reformas estructurales de la economia brasilefia para prepararla a los retos de
la globalizacién.

Los inversiones extranjeros fueron extraordinarios, representando el 70% de
todas los realizados en América del Sur. Sin embargo, a pesar de la venta
masiva de capital publico (venta de Telebras: 19.000 millones de ddlares) y el
préstamo de 41.000 millones de délares del FMI en 1998, sus mandatos
fueron testigos de un aumento de la deuda publica total del 30% al 55,5% del
PIB.

Fue reelegido, tras una enmienda y por la primera vez en Brasil, por un
segundo mandato (1999-2002). Durante ese, Cardoso tuvo que reducir el
déficit publico tras cambios estructurales fiscales y estacionales (sobretodo
sobre el estatuto de los funcionarios).

Un presidente neoliberal de centro-derecha

Se puede notar de manera clara un desfase entre los ideas del cientifico Cardoso y las medidas
concretas tomadas durante su presidencia: en efecto, con sus modificaciones graduales sobre
la legislacion del empleo y del trabajo, el debilitamiento del sindicalismo (sobretodo el
endurecimiento legal contra los sindicatos), la privatizacién avanzada, o mas simplemente las
posiciones politicas de los partidos que formaron parte de su coalicién (aunque su gobierno se
reclamaba social-democratico), FHC fue un presidente de derecho —y lo reivindica.
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Crecimiento del PIB de Brasil, en volumen (fig. 1)

Se ve muy claramente las consecuencias de las crisis anteriores a la llegada de Cardoso al poder, y los efectos del Plan Real:
la disminucién de la inflacidon provoca el aumento del poder adquisitivo, lo que estimula la demanda privada de consumo,
cual culmina a un 5,9% en 1994. Fue una de las razones mayoras del enorme capital de confianza que tenia FHC cuando
asumio su cargo de Presidente.



En milliards de dollars

IDE ' P’ Autres ’
1990 0,3 0,5 o 63
1991 0,9 3.8 - 8,8
1992 1,9 14,5 - 34
1993 0,8 12,3 - 55
1994 2,0 447 — 388
1995 3.5 9,2 16,6
1996 11,7 20,8 0,6
1997 18,6 10,1 - 3,7
1998 29,2 18,4 -275
1999 26,9 38 -225
2000 30,5 6,9 - 79
2001 24,9 0,l — 442

I. Investissements étrangers directs nets.

2. Investissements en portefeuille directs nets.
3. Crédits bancaires et autres financements.
Source : IFS/FMI.

Cambios estructurales de los flujos de capital a destinacion de Brasil (fig. 2)

Esta tabla muestra el espectacular salto adelante en las inversiones extranjeras bajo el gobierno de FHC: un retorno a los
mercados internacionales de capital que rompié con la légica del endeudamiento bancario de los afios 1970-80.



El Plan Real

Respuesta a una inflacidn sin precedente, el famoso Plan Real fue la politica emblematica de Fernando Henrique Cardoso antes de su eleccion como
Presidente —y indudablemente fue una de las principales razones de su triunfo.

Origenes Consecuencias

Las tres etapas del Plan Real

¢ Al fin de los afios 1970, la recesién econdmica

mundial debida a la segunda crisis del petrdleo y
el cambio brutal de la politica econdmica de
EE.UU comportaron la “década perdida” en
América Latina. Brasil fue golpeado por una
estagnacion y un proceso de hiperinflacion.
Durante su mandato presidencial, Franco Itamar
eligié Cardoso para parar al problema. Después
meses de aplicar medidas sin resultados,
Cardoso puso en marcha en junio de 1993un
ambicioso plan de estabilizacién econdmica, en
tres etapas.

2. Desde

1. Para atender las urgentes penurias de la

poblacién, un Programa de Accion Inmediata
fue creado.

marzo de 1994, los multiples
mecanismos de cambio y las unidades de
cuento fueron unificados sobre la Unidad
Real de Valor (URV). La URV fue una moneda
provisional, y tuvo lugar en paralelo al
cruzeiro real.

3. Desde junio de 1994, una nueva moneda

Unica a partir de la URV entraba en
circulacion: el real. Esa moneda fue paritaria
con el dodlar.

El efecto inmediato del Plan Real fue
extremamente positivo. La bajada de Ia
inflacion fue notable y un verdadero éxito,
tan por la economia brasilefia que para la
popularidad de Cardoso.

Sin  embargo, un proceso gradual de
depreciacion empezd desde 1995, que
culminé en 1999 (a este momento, el real
sufrié una maxi-devaluacién). El control de la
apreciacion del real fue, y sigue ser, crucial
para controlar la inflacién.
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Hiperinflacion en Brasil desde los afios 1980 hasta el fin de los afios 1990 (tasa de inflacion en porcentaje) (fig 3.)
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