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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO _
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO
Departamento de Assuntos Juridicos e Disciplinares

PROTOCOLADO: CGA/SAAD n. 044/2015

INTERESSADA:- Natalia Rodrigues

ASSUNTO:- L.AJIL — RECURSO - SIC SABESP — PROTOCOLO n.
607911415364
MANIFESTACAO DAJD n. 65/2015
Senhor Presidente,

1. Trata-se de recurso interposto pela interessada

Natalia Rodrigues, em face de decisdo proferida no admbito da Companhia de

Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP, tendo por objeto o Protocolo
SIC 607911415364, com o seguinte teor:-

Gostaria de obter as seguintes informagdes sobre todos os Contratos de
Demanda Firme assinados pela Sabesp com empresas nos Ultimos 10
anos.

Peco os contratos e também as seguintes informagtes:

- Nome da empresa assinante

- data de assinatura

- Vigéncia do contrato

- Quantidade de agua fornecida

- Valor do contrato

- Valor minimo de agua consumida / valor maximo de agua consumida
segundo o contrato

- Adendos adicionados ao contrato posteriormente (incluindo renovagao)

- Relatorio de uso anual durante a vigéncia do contrato

2. Apbs andlise do pedido de acesso, o Orgdo

demandado classificou o pedido como sigiloso, assim langando no sistema SIC.SP:

.
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Natureza da Sigilosa

Solicitagao:

Justificativa Esclarecemos que as informagdes solicitadas, referem-se a um segmento

para Sigiloso: de mercado atendido pela Empresa e sua divulgacdo ndo estruturada pode
apresentar um risco estratégico para o negdcio

A Solicitagdo Negada

foi:

Data da 18/12/2014

Resposta:

Resposta: Prezada Sra. Natalia Rodrigues,

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP
presta servigos publicos de abastecimento de &gua e/ou esgotamento
sanitario para imoveis sob a responsabilidade dos usudrios dos servicos,
cujos dados sdo mantidos em cadastro para fins de faturamento e cobranga
das contas de consumo.

Os dados que possuimos séo de propriedade de nossos clientes e a Sabesp,
por uma questdo de respeito a esta relagdo, tem como politica resguardar
os dados a que temos acesso pelo (nico fim da prestacdo de servigos.

As tarifas praticadas e condiges de elegibilidade para a formalizac3o
destes contratos sdo publicadas no Didrio Oficial do Estado e estdo
disponiveis para consulta em nosso site - www.sabesp.com.br

Adicionalmente, esclarecemos que as informagdes solicitadas, referem-se a
um segmento de mercado atendido pela Empresa e sua divulgacdo ndo
estruturada pode apresentar um risco estratégico para o negécio.

3. Inconformada, a interessada interpds recurso de

1%, insténcia, assim motivado:-

No dia 29/11/2014, registrei o seguinte pedido de acesso a informacéo, protocolo
607911415364, & Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de S&o Paulo -
SABESP:"[...]" No dia 18/12/2014, essa respondeu via SICSP, por email, com uma Negativa
de Acesso. Afirmando: “[...]".

Assim, me dirijo a esta instancia recursal, solicitando o acesso integral as demandas
iniciais, pelas seguintes razdes:

1) Segundo a lei, todos os contratos de empresas publicas devem ser divulgados,
inclusive pela transparéncia ativa, ou seja, devem estar disponiveis na internet mesmo se
ninguém requisitar, conforme estabelece o Decreto Estadual Decreto no 58.052, de 16 de
Maio de 2012, que regulamenta Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regula o acesso a informacdes. Ela estabelece nos seus artigos 10 e 23, sobre que
informagbes devem ser divulgadas: Artigo 10, VI - documento, dado ou informacédo
pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo,
contratos administrativos; Artigo 23 - informacgdes que devem ser divulgados/de forma ativa:
4. informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados; SF
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2) Os contratos, além de obrigatorlos de divulgagdo, sdo fundamentais para o
controle social, entdo ndo devem estar sujeitos as hipoteses de restricdo de acesso.

3) O atendimento ao pedido de acesso a mformat;ao nao representa um risco
estratégico ao negodcio porque se refere a negociagdes ja consolidadas, e ndo em
andamento.

4) Além disso, "risco estratégico para o negécio" ndo se encaixa em nenhuma das
hipéteses de sigilo previstas na LAI, de acordo com a Lei federal n°® 12.527 e o decreto
estadual n° 58.052.

5) Finalmente, reitero que o pedido nédo se encaixa na protecdo de dados pessoais,
hipétese de sigilo previsto pela lei, porque se refere a contratos de pessoa juridica, e
portanto ndo ha risco de quebra de srgllo de dados pessoais no pedido. Dito isso, recorro a
decisdo da Sabesp e pego que minha demanda seja atendida no prazo estipulado, de acordo
com a lei. Agradego, Natalia Viana Rodrigues

4. A SABESP, em decisdo de instincia, com a
aprovagdo do Diretor de Gestdo Corporativa, Manuelito P. Magalhdies Juinior assim

analisou o recurso:-

Prezada Natalia Rodrigues

A SABESP é uma sociedade de economia mista, constituida sob a forma de sociedade
por agdes de capital aberto, com o objetivo de planejar, executar e operar servicos de
saneamento basico em todo territério do Estado de S&o Paulo, respeitada a autonomia dos
municipios.

Dentro desse contexto, a Sabesp presta servigos pUblicos de abastecimento de dgua
e/ou esgotamento sanitdrio para iméveis sob a responsabilidade dos usuérios dos servicos,
cujos dados sdo mantidos em cadastros técnicos e comerciais, para prestagdo de servigos, de
faturamento e de cobranga das contas de consumo.

A Constituigdo Federal, no inciso X, do art. 5°, dispde que “sdo invioldveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito &
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo” e a pessoa juridica estd
incluida nessa norma de protecdo constitucional, por exemplo, informacdes dos clientes da
Sabesp.

Dito isto, a pessoa juridica goza das garantias relativas & privacidade, garantindo-lhe
o direito a segredos comerciais, formulas e métodos que |he pertencem reservadamente,
constituindo os elementos que compdem sua esfera privada.

Uma das premissas da Sabesp é a prestagdo de seus servigos que gera valor para a
sociedade na qual esta inserida e por isso, as informagdes solicitadas que se referem a um
dos segmentos de mercado atendido pela Sabesp, podem apresentar uma vulnerabilidade,
tais como perdas financeiras e ameagas a realizacdo de seus objetivos, se mostrando um
risco estratégico para o negdcio. —
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Os contratos de demanda firme sdo destinados a um segmento de mercado, com
estabelecimento de estratégia de atuacdo e planejamento especificos, abrangendo a
produgdo, o tratamento e a distribuicdo de agua e coleta de esgotos desses clientes!. Neste
segmento de mercado existe importante concorréncia por parte dos prestadores de servico
de pogos artesianos, fornecedores de agua por caminhdo pipa, prestadores de servicos de
tratamento de esgotos locais, exigindo da empresa praticas comerciais e de prestacdo de
servicos para promover a satisfagdo dos clientes e preservacdo dos mercados de atuacdo,
observando-se o equilibrio econémico financeiro da prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico, operados pela Sabesp.

Outra questdo da maior relevancia é que no cadastro e nos contratos de demanda
firme firmados pela Sabesp ha dados que séo de propriedade de nossos clientes e por uma
questdo ética e de respeito a esta relagfo, tais dados sdo resguardados para a finalidade
exclusiva de prestagdo dos servigos.

E de todo conveniente informar que o Principio da Publicidade compartilha da
natureza relativa das informagdes, ou seja, hd excegbes validas - restrigbes constitucionais e
legais no que se referem as informacgdes privadas, principalmente as de ordem individual de
cada cliente. Por isso, as informagGes que compdem suas esferas de intimidade e de
privacidade devem ser tratadas adequadamente, garantindo-se a aplicagdo dos seus direitos
fundamentais.

Por fim, ndo podemos olvidar que o art. 5% XXXIII?, da CF, condiciona a divulgacéo
de informagdes de interesse publico individual, coletivo ou geral & seqguranca da sociedade e
do Estado. Assim, o tratamento dos dados e informag&es ptblicos e a sua divulgacio devem
ter como meta a transmissdo de uma informagao de interesse publico ao cidaddo (individual
ou coletivamente), desde que inexista vedagdo constitucional ou legal.

Concluindo, a Sabesp ratifica a sua postura em resguardar as informacgbes ora
solicitadas.

Atenciosamente,

5. Ato continuo, a interessada interp0s recurso de 2°,

instancia, dirigido a esta Corregedoria Geral da Administragdo, assim motivado:-

Eu, Natalia Viana Rodrigues, me dirijo a esta segunda instancia recursal, para
reiterar o pedldo de acesso integral as informacbes, protocolo 607911415364, da Companh|a
de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo - SABESP. I - HISTORICO DO PEDIDO No dia
29/11/2014, registrei o seguinte pedido de acesso a informagéo, protocolo 607911415364, a

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP : “[...]"

1 Art. 29 - O disposto neste decreto ndo exclui as demais hipdteses legais de sigilo e de segredo de
justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploragéo direta de atividade econémica
pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder pblico.

2 Art. 59, inciso XXXIIl — todos tém direito a receber dos érgéos puiblicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da Igi, sob~pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranca da sociedade e do
Estado.
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No dia 18/12/2014, essa respondeu via SICSP, por email, com uma Negativa de
Acesso. Afirmando: “[...]"

No dia 5 de janeiro registrei uma INTERPOSICAO DE RECURSO de 12 instancia
referente ao protocolo 607911415364, listando as seguintes razées: “[...]".

A resposta veio no dia 13/1, e foi mais uma vez INDEFERIDA. A justificativa, enviada
em anexo, foi a seguinte: “[...]

II - RECURSO DE SEGUNDA INSTANCIA Assim, me dirijo a esta segunda instancia
recursal, para reiterar o pedido de acesso integral as informagbes pelos seguintes
argumentos:

1) Sobre a sujeigdo da SABESP a Lei de Acesso a Informacdo Fiquei muito surpresa
ao ver que a SABESP, enquanto 6rgéo gestor de um recurso publico tdo fundamental para a
sociedade, que é a &gua, busca subterflgios para impedir o acesso a informagbes que sdo de
interesse publico. Ao contrario do que disse em seu recurso, as sociedades de economia
mista, como a SABESP, ndo estdo isentas de fornecer informacées ao publico. A Lei de
Acesso a Informacgdo (Lei 12.527/2011), em seu artigo 1° inciso 1I, é muito clara em auferir
que “Autarquias, fundagBes pUblicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios” estdo igualmente subordinadas a lei. Ou seja, ndo existe nenhuma excecdo na
Lei 12.527, que é a lei que regulamenta os mencionados artigos da Constituicdo Federal que
tratam do direito & informagé&o, para permitir dar tratamento diferenciado a SABESP por se
tratar de sociedade de economia mista. Como exemplo, cito o despacho da CGU n°® 4524, de
10/06/2013, sobre recurso em face da Caixa Econdmica Federal, em um caso que discutiu a
obrigatoriedade de sociedades de economia mista conceder informagdes aos requerentes.
Nesse caso, a CGU, com base na lei, afirmou que ndo existem excecdes especificas para
restringir o acesso em pedidos de informacgSes feitos as sociedades de economia mista,
motivo pelo qual devem ser respeitadas as mesmas hipoteses de restricdo ao acesso
previstas na Lei de Acesso a Informacgdo. Sobre essa questdo, vale notar que que a SABESP
sequer citou, na resposta ao recurso, -algum dispositivo da LAI para embasar a negativa de
acesso a informagdo, apoiando-se em uma fundamentacdo juridica inadequada e sem base
legal para restringir o acesso a informacgdo.

2) Sobre a natureza publica das informacdes requisitadas Superada a errdnea
suposigdo de que a SABESP, por ser uma sociedade de economia mista, ndo estaria sujeita a
prestar contas e fornecer informagdes publicas de suas transactes a qualquer cidaddo ou
cidadd, é necessario questionar o argumento de que os contratos requeridos estariam
protegidos pelo direito a privacidade. A esse respeito, cabe mencionar que o direito &
privacidade € um direito humano e portanto ndo abrange as pessoas juridicas mas apenas
pessoas fisicas. Dito isto, a SABESP n&o poderia, de nenhuma forma, se revestir do direito a
privacidade para se colocar acima da Lei de Acesso a Informacdo. O que se admite como
excegdo a LAI no caso de protegdo a privacidade em contratos com o poder publlco € apenas
a ocultacdo dos dados bancdrios dos envolvidos nessas transagdes, o que ndo é o caso. E
imprescindivel, portanto, que os Contratos de Demanda Firme assinados pela Sabesp com
empresas nos ultimos 10 anos sejam publicizados através do pedido de informagédo que aqui
se apresenta. E evidente que qualquer contrato celebrado entre um ente privado com o
poder publico, incluindo as sociedades de economia mista, estd sujeito a um regime de
direito publico, o que implica em transparéncia sobre as transacdes para possibilitar o
controle social sobre a administragdo dos recursos publicos que deve ter sempre como
norteador o interesse publico. O Judiciario ja foi responsavel por decidir caso similar
(processo n°® 0020225-86.2011.4.02.5101 - TRF 22 regido) em que o jornal Folha de S&o
Paulo buscava informag6es sobre “relatérios de analise” do BNDES, cuja natureza juridica é
de empresa publica. Segundo o juiz, “Ndo ha como acolher a tese de que o BNDES exerceria
suas atividades de maneira idéntica as instituicBes financeiras privadas, sob o regime de

AN
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direito privado, de modo a isenta-lo da fiscalizagdo de toda a sociedade brasileira”. E ainda
acrescentou que “(...) os ‘Relatérios de Analise’ objeto do presente mandamus s&o
documentos produzidos pelo Orgdo da Administragdo Indireta e que versam sobre utilizagdo
de recursos publicos, enquadrando-se, portanto, perfeitamente nas disposigdes da Lei de
Transparéncia”. Nesse sentido, existe jurisprudéncia consolidada no sentido de que contratos
celebrados com sociedade de economia mista ou empresas publicas estdo revestidos de
interesse publico e as empresas que realizem transagbes com esses entes devem pressupor
que estardo sujeitas a Lei de Acesso a Informagdo, bem como outras normas de
transparéncia e controle social, sem poder gozar do sigilo que envolve as relagdes
estritamente privadas.

3) sobre a inexisténcia de risco a competitividade Por fim, questiono o alegado “risco
a competitividade”. Tal argumento ndo procede uma vez que as informacdes requeridas se
enquadram no rol de informagGes previstos no artigo 7° da LAI (incisos V e VI), que tratam
do direito de obter: “V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e servigos; e VI - informagdo pertinente a
administracdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos”.

Assim, o acesso aos Contratos de Demanda Firme celebrados pela SABESP estdo
contemplados pela Lei de Acesso a Informacgdo como forma de garantir o interesse coletivo
de conhecer as razbes que justificaram o aporte de verbas publicas neste ou naquele
empreendimento bem como de conhecer detalhadamente como se da& a administragdo de um
bem publico (agua).

Afora isso, ndo existe nenhuma excegdo na LAI que justificaria a possibilidade de
restringir o acesso devido ao risco a competitividade de um ente ptblico com uma empresa.
Essa hipotese é falha pela impossibilidade de caracterizar a existéncia de risco potencial a
competicdo de uma pessoa juridica integrante da administragdo publica indireta, uma vez
que sua finalidade é a execucdo de uma politica plblica de desenvolvimento econdmico e
social. Mais que isso, o interesse coletivo no conhecimento dos dados requeridos coadunam
com a propria missdo descrita pela Sabesp em seu site: “compromisso com a
universalizagdo, sustentdvel e responsavel, dos servigos de dgua e esgoto na sua area de
atuagdo” uma vez que permitem a sociedade avaliar o seu cumprimento. Foi exatamente
para isso que a LAI foi criada.

E o relatorio.
Passo a opinar.

6. O recurso € tempestivo, eis que interposto no
prazo legal de dez dias, a contar da ciéncia da decisdio de 1* instdncia. Quanto ao
cabimento, extrai-se do conteiido das razdes recursais o seu devido enquadramento a
hipotese prevista no inciso I, do artigo 20, do Decreto Estadual 48.052/12. Por tais

razdes, recomenda-se o conhecimento do recurso de 2*. instancia.
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7. Quanto ao mérito, a analise juridica das razdes
trazidas pela recorrente recomenda o acolhimento e provimento do recurso. Sendo

vejamos.

8. A Lei de Acesso a Informag¢do tem se
demonstrado um excelente instrumento em prol da sociedade, contribuindo para o
controle da administragéo ptiblica como um todo. Por certo o direito a informagio ja
restava assegurado constitucionalmente desde a Carta de 1988 — artigo 5° inciso
XXXIII. Entretanto, havia dificuldades para que fosse efetivamente exercido, diante da
inexisténcia de regulamentagfio prépria que estabelecesse procedimentos, prazos,
recursos e responsabilidades em matéria de acesso a informagdo. A Lei Federal 12.527,
de 18.11.2011, nasceu com a finalidade de suprir essa lacuna legislativa, permitindo,

assim, que aquele direito a informagéo pudesse ser efetivamente exercido.

9. Importa dizer, que uma das grandes mudancas
trazidas pela Lei de Acesso a Informagfo diz respeito & “observincia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como excegdo” (artigo 3° inciso I). Quanto a este, a propria lei
conceitua informagdo sigilosa como “aquela submetida temporariamente & restricdo de
acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguran¢a da sociedade e do

Estado " (artigo 4° I1I).

10. Segue-se, que do texto legal é possivel extrair-se
trés hipoteses distintas de sigilo. A primeira, consistente nos casos legais de sigilo e de
segredo de justi¢a, bem como de segredo industrial decorrentes da exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha
qualquer vinculo com o poder publico (LAI, artigo 22). A segunda, cujo sigilo é
passivel de classificagfio, assim possivel em relagdo as informagdes consideradas como
imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado (LAL artigo 23). A terceira, que
trata do sigilo das informagdes pessoais, para prote¢do e respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais

(LAI artigo 31).
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11. Ocorre, que ndo obstante tratem sobre o mesmo
tema — sigilo — certo ¢ que as hipoteses previstas possuem diferengas quanto a

necessidade, ou néo, de classificagdo da informagdo como sigilosa.

12. No que diz respeito ao sigilo legal, ou seja,
aquele a que se refere o artigo 22, da LAI, o legislador deixou claro o respeito as
hipéteses de sigilo asseguradas constitucionalmente®, ou por lei especifica’. Assim, o
poder publico detentor da informagdo deve negar o seu acesso, fundamentando e
adequando sua decisdo a hipdtese de restrigdo prevista em regramento especifico. Neste
caso, a vontade da sociedade externada na /ei, resultado de regular processo legislativo,
impede o acesso pretendido, de modo que ao agente publico guardido da informagdo

incumbe a devida protegdo a informacfo legalmente considerada sigilosa.

13. Ja na hipdtese de classificagdo, diante da
variedade de informagdes produzidas e mantidas pelos mais variados 6rgéos publicos, o
legislador patrio criou um mecanismo para a sua prote¢do que, ndo obstante
considerados dados sensiveis e relevantes, nfo estariam protegidos por legislagio
especifica. Para tanto, estabeleceu o procedimento da classificagdo, nos graus
reservado, secreto e ultrassecreto, com prazo maximo de sigilo de até 5, 15 e 25 anos,
respectivamente (artigo 24, § 1°). Assim, caso a informagfo buscada seja considerada
imprescindivel & seguran¢a da sociedade ou do Estado (artigo 23, caput), poderd o
orgdo detentor submeté-la a regular procedimento de classificagiio (artigo 27 e ss.),
ressaltando que enquanto ndo concluido dito procedimento a informagdo mantém o seu

carater publico.

*Exemplo:- CF, art. 5°, inciso XII. Sigilo dos dados telematicos e das comunicagdes
privadas.

‘Exemplos:- (a) Cédigo Penal, art. 154. Prote¢do do sigilo das informacdes
conhecidas em raziao de fung¢éo, ministério, oficio ou profissio; (b) Cédigo Tributario
Nacional, art. 198. Protecio do sigilo fiscal; (¢) Lei n® 6.538/1978, art. 41. Protecéo
da privacidade de correspondéncia; (d) - Lei n® 7.170/1983, art. 13. Protegio das
informagoes sigilosas relacionadas a seguranga nacional; (e) Lei n° 9.296/1996, art.
10. Sigilo dos dados e das comunicagdes privadas. -
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14. A ultima exce¢do envolve as informagdes

pessoais, assim consideradas pela Lei Federal n. 12.527, de 18.11.2011:-

“Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:
[.-]
IV - informagdo pessoal: aquela relacionada & pessoa natural identificada ou
identificavel; (grifei)
[-]
Segdo V
Das Informagées Pessoais

Art. 31. O tratamento das informagbes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

§ 12 As informagbes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagéo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgéo, a agentes publicos
legalmente autorizados e & pessoa a que elas se referirem; e

Il - podero ter autorizada sua divulgag&o ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 22 Aquele que obtiver acesso as informagbes de que trata este artigo seréd
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 32 O consentimento referido no inciso Il do § 12ndo sera exigido quando as
informagdes forem necessarias:

| - & prevengéo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagdo tnica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizaggo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagéo da pessoa a que as informagdes se
referirem;

[l - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - & defesa de direitos humanos; ou

V - & proteg8o do interesse publico e geral preponderante.

§ 4o A restrigio de acesso a informago relativa & vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragéo de
irregularidades em que o titular das informagées estiver envolvido, bem como em agdes
voltadas para a recuperagéo de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 52 Regulamento dispora sobre os procedimentos

15. Destaque-se, desde ja, que o legislador patrio ao
incluir a expressdo “pessoa natural” no texto legal excluiu desse do conceito de
informag#io pessoal aquelas atinentes a pessoa juridica. Tal questio, inclusive, ja foi
analisada sob a dtica da Lei de Acesso a Informagdo, por ocasido de recursos

submetidos a analise da Controladoria Geral da Unifio, conforme segue:- ——
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Referéncia: 52750.000597/2013-36, 52750.000598/2013-81,
52750.000599/2013-25, 52750.000600/2013-11 e
52750.000602/2013-19

Assunto: Recursos interpostos por instituigdo & CGU contra decisbes
denegatérias de acesso a informagéo, com fundamento no art.
23 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

Restrigdo de Informagao de natureza ostensiva
Acesso:
Ementa: Solicitagdo de notas fiscais de fornecedores de servigos e

produtos nos anos de 2011, 2012 e 2013. Informagéo pessoal
da pessoa juridica, fulcro inciso X do art. 5° da Constituigdo
Federal, c/lc art. 52 da Lei 10.406/2002 e art. 5° §2° do
Decreto 7.724/2012. A Lei 12.527/2011 ndo estende o
conceito de informagdo pessoal as pessoas juridicas, nos
termos do inciso IV do seu art. 4°, tampouco a redagao do art.
52 da Lei 10.406/2002 autoriza interpretacdo que estenda a
totalidade dos direitos de personalidade previstos no inciso X
do art. 5° da Constituicio Federal ds pessoas juridicas. A
informagdo resultante de cumprimentc de contrato
administrativo ndo pode ser enquadrada na categoria do §2°
do art. 5° do Decreto 7.724/2012, visto néo obtida no exercicio
de competéncia de controle, regulagdo e supervisdo da
atividade econémica. Insuficiéncia de elementos que
comprovem o nexo causal entre dano potencial e divulgagao
da informagdo. Auséncia de expectativa de privacidade sobre
parcela das informagbes. Dados bancarios, ndo cobertos pelo
sigilo do art. 1° da Lei Complementar 105/2001 podem inserir-
se na esfera de autodeterminagdo da imagem de pessoa de
direito privado quando ndo haja afastamento de expectativa de
privacidade. Aplicagdo do inciso §2° do art. 7° da Lei
12.527/2011. Recurso provido parcialmente.

Recorrido: Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior-
MDIC
Recorrente: LB.PT. N\

5 A integra do Parecer é anexada a esta Manifestagdo, fazendo dela parte integrante.
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16. Dessa forma, a luz da Lei Federal n. 12.527, de
18.11.2011, as informagdes referentes as pessoas juridicas ndo estdo incluidas no

conceito de informago pessoal, cujo sigilo restou assegurado pelo novel diploma.

17. Pois bem, com tais consideragdes preliminares,
passa-se, entfio, 4 andlise do recurso propriamente dito, iniciando-se pela submisséo da
SABESP aos ditames da Lei Federal n. 12.527, de 18.11.2011. N&o obstante a
argumentagdio do SIC demando, as sociedades de economia mista sdo explicitamente

citadas no artigo 1°, paragrafo unico, inciso II:-

“Art. 1 Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informag@es previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Ginico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

[..]Il - as autarquias, as fundagBes plblicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios.”

18. A clareza do dispositivo dispensa maiores
questionamentos acerca da sujei¢do a SABESP aos regramentos trazidos pela lei de
Acesso a Informagfo, razio pela qual se recomenda seja rechagada qualquer

argumentagdo contraria.

19. Prosseguindo, sustenta a SABESP que as
informagdes solicitadas teriam cunho pessoal, considerando envolver informagdes dos
seus clientes, de modo que estariam protegidas pela excepcionalidade do sigilo
mencionada no texto constitucional e materializada na Lei Federal n. 12.527/2011. Tal
questfo ja foi abordada, restando evidenciado que as pessoas juridicas que contrataram
a SABESP ndo estariam incluidas no conceito de informagdo pessoal protegidas

legalmente pelo sigilo.
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20. E certo que o grande cerne da questdo consiste
em se saber até que ponto a sociedade tem o direito de ter acesso a dados e informagoes
dos servigos prestados pela SABESP. De um lado, a SABESP enquanto fornecedora do
servico mantém a preocupagio quanto a informagdes de seus contratantes. De outro, o
evidente interesse da sociedade em saber como uma sociedade de economista mista,
cujo poder publico mantém sua participagéio, vem atuando no mercado hidrico. Tanto a
SABESP como a sociedade, aqui muito bem representada pela recorrente, trazem

elementos que bem sustentam seus posicionamentos.

21. Quanto a SABESP, em parte lhe assiste razéo ao
resistir em fornecer as informagdes solicitadas, pois ao disponibilizar a integra dos
contratos seria possivel a qualquer cidaddo ter conhecimento de uma série de
informagdes do contratante dos servigos ou produto que poderiam, a priori, néo
concordar com tal exposi¢do. Guardadas as devidas proporg¢des, somente a titulo de
argumentaco, imaginemos que o pedido de acesso buscasse a identidade das pessoas
fisicas que mais consomem agua no Estado de S&o Paulo, suas identidades, enderegos,
consumo, etc. Por certo esses consumidores poderiam se sentir atingidos em sua esfera
privada, podendo buscar o ressarcimento judicial dos prejuizos oriundos de tal
divulgagiio e exposigdo. O mesmo pode ocorrer em relagio aqueles que contrataram
servigos e produtos da SABESP, que poderiam alegar danos caso divulgados a
quantidade de 4gua que consomem, os valores pagos pela dgua consumida, etc. Situagdo
ainda mais delicada caso algum contrato contivesse clausula de sigilo, juridicamente

possivel dependendo do contetido e objeto contratado. Dai, a preocupagdo da SABESP.

22. De outra banda, ndo ha duvida de que a
transparéncia ¢ a regra quando se trata de informagdes envolvendo orgéos e entidades
ptblicas, incluindo obviamente as sociedades de economia mista. Trata-se, como bem
sustentado pela recorrente, de um direito e garantia fundamental, contido no artigo 5°,

XXXIII da Carta de 1988, e como tal deve ser respeitado.
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23. Nesse ponto, relevante o dever de transparéncia
plena do Estado, conceito que vem sendo reforgado e desenvolvido nos dltimos anos,

como ensina J.J. CANOTILHO:-

“A liberdade de informagdo, na consagrada referéncia ao direito aqui em
comento, esta no centro do bom funcionamento do Estado democratico e
configura-se como base para a formagdo de uma compreensiva e adequada
opinido publica, para além de sua conhecida dimensdo individual, como
bem alertou NUNO E SOUZA. O direito de acesso as informagdes pode
também constituir uma importante diretriz para fins de delinear um mais
adequado comportamento do Estado, como se explicara a seguir. Uma
ampla liberdade de informac¢do encontra-se, em parte explicitada, na
Constituicdo de 1988, por meio do art. 52, quando assegura que todos tém
direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, e na Lei n. 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo). A ressalva (sigilo) fica por conta do ja conhecido
conceito de 'seguranca', agora referido a sociedade e ao Estado. As
informacdes detidas pelo Estado gera para a pessoa o direito de a elas ter
acesso, caso haja interesse pessoal, coletivo ou geral. E esta é um
importante componente da liberdade de informagdo, sentido amplo. Para
além dela, o Estado tem também o dever de preservar um nivel minimo
(mas ndo mediocre) de acesso da populagdo as informagbes, como
condigdo de exercicio pleno da liberdade de opinido e da democracia
representativa e participativa. Além disso, ao contemplar o acesso a
informacdo, a Constituicdo quer também garantir a livre comunicacdo dessa
informacdo. Pode-se utilizar, aqui, pois, também a dicotomia entre
dimensao substantiva e dimensdo instrumental da liberdade em comento,
incidindo a ressalva constitucional do sigilo apenas na primeira dessas
dimensdes” (Comentdrios a Constituicdo do Brasil, Saraiva,/12

pag. 349)
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24. No caso especifico deste expediente, ndo ha
como negar o interesse coletivo que envolve as informagdes objeto do pedido de acesso,
quer por envolver a atuagfio de uma sociedade de economia mista, quer por ter por

objeto a administragdo de um bem publico: a agua.

25. Diante desse impasse, o principio da
razoabilidade ¢ necessario ser trazido a baila, de modo a equacionar a questfio. J4
prevendo a possibilidade desse choque de interesses, o legislador pétrio inseriu o

seguinte dispositivo quando da edi¢do da Lei Federal n. 12.527, de 18.11.2011:-

Artigo 7°-[...]

§ 2¢ Quando ndo for autorizado acesso integral & informagdo por ser ela parcialmente
sigilosa, é assegurado o acesso a parte néo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia

com ocultagéo da parte sob sigilo.

26. Segue-se, que para a aplicagdo do aludido
dispositivo ao caso em tela, temos que considerar inicialmente, se estamos ou nfo diante
de alguma das hipéteses de sigilo previstas na Lei Federal n. 12.527/2011. A resposta &
negativa, eis que:- (a) inexiste dispositivo constitucional ou legal que estabeleca o
sigilo as informagdes objeto do pedido inaugural; (b) as informagdes das pessoas
Juridicas que contrataram a SABESP néio estdo incluidas no conceito de informagdo
pessoal trazido na LAI; (c) inexiste noticia de ter a SABESP submetido a questdo a
regular procedimento de classificagdo previsto no Decreto Estadual n. 58.052, de

16.05.2012.

27. Assim, aplicando-se tal dispositivo ao caso em
tela, as informagdes objeto do pedido inaugural devem ser fornecidas a interessada.
Frise-se, tdo somente, que a SABESP devera providenciar para que seja ocultada
eventual informagéo protegida por lei especifica (numeragdo de conta bancéria, por
exemplo), fazendo-se a devidamente anotagfo e justificativa, cogmgj\cando-se
imediatamente a esta Corregedoria.

14
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28. Dessa forma, a liberagdo dos contratos
conhecidos como de demanda firme, mesmo com a restricio acima, permitira a
sociedade o acesso do modus operandi da SABESP no que diz respeito a prestacdo de
servigos publicos de saneamento bésico. Afinal, de posse de tais contratos e adendos

serd possivel apurar todas as demais informagdes objeto do pedido inaugural.

29. Posto isso, este Departamento de Assuntos
Juridicos e Disciplinares desta Corregedoria Geral da Administragdo, opina seja
CONHECIDO o recurso de 2" insténcia, por enquadrar-se a hip6tese prevista no artigo
20, inciso I, do Decreto Estadual 58.052/2012. Quanto ao mérito, recomenda-se seja
DADO PROVIMENTO, reconhecendo-se a publicidade das informagdes objeto do

pedido inaugural, que deverdo ser disponibilizadas a recorrente.

E a manifestagdo, “sub censura”.

Sédo Paulo, 27 de neiro de 2.014.
Y\\

Diretor Técnico IIT

Departamento de Assuntos Juridicos e Disciplinares
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Controladoria-Geral da Unido
Ouvidoria-Geral da Unido

PARECER

52750.000597/2013-36, 52750.000598/2013-81,
52750.000599/2013-25, 52750.000600/2013-11 e
52750.000602/2013-19

Recursos interpostos por instituicdo a CGU contra decistes
denegatorias de acesso a informagédo, com fundamento no art.
23 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

Informagéo de natureza ostensiva

Solicitagdo de notas fiscais de fornecedores de servigos e
produtos nos anos de 2011, 2012 e 2013. Informacéo pessoal
da pessoa juridica, fulcro inciso X do art. 5° da Constituicéo
Federal, c/c art. 52 da Lei 10.406/2002 e art. 5° §2° do
Decreto 7.724/2012. A Lei 12.527/2011 ndo estende o
conceito de informagéo pessoal as pessoas juridicas, nos
termos do inciso IV do seu art. 4°, tampouco a redacéo do art.
52 da Lei 10.406/2002 autoriza interpretacéo que estenda a
totalidade dos direitos de personalidade previstos no inciso X
do art. 5° da Constituigdo Federal as pessoas juridicas. A
informagdo resultante de cumprimento de contrato
administrativo ndo pode ser enquadrada na categoria do §2°
do art. 5° do Decreto 7.724/2012, visto ndo obtida no exercicio
de competéncia de controle, regulagdo e supervisdo da
atividade econdmica. Insuficiéncia de elementos que
comprovem o nexo causal entre dano potencial e divulgacéo
da informagdo. Auséncia de expectativa de privacidade sobre
parcela das informagdes. Dados bancarios, ndo cobertos pelo
sigilo do art. 1° da Lei Complementar 105/2001 podem inserir-
se na esfera de autodeterminagédo da imagem de pessoa de
direito privado quando nédo haja afastamento de expectativa de
privacidade. Aplicagdo do inciso §2° do art. 7° da Lei
12.527/2011. Recurso provido parcialmente.

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior-
MDIC
I.B.P.T.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido
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Senhor Ouvidor-Geral da Uniéo,

| - RELATORIO

1 Trata o presente Parecer dos recursos em sede de solicitagbes de
acesso a informagdo publica, formuladas em 18/10/2013 com base na Lei n°
12.527/2011 por instituigdo em face do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior — MDIC, cujo objeto se restringe as notas fiscais eletronicas de
prestagdo de servigos automotivos realizados no ano de 2011, compra de veiculos e
de autopegas, bem como prestagdo de servigos automotivos no ano de 2012 e compra
de autopegas no ano de 2013. Alternativamente ao envio dos Documentos Auxiliares
da Nota Fiscal Eletrénica — DANFE, o recorrente solicita o envio das respectivas
chaves de acesso, a fim de consulta-las on-line.

2. Em 11/11/2013, o demandado respondeu aos cinco pedidos, afirmando
que os dados solicitados estariam disponiveis em transparéncia ativa, nos termos do
§6° do art. 11 da Lei 12.527/2011, indicando os respectivos links no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Federal.

3. Irresignado, o requerente interpds os recursos em primeira instancia em
19/11/2013 no qual argumentava, de modo geral que:

A resposta dada ndo é satisfatéria tendo em vista o pedido
feito.

Foi solicitado ao Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio Exterior as chaves de acesso das notas de prestagéo
de servigos automotivos. Nos enderegos mencionados, ndo ha
essa informagao.

Ressalto que tornou-se obrigatorio, desde o final de 2010, que
todo o fornecedor de produtos/servigos a 6rgéo publico devera
emitir nota fiscal eletronica.

Peco que reavaliem o pedido e acatem nosso pedido.

4, Em 25/11/2013, respondeu o 6rgdo para indeferir os recursos, alegando
inovagdo em sede recursal, nos termos que seguem:

[...] mister que se reconhega que o recorrente inova em sede
recursal na medida em que apresenta como principal pleito que
na verdade foi deduzido de forma alternativa, motivo que de per
si seria suficiente para o ndo conhecimento do apelo.

Todavia em deferéncia ao interesse recursal do recorrente séi
esclarecer que ao revés do consignado em suas razdes, as
informacbes prestadas atendem integralmente ao pleito do
recorrente, e ainda a legislagdo vigente.

Salienta-se que o direito de acesso a informagéo, deferido e
regulamentado pela Lei 12.527/11, tem como objetivo e
também como finalidade o atendimento do interesse publico, de
forma que nZo se outorga ao jurisdicionado a possibilidade de
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obter acesso indiscriminado a toda e qualquer documento
produzido na esfera publica.

O que a Lei, e mais ainda os novéis principios norteadores do
Estado, notadamente o da transparéncia, entregam ao
jurisdicionado é a possibilidade de acessar as informacdes
sobre as quais recaem interesse publico, do mesmo modo que
impbe ao Estado o DEVER de garantir acesso a tais
informagdes.

Nesse sentido, e na concretude do caso que se apresenta, o
Estado deve garantir ao cidad&o a possibilidade de acesso aos
dados relativos a aquisicdo de materiais, demonstrando quanto
foi gasto, a quem e de que modo, foi pago, etc, pois sobre
estas informagdes paira o interesse publico.

Ora, ao recorrente foram prestadas todas as informagdes de
carater publico, todas aquelas que, enquanto afetas a atividade
Estatal ndo s6 podem, como devem ser repassadas em carater
amplo geral e irrestrito.

Desta forma o recorrente pdde, no portal da transparéncia,
vislumbrar o valor pago, o tipo de servigo ou material adquirido,
o nome do fornecedor, o numero do empenho, do processo
administrativo e do contrato que geraram o pagamento, aléem
do niimero da respectiva nota fiscal, sendo estas informagdes
ainda mais detalhadas do que veria na propria Nota Fiscal.
Evidente, portanto, que ndo se tem por razoavel, ou Uutil, a
concessdo de acesso a documentos que frazem em si as
mesmas informagdes ja publicadas, mormente quando a
propria legislacdo privilegia a transparéncia ativa em detrimento
da passiva; vide §6° do art. 11 da Lei 12.527/11.

Lado outro, ndo se pode olvidar que as Unicas informagdes que
as Notas Fiscais solicitadas acrescentariam ao recorrente
dizem respeito aos dados das empresas fornecedoras dos
produtos ou servigos, tais como n.° de CNPJ, endereco e
Inscricdo Estadual, sendo estes dados sigilosos a teor dos
artigo 4°, IV e 6°, Ill da Lei de Acesso a Informagéao.

Desta feita, conhece-se do recurso interposto, para no mérito
negar-lhe provimento, remetendo a Recorrente as informagdes
que ja lhe foram prestadas, as quais atendem perfeitamente o
interesse publico, sendo, por obvio desnecessario o
fornecimento de documentos especificos quando os dados que
dele decorrem ja se encontram publicados.

P.R.N.

Julio César de Araljo Nogueira

Subsecretario de Planejamento Orgamento e Administragéo-
Substituto

Ministério de Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior

7. Em 05/12/2013, o instituto interpds recursos a autoridade maxima do or-
géo, reiterando o seu pedido de acesso a informagéo e agregando novas considera-
¢bes em seu favor:
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Inicialmente, cumpre esclarecer que na DANFE (Documento
auxiliar da nota fiscal eletrdnica), consta a chave de acesso.
Oferecemos a alternativa de nos encaminhar as chaves de
acesso em separado, pois parte-se do pressuposto que o
respeitavel 6rgéo:

. Tenha conhecimento do que se é DANFE e seus
componentes;
. Tenha controle sobre seus arquivos e talvez guardasse

em separado apenas a chave de acesso, uma vez que através
dela, em consulta ao site da Receita Federal, tenha-se acesso
a todos os dados impressos na DANFE de forma fidedigna.

E bem verdade que, cumprindo com o seu dever enquanto
orgdo publico, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior agiu de oficio ao disponibilizar aos cidadaos
os seus gastos. Entretanto, cumpre-nos discordar do
argumento apresentado dizendo haver no portal da
transparéncia o nimero da nota fiscal. Encontramos apenas o
nimero do empenho ou documentos correlatos que integram
etapa do processo administrativo da execugdo orgamentaria.
Essas informagées ndo satisfazem nosso pedido.

Entendemos que a Nota Fiscal € documento importantissimo
para a fiscalizagdo e o controle social das despesas publicas.
Além disso representa ela o real cumprimento das obrigagdes
fiscais dos fornecedores publicos. A nota fiscal vai muito além
do que mera etapa administrativa incumbida aos Orgéos
Publicos.

Estranhamos a atitude do ilustrissimo 6rgdo na negativa da
informacgdo, tendo em vista que outros 6rgdos do poder
executivo federal ndo se opuseram ao pedido e, de pronto, nos
forneceram tais informagdes.

Tendo em vista o argumentos [sic] acima expostos, pego que
reavaliem nosso pedido e acate ao nosso pedido.

8. Respondeu o orgdo em 10/12/2013 para dar-lhes provimento, nos
termos transcritos:

[...]

De plano, esclarece-se ao Recorrente que seu o pleito inicial se
ateve a obtengdo das Notas Fiscais relativas as operagdes
referenciadas em sua solicitagdo, tendo sido alternativo o
pedido de fornecimento da chave de acesso contido no
DANFE, motivo pelo qual ndo poderia, um pedido deduzido de
forma apenas alternativa se prestar, de forma exclusiva, ao
sustento das razdes recursais.

Todavia, como se salientou na decisdo antecedente o
apontamento de referida particularidade técnica ndo impediu o
conhecimento e apreciagdo do recurso interposto.

Na mesma toada, insiste-se em explicar ao Recorrente que a
postura deste Ministério ndo foi, e certamente ndo sera, de
negar a informagdo pretendida pelo cidaddo, ao revés, a
intengdo deste orgdo foi garantir o integral cumprimento das
determinagdes legais, e a observancia dos principios da
celeridade e economicidade.
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Assim sendo, uma vez que todas as informagbes publicas
contidas nas Notas Fiscais solicitadas por Vossa Senhoria ja se
encontravam em transparéncia ativa, ndo se vislumbrava a
necessidade de fornecimento do documento propriamente dito.
Em resumo, entendeu-se ndo pela negativa de acesso a
informagdo, mas sim pela aplicagdo do art. 11 § 6° da Lei
12.527/11, ja que, como dito, as informagées publicas contidas
na Nota Fiscal, incluindo o préprio nimero da Nota, estdo
disponiveis na rede mundial de computadores [...]

Nao obstante, tudo o quanto se expds, mais uma vez, em
deferéncia ao interesse que Vossa Senhoria demonstra pelo
acesso ao documento, e ndo sé a informagéo, e também em
homenagem ao principio da transparéncia, que por 6bvio
norteia e parametriza as acdes deste Ministério, encaminham-
se, em anexo, todas as notas fiscais do periodo solicitado,
ressaltando, contudo, a necessidade de supressdo das
informacdes pessoais das empresas envolvidas, ex vi lege.

Isto posto, conhece-se do recurso interposto, para no mérito
dar-lhe provimento, encaminhando ao Recorrente os
documentos solicitados, observando-se a protegdo deferida as
informagdes das pessoas juridicas envolvidas, consoante art.
6° Il e 7 §2° da Lei 12.527/11 e ainda 5° §2° do Decreto
7.724/12.

P.R.N.

Eduardo Lucas da Silva Serrano

Chefe de Gabinete

Ministério de Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior.

9. N&o obstante o provimento, o 6rgéo forneceu os documentos fisicos
digitalizados mediante supressao de parcela das informagdes, com fundamento no art.
6° Ill e 7 §2° da Lei 12.527/2011 e ainda 5° §2° do Decreto 7.724/2012. Contra tal
deferimento parcial, insurgiu-se o recorrente, que fez uso da prerrogativa que lhe é
facultada pelo art. 23 do Decreto 7.724/2012 para interpor os presentes Recursos a
CGU em 19/12/2013:

Embora deferido o pedido, a resposta que nos foi oferecida é
totalmente descabida.

N&o ha o que se falar em sigilo de informagdo quando o
assunto é gasto publico.

Qual é a justificativa de fornecer uma nota fiscal eletrénica e
"riscar a chave de acesso"?

Em qual grau de sigilo se enquadra tal situagéo?

Ser4 que faz-se necessario recorrermos a imprensa para
conseguirmos o que é nosso direito?

Se o referido 6rgdo pode nos disponibilizar as copias dos
arquivos solicitados, pode ele também, assim como varios
outros érgéos, nos oferecer sem a necessidade de guardar
sigilo do fonecedor [sic] ou chave de acesso.

Pegco que reavaliem nosso pedido e, desta vez, fornega os
dados de forma satisfatoria.
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10. Apés andlise preliminar, esta Controladoria julgou necessario buscar
esclarecimentos junto ao MDIC, nos termos do §1° do art. 23 a fim de adequadamente
instruir o presente garantir o pleno exercicio das competéncias que lhe atribuem o art.
16 da Lei 12.527/2011. Desta feita, apos gestdo telefénica, encaminhou-se ao
recorrido expediente eletronico em 07/05/2014, solicitando as seguintes informacgées
complementares, nos termos que seguem:

[...] informo que a analise preliminar dos autos indicou a
necessidade de complementagéo das razdes do recorrido, pelo
que se indaga:

a) Qual a interpretagdo que faz o érgao acerca da abrangén-
cia do termo ‘“informacdo pessoal’, cf. art. 31 da Lei
12.527/2011.

b) Qual o fundamento legal para negativa parcial de acesso a
informacéao solicitada, caso acatemos a hipotese excepcio-
nante do art. 22 da Lei 12.527/20117?

c) Qual a natureza de cada um dos campos ocultados do do-
cumento primario oferecido ao solicitante, qual o risco po-
tencial de dano decorrente da sua eventual difusdo ou co-
municagdo a terceiro e quais fatores poderiam determinar
um nexo causal minimo entre dano e difuséo.

Caso este ministério opine pela conveniéncia de enviar ao
recorrente complementagdo as manifestagbes oferecidas ao
longo das insténcias recursais internas, solicito que a
manifestagdo ao cidaddo seja enviada por e-mail, com cépia
oculta para [...]

11. Em resposta, datada de 19/05/2014, o MDIC respondeu as indagagées
propostas, apresentando Ultimas razdes, as quais transcrevemos integralmente, pela
qualificagdo que traz ao debate:

a) Qual a interpretagdo que faz o o6rgao acerca da
abrangéncia do termo “informagao pessoal”, cf. art. 31 da
Lei 12.527/2011.

De inicio, ha que se destacar que a despeito de ndo ser
sua tarefa precipua, o legislador ordinario estabeleceu, no
bojo da Lei de Acesso a Informagdo, alguns conceitos
que viriam a nortear a atividade interpretativa do operador do
direito.

Neste sentido, se extrai do art. 6°, da Lei 12.527/11, a
referéncia de que se consideram informagdes pessoais
aquelas que dizem respeito a pessoa natural.

Assim, acaso nos valéssemos de uma interpretacdo isolada
e literal, concluiriamos que o legislador quis garantir prote¢éo
apenas e tdo somente aos dados pessoais das pessoas fisicas,
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todavia, esta ndo & a conclusdo a que se chega quando
procedemos a uma interpretagdo sistémica da norma juridica.

Sabe-se que toda e qualquer norma juridica positivada em
nosso ordenamento gravita em torno da  Norma
Fundamental, devendo com ela coexistr de forma
harménica. Disso resulta que, mesmo existindo, na Lei de
Acesso a informagao, recorte quanto a extensao do conceito de
“infformagdo pessoal’, a questdo ndo pode ser vista
isoladamente, especialmente porque tangencia a esfera dos
direitos e garantias fundamentais.

Fato €& que a Constituiggo Federal estabelece a
inviolabilidade da vida privada como garantia fundamental,
estendendo tal garantia a todas as pessoas, sem distingui-
las entre naturais ou juridicas, e indo mais a fundo, a Carta
Magna protege, categoricamente, o nome e demais signos
distintivos das pessoas juridicas, ndo sendo licito, portanto, que
o Estado aja com vistas a diminuir ou restringir a abrangéncia
dos direitos conquistados pelo cidad&o.

Observa-se, portanto, que a protegdo outorgada & “vida
privada” e, por conseguinte, as informagbes pessoais das
pessoas juridicas decorre da Norma Maior, a qual, por
obvio, ndo fora derrogada pela edicdo da Lei de Acesso a
Informacgéo.

Diante disso, pode-se afirmar que a interpretacdo deste
MDIC é realizada segundo o método sistémico e parte da
premissa que informagdo pessoal é qualquer informagéo
que permita a identificagdo exata e precisa de uma pessoa
determinada.

b) Qual o fundamento legal para negativa parcial de
acesso a informagdo solicitada, caso acatemos a
hipétese excepcionante do art. 22 da Lei 12.527/20117

Preliminarmente se esclarece que a informagdo fora
concedida ao cidaddo, tendo sido suprimidos apenas alguns
dados que compdem a esfera privada da empresa. Do mesmo
modo se ratifica que tal supresséo fora amparada no art. 6°, lll,
7 §2° da Lei de Acesso a Informacédo e 5° §2° do Decreto
7.724/12 e n&o no art. 22 do citado diploma legal.

Outrossim, séi destacar que ex vi do artigo 52 do Cadigo Civil
se outorgam a pessoa juridica os mesmos direitos de
personalidade deferidos as pessoas fisicas, sendo
imperioso que se protejam as informagbes que, tendo sido
obtidas pela Administragdo apenas e tdo somente em
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funcdo de sua atividade estatal, possam vir a expor detalhes da
privacidade da empresa.

Oportuno esclarecer que o simples fato de serem “contratadas
pelo Poder Publico” ja expde as empesas a publicidade
inerente aos atos praticados pela Administragcdo, de forma
que as empresas prestadoras de servigo aos entes publicos ja
tem os precos de seus produtos, nome comercial e CNPJ
divulgados até mesmo na rede mundial de computadores,
no portal da transparéncia, sendo essa exposi¢do vista
como corolario da exorbitdncia que se verifica nas
contratagbes administrativas e ndo derrogacdo dos
instrumentos de protegdo a sua intimidade.

Evidente, pois, que in casu ja se verifica uma relativizagdo a
protegdo do direito a privacidade das pessoas juridicas,
sendo, todavia, fundamental que se promova um juizo
avaliativo acurado a fim de evitar que a simples contratagdo
pelo Poder Publico se transforme, de per si, em um salvo
conduto a autorizar a completa negacdo dos direitos
personalissimos das empresas.

Noutro viés, salutar que se rememore que a Lei de Acesso a
Informagéo é um dos mais novéis instrumentos legislativos
colocados a disposi¢édo do cidaddo para promogédo do controle
social e a favor da democracia. Entretanto, ndo pode a
edicdo da Lei 12.527/11 servir a tacita e indireta revogagao
dos demais instrumentos legais que regem a relagéo entre o
particular e a Administragdo Publica.

A bem da verdade a promogdo da transparéncia ndo
pode se sobrepor aos demais direitos garantidos pelo
Estado ao cidaddo, notadamente os de carater
fundamental, como é caso o direito a privacidade e ao devido
processo legal.

Assim é que mesmo apds o advento da LAl ndo se pode
ignorar a existéncia de procedimentos legais proprios para
obtengdo de uma determinada informagao.

Neste sentido, determinados dados de uma pessoa juridica
podem até serem de acessados pelo publico desde que
observados os procedimentos especificos previstos em lei
propria, notadamente, in casu, a Lei 9.507/97 — (vide art. 38 da
LAI)

Em todo caso deve a Administragdo adotar uma postura
preventiva e pré ativa no sentido de garantir a maxima
eficiéncia de seus atos, e sendo assim ao se langar uma viséo
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macro sobre o a situagdo proposta com vistas a garantir a
eficiéncia dos atos futuros da Administragédo vislumbra-se
que a concessdo integral da informagdo poderia gerar um
efeito cascata prejudicial as atividades da Administragdo como
um todo e ao proéprio interesse publico.

Ora, se o cidaddo obtiver dados especificos de uma empresa,
de modo indireto, através da Lei de Acesso a Informacéo,
deixara de se valer do procedimento legalmente
estabelecido para tanto (certiddes emitidas pela Junta, por
exemplo), sendo possivel que em um futuro breve a
Administragdo se veja as voltas com uma infinidade de
pleitos deduzidos por quem, por exemplo, tenha o
interesse em saber o enderego, ou a inscricdo estadual de
uma ou outra empresa, sem se submeter ao devido processo
legal.

Alfim, ha que se ter em mente que a forga motriz dos
atos administrativos &€ o interesse publico, sendo imperioso
que ele esteja presente em todos os atos da lavra da
Administragéo. Destarte, ainda que a Lei proiba a
avaliagdo dos motivos pelos quais o cidaddo solicita a
informagdo, ndo pode a Administragdo se furtar a analise
da presenga e principalmente do atendimento ao interesse
publico quando da realizagéo de seus atos.

De se dizer, portanto, que os dados que dizem respeito a
regularidade da contratagdo realizada e ainda ao
cumprimento das obrigagbes, inclusive acessorias, foram
totalmente prestados ao cidaddo, tendo o solicitante obtido
acesso a todas as informagbes de carater publico,
inexistindo interesse publico que justifiqgue o fornecimento
de dados privados das empresas contratadas.

c) Qual a natureza de cada um dos campos ocultados do
documento primario oferecido ao solicitante, qual o
risco potencial de dano decorrente da sua eventual
difusdo ou comunicagdo a terceiro e quais fatores
poderiam determinar um nexo causal minimo entre dano
e difusao.

Os campos ocultados do documento primario oferecido ao
solicitante foram: Enderego da empresa contratada, NUmero
do CNPJ, Inscrigdo Estadual e Municipal, Dados Bancarios
da empresa contratada (agéncia e conta) e a chave de
acesso que possibilitaria a emissdo eletrénica do documento
com todas as suas informagdes.
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No gque se relaciona ao risco da difusdo este drgdo ndo
se sente confortavel para promover uma avaliagio
categorica ja que, uma vez difundida, a informagao pode ser
utlizada de forma isolada ou combinada, com objetivos
impossiveis de serem determinados.

Todavia, ndo obstante a impossibilidade de se aferir de
maneira concreta a exiens@o ou como denominou a]
interlocutor o “risco” advindo da difus&o dos dados suprimidos,
h& gue se considerar que "Nenhuma reflexao séria sobre o
devir da cultura contempordnea pode ighorar a enorme
incidéncia das midias elefrdnicas e da informatica” (LEVY,
Pierre. As tecnoclogias da inteligéncia, 2008, p. 10).

Adentrando a seara da juridicidade tem-se que nenhuma
reflexdic séria sobre o Direito contemporéneo pode se privar
de considerar as midias eletrnicas a informatica e, por
conseguinte a importancia e a fluidez da informacdo na era
maoderna,

Se o avanco tecnologico permile que se tenha uma incrivel
velocidade na comunicagdo do ser humano, também
potencializa os meios de captacfo, o armazenamenfo e o envio
de dados e informagdes, possibilitando a utilizagao indevida
das mesmas.

Nao se pode esquecer ainda que diante da velocidade e
volatilidade do fluxe de informagbes sobre uma pessoa,
juridica ou néo, na Sociedade informatizada, as repostas
juridicas para o©s abusos cometidos podem se tornar eficazes
por cerfo tempo, mas obsocletas se inflexiveis [Marco A, R
Cunha e Cruz e Jéffson Menezes de Sousa em “A protegéo dos
dados pessoais e 0 habeas data no STF"].

E certo que, em se tratando de pessoa juridica a prote¢do que
se defere as suas informacfes pessoais deve ser vista cum
grano salis, especialmente quando se frata de empresa
contratada pelo Poder Publico, Todavia, a cautela que se
impde no exercicio de tal avaliagdo ndo pode ser utilizada
como fundamento para derrogacio das protegbes
constitucionalmente previstas.

Nesta esteira, ha que se considerar que as pessoas juridicas,
até mesmo em razdo da atividade que desempenham, séo
naturalmente mais expostas em sua “intimidade”, nao
obstante determinadas informagbes que se relacionam com
aquilo que, em linhas gerais, possa ser chamado de esfera
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intima do sujeito, ndo sé podem como devem, ser protegidas
pelo Estado e por quem mais desfrute de acesso as mesmas.

A bem da verdade, em sendo a pessoa juridica sujeito
titular de direitos e deveres em nosso ordenamento juridico,
ndo pode sua esfera privada restar desguamecida de
qualquer protegdo, ainda que se verifique alguma dificuldade
em delimitar o que, de fato, faz parte de sua esfera intima.

E certo que as pessoas juridicas, dadas sua estratégia de
mercado ou linha de atuagéo, podem ser mais ou menos
afetadas pela exposi¢do indiscriminada de seus dados, de
modo que sua privacidade, ou intimidade, deve ser
compreendida como algo dindmico, sendo certo que a
protegéo juridica dada a tal bem da personalidade nao garante
uma intimidade determinada, estatica, fixa: mas apenas o
direito de  possul-la (MEDINA GUERRERO, 2005;
ESPANHA, STC 134/1999, STC 99/2002, STC 121/2002,
STC 185/2002; MOTA PINTO, 2006; PORTUGAL, Acordao
128/92, Acordao 470/96, Acorddo 337/97, Acorddo 263/97).
Faculta-se, pois, ao titular o direito sobre a publicidade da
informacéo relativa ao circulo reservado de sua pessoa e sua
familia, com independéncia daquilo que se deseja manter
ao abrigo do conhecimento publico (ESPANHA, STC

115/2000). [Apud ob. cit.]

E cedico que nos dias hodiernos, regidos pelos avangos
tecnoldgicos, o acesso a informacgdes tdo especificas acerca de
uma pessoa juridica, como por exemplo seus nUmeros de
registro estadual e municipal, ou ainda suas informagdes
bancarias, pode possibilitar o acesso a uma outra
infinidade de informagbes que dizem respeito a vida
privada da empresa, e que se utilizadas de forma indevida
podem vir a prejudicar a atividade do empresario.

Neste azimute, entende este MDIC que o Estado, ao
promover a transparéncia, ndo pode se afastar de sua
responsabilidade de garantidor da ordem publica, devendo
agir pautado no interesse publico promovendo também a
seguranga da informagdo privada colocada sob sua
custodia.

Sendo o que nos competia, subscrevemo-nos.

Com tais subsidios, finalizou-se a instrugéo.

E o relatorio.
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Il — Analise
A — Da Admissibilidade

14, Observa-se, preliminarmente, ser legitima a parte demandante e
tempestivos o0s recursos interpostos perante esta Controladoria, visto que
apresentados dentro do prazo de 10 (dez) dias previsto no art. 23 do Decreto
7.724/2012.

15. Observa-se que os recursos se atém aos termos dos pedidos, e que
estes apresentam requisitos de especificidade necessarios a boa avaliacdo da
capacidade responsiva do 6rgdo, afastando-se, destarte, a excepcionante do inciso |
do art. 13 do Decerto 7.724/2012.

16. Adicionalmente, os recursos insurgem-se contra a supressdo de parcela
da informagdo constante nos documentos solicitados. Ao ndo acatar a decisdo do
orgdo, adotada com fundamento no art. 7°, §2° da Lei 12.527/2011, insurge-se o
cidaddo quanto a suposta natureza sigilosa dos dados ocultados, equiparando
provimento a provimento parcial e, contra a parte n&o provida, interpondo recurso por
negativa de acesso a informagéo ndo classificada — razéo pela qual se impde o
conhecimento do presente por forga do inciso | do art. 16 da Lei 12.527/2011:

Art. 16. Negado o acesso a informagéo pelos 6rgéos ou entida-
des do Poder Executivo Federal, o requerente podera recorrer
a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de 5
(cinco) dias se:

| - o acesso a informagdo ndo classificada como sigilosa for
negado;

17. Por fim, resta-nos ponderar acerca da admissibilidade dos recursos em
questéo, visto interpostos em face de deciséo proferida por autoridade incompetente.
Compulsando os autos dos processos, percebe-se que assina as decisbes de que
trata o § Unico do art. 21 do Decreto 7.724/2012 o senhor Chefe de Gabinete do MDIC,
e ndo a autoridade maxima do orgéo, conforme previsto na norma. Ademais, cumpre
recordar que, nos termos do Art. 13, Il da Lei 9.784/1999, a decisdo de recurso
administrativo néo pode ser objeto de delegacao.

18. Sobre o tema, ja se manifestou esta Controladoria na Nota Informativa
CGU/OGU n°® 35/2013, submetida a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes,
instdncia maxima de andlise dos processos criados pela regulamentacdo da Lei
12.527/2011 no Poder Executivo Federal:

3. Tem-se apresentado recorrente a auséncia de
identificacdo da autoridade julgadora, bem como a
deciséo adotada por agente ndo competente, a luz da Lei
12.527/2011 e do Decreto 7.724/2012. Um e outro deveriam
levar a nulidade do ato nas situagbes em que se
evidenciasse prejuizo ao demandante, a luz dos art. 13, Il e 22,

12/26



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Controladoria-Geral da Unido
Ouvidoria-Geral da Unido

§1° da Lei 9.784/1999. Contudo, entende-se como vicio
sanavel pela adogdo do ato decisorio pela autoridade maxima
do 6rgdo o ato decisdrio de primeira instancia que ndo conte
com identificacdo. Fundamenta-se tal opgd&o por meio do
principio da economia processual e da eficiéncia administrativa,
amparados por aplicagéo analégica da teoria da encampagao.

[..]

7. Nesse sentido, um posicionamento da CMRI acerca da
questdo faz-se necessario, a fim de que o orgdo nédo de,
futuramente, causa ao ndo conhecimento de recursos a CGU,
por usurpagdo de competéncia recursal. Provisoriamente,
enquanto a matéria ndo seja tratada em simula ou
resolugdo da CMRI, questiona-se se a CGU podera
conhecer de recurso interposto contra decisdo proferida
por agente incompetente, quando em beneficio do
recorrente. Tal preocupagdo visa a ndo imputar ao
cidadao o 6nus por conduta supostamente ilegal da
Administragéo.

19. Considerando que, em nenhum recurso de segunda instancia decidido
em ambito do Ministério haja a sua autoridade maxima se manifestado no intervalo de
analise entre outubro de 2013 e margo de 2014, mas, de forma distinta, havendo o seu
Chefe de Gabinete se manifestado como autoridade julgadora dos presentes recursos,
e, nos demais, ora o Ouvidor (Processo 52750000536201300), ora o Chefe de
Gabinete da Secretaria da Micro e Pequena Empresa (Processo
52750000497201300), tem-se caracterizada a recorréncia da conduta no dmbito do
MDIC. Nesse sentido, em que pese a incompeténcia eive o ato de nulidade, a boa-fé
nos instrui a conhecer da matéria do recurso, nos termos do §7 da Nota Informativa
CGU/OGU n° 35/2013. Adicionalmente, fulcro no inciso VI do art. 116 da Lei
8.112/1991, conhece-se de oficio a matéria procedimental, por for¢a do disposto no
inciso IV do art. 16 da Lei 12.527/2011, verbis:

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros
procedimentos previstos nesta Lei.

B — Do mérito

20. Cinge-se o objeto dos recursos as informagdes suprimidas das notas
fiscais emitidas por empresas contratadas por 6rgéo publico, quais sejam: Enderego
da empresa contratada, Niumero do CNPJ, Inscrigdo Estadual e Municipal, Dados
Bancarios da empresa contratada (agéncia e conta) e a chave de acesso que
possibilitaria a emisséo eletrénica do documento com todas as suas informagdes. Em
linhas gerais, argumenta o recorrido que tais informagdes possuem natureza pessoal,
extraindo tal entendimento diretamente do texto constitucional, combinado com o
comando do art. 52 do Cédigo Civil. Adicionalmente, fundamenta a negativa de acesso
no § 2° do art. 5° do Decreto 7.724/2012.
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21. O recorrente, a seu turno, limita-se a reiterar a suposta natureza publica
da informagédo a fim de atacar a decisdo pela supressdo de dados do documento
primario.

22, Passemos a analise dos argumentos trazidos pelo recorrido.

i Da extensao dos Direitos de Personalidade as Pessoas Juridicas

23. Argui o recorrido que, em que pese a redacgdo do art. 6° - em verdade 4°
- da Lei 12.527/2011 ser taxativa ao definir informagdo pessoal como “aquela
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”’, o fato de a matéria
tangenciar a esfera dos direitos e garantias fundamentais impde a interpretagido
sistémica, conforme a Constituicdo, que “protege, categoricamente, o nome e demais
signos distintivos das pessoas juridicas, ndo sendo licito, portanto, que o Estado aja
com vistas a diminuir ou restringir a abrangéncia dos direitos conquistados pelo
cidadado”. Portanto, a qualificagdo das informacgdes relativas a enderego da empresa
contratada, nimero do CNPJ, Inscricdo Estadual e Municipal e dados bancarios da
empresa contratada (agéncia e conta) derivariam do inciso X do art. 5° da
Constituigéo Federal, combinado com o art. 52 do Cédigo Civil.

24, Nao desconsiderando a consisténcia de tal defesa, recordemos que o
art. 52 do Codigo Civil nos informa aplicar-se as pessoas juridicas, apenas no que
couber, a protecdo dos direitos da personalidade. Ora, que seja admitida a
indenizacgdo por dano moral a pessoa juridica esta evidente desde a edigdo da sumula
227 do STJ — antes, portanto, da redagéo do Cédigo Civil —, contudo, ndo se havera
de concluir deste entendimento que se passe a considerar que a pessoa juridica goze
a plenitude da protegdo conferida pelo inciso X do art. 5° da Constituigdo ou mesmo do
Capitulo 1l do Cadigo Civil.

25, Os direitos de personalidade sdo o resultado de uma construgéo
histérica cuja coluna vertebral & o conceito de dignidade da pessoa humana e do
reconhecimento desta como fundamento e finalidade do Estado Moderno. A extensédo
que se faz a pessoa juridica, diz respeito a técnica protetiva do Capitulo Il do Cédigo
Civil — e, nesse sentido, ainda se haveria de ponderar sobre o qudo adequado é
afirmar ser passivel de dano extrapatrimonial ente que se manifesta na realidade
eminentemente em uma escala patrimonial.

26. Questado controversa, a extensdo de tais direitos as pessoas juridicas &
vista com cautela tanto pela jurisprudéncia quanto pela doutrina nacional, havendo,
por exemplo, o Conselho de Justi¢ca Federal aprovado, na IV Jornada de Direito Civil, o
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Enunciado 286 que corrobora tese amplamente confraria aguela defendida pelo
recorrido:

Os direitos da personalidade s#o direitos necessarios e
essenciais & pessoa humana, decorrentes de sua dignidade,
néo sendo as pessoas juridicas titulares de tais direitos.

27. Indaga-se, portanto, quanto a uma interpretacéo cautelosa, a luz da
doutrina e da jurisprudéncia patria, para a extensdo dos direitos de personalidade &
pessoa juridica. Para tanto, recordemos o modo pelo qual sdo tratados pela
Constituicédo e pelo Cédigo Civil. Iniciemos pelo texto constitucional:

Art. 5°

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado ¢ direito a indenizacao pelo
dano material ou moral decorrerie de sua violagao;

28. Entendendo a intimidade como etapa pré-relacional € pré-comunicativa
do individuo, como o faz autores como Fernando Escalante Gonzalbo! e Ernesto
Garzon Valdés?, podemos de pronto afastar o direito a intimidade da pessoa juridica,
ficcdo do mundo juridico e, portanto, fundamentalmente relacional. Avangando &
nog&o de vida privada, entendida como esfera do exercicio pleno da autodeterminagao
da imagem e da assimetria de informagbes como instrumento da constituicdo da
imagem, no entanto, ja podemos encontrar um espago fértil de inter-relagéio entre os
direitos de personalidade e a pessoa juridica - contudo, a pessoa juridica ndo é titular
do direito, mas o s8o aqueles que a utilizam de espago para travar suas relacdes
interpessoais — empregados, proprietarios, prestadores de servicos, dentre outros.

29. No que diz respeito & honra, recordemos que a doutrina e a
jurisprudéncia s8o univocas ao reconhecé-la apenas em sua dimensdo objetiva
quando se a imputa @ pessoa juridica, aproximando-a de modo claro e pouco
explorado da propria nogéo de imagem trazida pelo inciso X do art. 5° da Constituigéo.
Tal relagéo faz-se evidente no voto do Ministro Castro Meira, no REsp N° 1.298.689 -
RS:

Quando se trata de pessoa juridica, o tema da ofensa & honra
propde uma distingdo inicial: a honra subjetiva, inerente & pes-
soa fisica, que esta ho psiquismo de cada um e pode ser ofen-
dida com atos que atinjam a sua dignidade, respeito proprio,
auto-estima, etc., causadores de dor humilhagéo, vexame; a
honra subjetiva, externa que consiste no respeito, admiragéo,

T GONZALBO, Fernando Escalante. El Derecho a la privacidad. Instituto Federal de Acceso a la
Informacion, Cidade do México, 2008.

2 VALDES, Ermnesto Garzén. Lo Intimo, lo provado y fo ptblico. Instituto Federal de Acceso a la
Informacion, Cidade do México, 2008.
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apreco e consideracdo que os outros dispensam a pessoa. Por
isso se diz ser a injuria uma ataque & honra subjetiva, a digni-
dade da pessoa, enquanto que a difamagio & ofensa a reputa-
¢éo que o ofendido goza no Ambito social onde vive. A pessoa
juridica, criacdo de ordem legal, ndo tem capacidade de ter
emogao e dor, estando por isso desprovida de honra subjetiva,
pois goza de uma reputagdo junto a terceiros, passivel de ficar
abalada por atos que afetam o seu bom nome no mundo civil
ou comercial onde atua {DJU de 27.11.95).

Entende-se como honra também os valores morais, concernen-
tes a reputacdo, ao crédito que the é atribuido, qualidades es-
sas inteiramente aplicaveis as pessoas juridicas. Além disso,
s80 bens que integram o seu patrimdnio.

O dano moral para a pessoa juridica ndo &, portanto, 0 mesmo
que se pode imputar @ pessca natural. Somente esta, obvia-
mente, tem atributos biopsiquicos.

[..]

Destarte, o dano moral da pessoa juridica estd associado a um”
desconfortc extraordinario "que afeta o nome e a tradigdo de
mercado , com repercussdo econdmica, ndo se referindo aos
mesmos atributos das pessoas naturais.

30. Portanto, mais do que a honra, parece-nos que a indenizacéo pelo dano
moral, no caso da pessoa juridica, visa mais a cobrir o prejufzo decorrente da
depreciagdo da sua imagem no plano social e econdmico do que a servir de alento a
uma honra abalada. Ou seja, o dano moral reconhecido a pessoa juridica, nos termos
da Stmula 227 do STJ, aproxima-se mais em fundamento aos direitos tutelados pelos
incisos V e XXII do art. 5° da Constituigéo Federal do que em seu inciso X. Embora os
precedentes relacionados a referida stmula citem, por vezes, a protegdo da honra
objetiva e da imagem, em nada advogam contra a interpretagéo que privilegia os
incisos V e XXl da do art. 5° da Carta Magna (nesse sentido, ver REsp 161913 MG
1998/0000699-0, REsp 177995 SP 1998/0042373-7, REsp 161739 PB 1998/0000135-
2, REsp 129428 RJ 1997/0028981-8 e REsp 134993 MA 1997/0039042-0).

31, Passemos, doravante, & anélise do Codigo Civil, acs dispositives a que
se refere o art. 52 daquele diploma:

Art. 11. Com excegfo dos casos previstos em lei, os direitos da
personaiidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo po-
dendo ¢ seu exercicio sofrer limitacéo voluntaria.

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a ieséo, a direi-
to da personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo
de outras sangdes previstas em lei.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto, terd legitimagao
para reqguerer a medida prevista neste artigo o cdnjuge sobrevi-
vente, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral até o
quarto grau.

Art. 13. Salvo por exigéncia médica, & defeso o ato de disposi-
cdo do préprio corpo, quando importar diminyicdc permanente
da integridade figica, ou contrariar os bons costumes.
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Paragrafo tnico. O ato previsto neste artigo sera admitido para
fins de transplante, na forma estabelecida em lei especial.

Art. 14. E valida, com objetivo cientifico, ou altruistico, a dispo-
sigdo gratuita do préprio corpo, no todo ou em parte, para de-
pois da morte.

Paragrafo Unico. O ato de disposigdo pode ser livremente revo-
gado a qualquer tempo.

Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com
risco de vida, a tratamento médico ou a intervengao cirlrgica.
Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreen-
didos o prenome e o sobrenome.

Art. 17. O nome da pessoa nao pode ser empregado por
outrem em publicagbes ou representagoes que a expo-
nham ao desprezo publico, ainda quando ndo haja inten-
¢do difamatoria.

Art. 18. Sem autorizagdo, ndo se pode usar o nome alheio
em propaganda comercial.

Art. 19. O pseuddnimo adotado para atividades licitas goza
da protegio que se da ao nome,

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a adminis-
tracdo da justica ou a manutengédo da ordem publica, a di-
vulgagéo de escritos, a transmisséo da palavra, ou a publi-
cagdo, a exposigdo ou a utilizagdo da imagem de uma pes-
soa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem pre-
juizo da indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honra,
a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a
fins comerciais.

Paragrafo Ginico. Em se tratando de morto ou de ausente, séo
partes legitimas para requerer essa protegdo o cénjuge, os as-
cendentes ou os descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotara as providéncias necessa-
rias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.

32 Excetuados os dispositivos que tratem da inviolabilidade do corpo, que,
por ébvio, ndo poderdo ser extensiveis a pessoa juridica, afigura-se légica a concluséo
de que o escopo de aplicagdo dos direitos de personalidade a tais entes, definido na
redagéo do art. 52 do Caédigo Civil como no que couber esta a referir-se aos artigos 16
e seguintes, que tratam, novamente, da imagem e dos signos constitutivos desta
imagem (nome, prenome, pseuddnimo etc.). Mais do que isso, a lei ndo trata do
acesso a informagéo — que se presume publica por constitutiva da imagem — mas do
uso que dela é feito por terceiros. Tal fato corrobora a tese apresentada de modo
sintético ao §30 do presente, confirmando a percepgdo de que o art. 52 do Codigo
Civil buscou antes tratar de tecnica do que de fundamento.

33. De tais apontamentos, todavia, ndo se ha de derivar entendimento
segundo o qual a pessoa juridica seja ente desprovido de todo e qualquer direito, visto
que a protegdo a esfera privada dos agentes que em seu interior operam é preservada
ao alga-la a categoria de titular de direitos no dmbito privado e no dmbito publico. No
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primeiro, temos que o sigilo fiscal, o sigilo bancario, o sigilo contabil e o sigilo
empresarial, dentre outros, ddo conta fornecer amparo legal a esfera privada destes
entes. Dai se explica a solicitagdo, feita por esta Controladoria, para que o recorrido
apresentasse fundamentagcdo com base no art. 22 da Lei 12.527/2011, o que,
entretanto, ndo logrou fazer. No item “iii” nos proporemos a este exercicio.

ii. Do conceito e da definigdo de informacdo pessoal no ambito da lei
12.527/2011

34. E principio basilar da hermenéutica juridica aquele segundo o qual, na
lei, ndo se presumem palavras inuteis. Por certo que, como pondera Carlos
Maximiliano?, tal principio ndo é absoluto — porém, sempre que possivel, dever-se-a
reputar alguma eficacia as palavras do legislador.

35. Em que pese tal consideragdo, a interpretacdo sistémica da norma
proposta pelo recorrido, no entanto, desconsidera este principio, a fim de estender a
pessoa moral a protecdo que a lei expressamente conferiu a pessoa natural, pois, ao
seu art. 4°, a Lei 12.527/2011 assim definiu o termo informag&o pessoal:

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

36. Definicdo ampla, baseia-se no conceito de titularidade da informacéo,
segundo o qual o dono da informagdo é aquele a quem se refira, sendo o direito de
dela dispor intransmissivel e irrenunciavel. Como se percebe, tal conceito é gestado
no nicleo dos direitos de personalidade, mas nZo impée, de per se, um dever de
salvaguarda a Administragdo. Isso porque, de acordo com este conceito, 0 nome de
um agente publico que adota uma decisdo, por exemplo, sera uma informag&o
pessoal. Sabemos, no entanto, que sobre esta informagéo pessoal o que prevalece é
o principio da publicidade, ndo apenas por forga do art. 37 da Constituicdo, mas
também pela norma processual pertinente.

37. O que a lei busca salvaguardar, em realidade, sdo as informagées
sensiveis, ou seja, aquelas que, segundo o §1° do art. 31 da Lei de Acesso a
Informacgédo, digam respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem. Um rol
exemplificativo de tais informagdes pode-se extrair do conceito de informagdes
sensiveis que a Lei 12.414/2011, a Lei do Cadastro Positivo, inseriu no ordenamento

juridico brasileiro:

Il - informagdes sensiveis, assim consideradas aquelas
pertinentes a origem social e étnica, a sadde, a informacgéo
genética, & orientagdo sexual e as convicgdes politicas,
religiosas e filosoficas.

3 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagéo do Direito. Editora Forense: Rio de Janeiro,
1997, p.251.
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38. De toda sorte, inconteste € que a redacdo do §1° do art. 31 da Lei
12.527/2011 situou a protegdo de dados sensiveis no ambito dos direitos de
personalidade ao reproduzir com exatiddo os termos encontrados no inciso X do art. 5°
da Constituigdo Federal, sem, ao fazé-lo, estendé-los as pessoas juridicas.

39. Se o pessoal se insere no escopo do dmbito privado, e os sigilos legais
da informagéo privada encontram forga normativa, em grande parte, nos direitos de
personalidade, é natural que se indague acerca das razbes pelas quais o legislador
optou por mencionar uma categoria tdo abrangente de informagdes como merecedora
de salvaguardas especiais. Ora, os sigilos legais de informagéo privada, que via de
regra encontram fundamento no inciso X do art. 5° da Constituigdo, tendem a proteger
informagbes pessoais; contudo, ndo cabe ao legislador prever todas as hipoteses de
um amplo espectro de informagdes que, em cada caso concreto, poderiam ferir algum
direito de personalidade.

40. As hipoteses legais existentes de sigilo privado que coincidem com a
informagdo pessoal sensivel decorrem, em geral, da regulamentacdo de relagdes
entre Estado e individuo, ou entre pessoas juridicas e fisicas, no qual o primeiro
demanda informagdes da vida privada dos administrados/clientes a fim de garantir o
exercicio de suas competéncias/prestacdo de servicos e se compromete, em
contrapartida, a manté-las sob sigilo.

41, Embora sua redagéo soe excessivamente abrangente, € precisamente
esta redagdo que permite que o art. 31 da Lei de Acesso a Informagéo se insira na
norma como uma janela por onde se promove a ventilagdo do regime geral de acesso
a informagdo com os elementos determinados pela conjuntura histérica, social e
econdmica - conjuntura decisiva para a caracterizagdo da sensibilidade da informagéo

pessoal.

42. O pessoal esta associado, portanto, a dimensao identitaria do individuo,
a qual é o resultado dos inputs oferecidos pela sociedade e pelo controle dos outputs
retornados da esfera intima — em outras palavras, trata-se da imagem do individuo em
uma rede de relacionamentos, que vai do publico ao privado. N&o sé&o, por
conseguinte, infensas a divulgagdo em sua origem: as informagdes que moldam a
imagem publica da pessoa sdo de natureza ostensiva, ndo constituindo a sua
divulgagdo, a priori, em violacdo a direito de personalidade. De outra parte, na
Administragdo, as informagdes que moldam somente a imagem privada de individuos
merecem, via de regra, salvaguarda especial para restricdo de acesso — isso ndo
deriva do contetido da informacgdo em si, mas do fato de que o direito de dispor desta
informacéo é de titularidade apenas daquele a qual se refira.

iiii. Do afastamento da expectativa de privacidade

43. Afastada a aplicagdo do art. 31 da Lei 12.527/2011 ao caso concreto e
inexistindo previsdo legal que atribua natureza pessoal a informagéo de titularidade de
pessoa juridica, consideremos a questdo proposta nas razdes do recorrido em termos
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de imagem da pessoa juridica e no potencial daninho que a divulgag¢éo da informagéo
possa ter.

44. Sendo a imagem a construgéo identitaria do ente empresarial, criada
por meio do controle dos fluxos informacionais de que é titular no &mbito privado, ha
sempre que se valorar, ao avaliar as possibilidades de dano a imagem, qual a efetiva
esfera de autodeterminacéo da imagem de que dispde o titular da informagéo; fugindo
a informagéo ao controle de fluxos informacionais do seu titular, sobre ela deixa de
existir uma razodavel expectativa de privacidade. Ou seja, somente & passivel de
controle a informagéo pessoal que ja n&o seja publica, quer pela forga da Lei, quer
pela forga dos fatos.

45, No caso concreto, devemos avaliar se o endere¢o da empresa
contratada, seu nimero do CNPJ, sua Inscricdo Estadual e Municipal e seus dados
bancarios (agéncia e conta) sdo informagdes sobre as quais haja razoavel expectativa
de privacidade.

46. Preliminarmente, conveniente recordar que a propria informagéo
prestada no denominado Portal da Transparéncia e informada ao cidadé@o na resposta
a manifestacéo inicial ja apresenta o CNPJ das empresas que contratam com a
Administragédo, razdo pela qual podemos desde ja avaliar se a expectativa de
privacidade remanesce nos demais itens.

47. Para tanto, recordemos o que nos informa a Lei 6.015/1973, a Lei de
Registros Publicos, quanto aos documentos inscritos no Registro Civil de Pessoas
Juridicas — acessiveis, nos termos do art. 17 daquela mesma Lei, a qualquer
interessado, independente de motivagéo:

Art. 114. No Registro Civil de Pessoas Juridicas serdo
inscritos: (Renumerado do art. 115 pela Lei n® 6.216, de 1975).

| - os contratos, os atos constitutivos, o estatuto ou
compromissos das sociedades civis, religiosas, pias, morais,
cientificas ou literarias, bem como o das fundagbes e das
associagoes de utilidade pablica;

I - as sociedades civis que revestirem as formas
estabelecidas nas leis comerciais, salvo as anénimas.
[.-]
Art. 120. O registro das sociedades, fundagbes e partidos
politicos consistira na declaragéo, feita em livro, pelo oficial, do
nimero de ordem, da data da apresentagéo e da espécie do
ato constitutivo, com as seguintes indicagdes: (Redacéio dada

pela Lei n® 9.096, de 1995)

| - a denominagéo, o fundo social, quando houver, os fins
e a sede da associagdo ou fundagdo, bem como o tempo de
sua duragao;

I - o modo por que se administra e representa a
sociedade, ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il - se o estatuto, o contrato ou o compromisso é
reformavel, no tocante & administragéo, e de que modo;

IV - se os membros respondem ou néo, subsidiariamente,
pelas obrigagbes sociais;
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V - as condi¢des de extingdo da pessoa juridica e nesse
caso o destino do seu patrimdnio;

VI - os nomes dos fundadores ou instituidores e dos
membros da diretoria, proviséria ou definitiva, com indicacéo da
nacionalidade, estado civil e profisséo de cada um, bem como
o nome e residéncia do apresentante dos exemplares.

48. Sendo o enderego informagdo constante do contrato social, ato
constitutivo da sociedade, estando ele acessivel a qualquer individuo no Cartério de
Registro Civil e sendo, ainda, o elemento fisico da pessoa juridica, constitutivo da sua
imagem publica, ndo nos parece razoavel que se mantenha a expectativa de sigilo
sobre tal informagao. Salvo hipéteses muito especificas, a divulgacgéo irrestrita de seu
endereco tende a ser do interesse de uma empresa que atue no mercado.

49, Estivesse o endereco da pessoa juridica submetido a restrigdo de
acesso por forga de dispositivo legal, tampouco seria possivel que, na emissdo do
Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral emitido no sitio eletrénico da
Receita Federal tal informagdo fosse disponibilizada a qualquer individuo que
detivesse o nimero de CNPJ da pessoa em quest&o.

50. Quanto aos numeros de inscricdo estadual e municipal, trata-se de
informagdo recuperavel nas juntas comerciais dos estados ou Distrito Federal,
mediante requerimento igualmente ndo motivado. Como exemplo, propusemo-nos a
formular consulta relativa a situagdo de regularidade fiscal da empresa citada no
processo de acesso a informagéo registrado sob nimero 52750.000597/2013-36 junto
a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal. A emissdo da certiddo
negativa, que novamente exige tdo-somente o CNPJ divulgado no Portal da
Transparéncia, nos informa, dentre outros dados, o nimero de inscrigdo da empresa,
sonegado pelo recorrido na resposta ao demandante.

51. Distinta, todavia, & a protecdo de que gozam os dados bancarios da
pessoa juridica, menos por forga do art. 1° da Lei Complementar 105/2001 do que por
ser informagé&o relacionada a contrato firmado entre pessoa juridica na condigdo de
cliente e instituigdo financeira — ou seja, relagédo de consumo com terceiro (banco), que
néo contratou diretamente com a Administragdo e que, portanto, situa-se plenamente
na esfera privada. Ter ou ndo uma conta em uma instituig&o financeira determinada é
elemento constitutivo da imagem da pessoa — seja ela juridica ou fisica — inserindo-se
a questdo, portanto, no @mbito do direito de autodereminagdo informativa. Nesse
sentido, pondera Tércio Sampaio Ferraz:

"O fato de a pessoa ser cliente do Banco deve ficar sob sigilo?”
A resposta néo é tdo simples como pode parecer a primeira
vista. Bernardino Gonzaga entende que esse fato é hoje
corriqueiro e banal de modo que a divulgagédo de que o
individuo & cliente do estabelecimento bancario ndo constitui
violagdo do dever de reserva, especialmente porque é dificil
nos dias que correm alguém néo ser cliente de banco ou ndo
recorrer ao Banco para obter algum servigo,

[...]

"Néo obstante, & de considerar que, em determinados casos,
convém ao cliente ocultar esse informe, como ocorre, por
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exemplo, guando alguém contrata a locacdo de cofre de
seguranga com o estabelecimento de crédito. A maior
vantagem desse servigo, além da seguranga da custodia, é o
seu carater sigiloso, pofs presume-se que o usuério do cofre
tenha interesse em ocultar de terceiro a propria circunstancia
de ter a disponibilidade da caixa de seguranga no
estabelecimento bancario. Também a custddia de titulos e
valores e, bem assim, o depésito pecunidrio revestem esse
mesmo carater, por isso que, para o Banco, & sempre melhor
calar" 4

52, Para considerar a adequagéo da disponibilizagdo de tais informagées a
terceiros, devemos perquirir até onde avangam os efeitos do principio constitucional da
publicidade na Administrago sobre a esfera privada daquele que com ela contrata.
Ora, se nos parece adequado que a remuneragdo de um servidor esteja disponivel em
transparéncia ativa dada a sua natureza, em origem, orgamentéaria, ndo nos parece
razoavel que a mesma publicidade recaia sobre a conta de terceiro que lhe preste
determinado servigo ~ visto que, nesta segunda relagao, o recurso ja perdeu aquela
natureza, tornando-se renda individual. Ou seja, como no principio do direito tributario
segundo o qual o dinheiro ndo tem cheiro, quando o recurso ingressa nas relagées
exclusivamente privadas, a sua origem perde importdncia e a obrigacdo de
transparéncia outrora experimentada perde os seus efeitos. O raciocinio, que explicita
os limites da aplicagdo do principio da maxima divulgacdo ao definir as linhas entre o
publico e o privado, serve-nos para estabelecer até onde as relagdes contratuais
podem ser expostas ao escrutinio plblico: a existéncia de uma relagdo negocial entre
ente privado ¢ Administragdo nédo deve ser colocada em pé de igualdade {quando
tratamos da aplicagéo dos principios administrativos ao caso concreto) com a relagado
entre este e outros entfes privados, mesmo que se apresentem de forma encadeada.

53. Por tais razdes, ndo nos parece prudente que a Controladoria-Geral da
Unidio adote interpretagéo que exorbite a esfera da publicidade em que se inserem as
informagbes relacionadas aos atos do recorrido para, ao fazé-lo, atingir eventual
espago de autodeterminaglo de imagem dos administrados. Parece-nos mais
prudente, entretanto, atribuir competéncia exclusiva ao 6rgdo custodiante para se
manifestar sobre a eventual natureza ostensiva de tal dado.

54, Nesse sentido, salientemos que, via de regra, tém os 6rgéos da
Administragdo entendido como adequada a disponibilizaggo de tais dados quando
solicitados em transparéncia passiva, como se depreende das decisbes da Vice-
Presidéncia da Reptblica (00077.001712/2013-85), da Secretaria de Politicas para
Muiheres (00082.000076/2013-03) e desta Controladoria (00075.001477/2013-61),
dentre outros precedentes em que se forneceu a integra das notas fiscais, inclusive
com as informacgbes bancarias,

55. De toda forma, sobre esta questao ja se pronunciou o recorrido a fim de
expressar a sua discordancia com a disponibilizagdo do dado — cabendo a CGU acata-
lo, segundo o raciocinio aqui exposto. A mesma prudéncia leva-nos a considerar
inadequada a disponibilizagdo da chave de acesso dos respectivos DANFES, visto

* FERRAZ Jr. Tercio Sampaio. Sigilo Bancario. In: hitp://iwww terciosampaioferrazjr.com.br/?
g=/publicacoes-cientificas/98
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que ela possibilita, como visto, o acesso a informagdes para além daquelas cuja
expectativa de privacidade logramos afastar em nossa analise — como é o caso da
transcricdo de dados bancarios no campo “Dados Adicionais”.

iv. Da aplicabilidade da excludente do art. 5°, §2° do Decreto 7.724/2012 as
informagoes colhidas em atividade comercial

56. Em suas razbes, fundamenta o recorrido a sua decisdo no §2° do art, 5°
do Decreto 7.724/2012, motivo pelo qual se faz necessaria a sua analise:

§ 20 Nao se sujeitam ao disposto neste Decreto as
informacgdes relativas a atividade empresarial de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado obtidas pelo Banco
Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por outros
orgdos ou entidades no exercicio de atividade de controle,
regulacéo e supervisdo da atividade econdmica cuja divulgagéo
possa representar vantagem competitiva a outros agentes
econdmicos.

57. A subsungdo ao disposto parece-nos estar condicionada a dois
caracterizantes: (i) que a informacé&o haja sido colhida pela Administragdo no exercicio
de atividade de controle, regulacéo e supervisdo da atividade econémica e (ii) que a
divulgagédo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econémicos.

58. Quanto a primeira condicionante, esta claro que a informagéo objeto da
solicitagdo ndo foi colhida no bojo de um processo de regulagdo, supervisdo ou
controle da atividade econdémica, mas simplesmente em uma relagdo comercial
estabelecida como desdobramento de um processo licitatério — submetida, quanto a
publicidade, ao disposto no art. 48-A da Lei Complementar 101/2000 e no art. 7° da
Lei 12.527/2011.

59. Quanto a segunda condicionante, cumpre salientar que a alegagédo de
que a informag&o poderia afetar a vantagem competitiva de terceiro ndo podera
persistir sem que haja a apresentagdo de um nexo claro entre o ato de
disponibilizagédo e o dano, nexo este que o recorrido ndo logrou apontar. Além disso, &
de se presumir, no caso, que a vantagem competitiva somente poderia ser vulnerada
caso a informag&o estivesse integralmente no ambito da autodeterminagdo da imagem
da empresa — o que, como se logrou demonstrar no item anterior, néo ocorre.

60. Pelo exposto, & forgoso concluir inaplicavel ao caso concreto o
supramencionado dispositivo do Decreto 7.724/2012.

v. Da aplicabilidade do art. 7°, §2° da Lei 12.527/2011 na disponibilizagdo da
informacgao
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61. No item fii' do presente analisamos cada informagéo negada pelo
recorrido, a fim de avaliar a sensibilidade de cada campo ocultado nas notas fiscais
sob o ponto de vista da exclusdo da expectativa de privacidade. De todo o analisado,
os dados bancarios da empresa contratada foram as Unicas informagbes que
resistiram a pretensd@o de livre acesso do recorrente, tendo como consequéncia a
impossibilidade de disponibilizagdo da chave de acesso.

62. Claro estd, tratando-se de documento que contém informacéo sobre a
qual ndo compete a administracdo dispor, que se faz necessario, em respeito a direito
de terceiros, que o acesso ao documento primario se dé nos termos do §2° do art. 7°
da Lei 12.5627/2011:

§ 20 Quando ndo for autorizado acesso integral a informagéo
por ser ela parcialmente sigilosa, &€ assegurado o acesso a
parte nado sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com
ocultacao da parte sob sigilo.

vi. Do objeto de recurso conhecido de oficio, com fundamento no inciso IV do
art. 16 da Lei 12.527/2011

63. Os dados levantados junto ao sistema eletrénico do Servico de
Informagéo ao Cidadao — e-SIC —, corroborados pelas informagdes trazidas nos autos
do processo sob analise, apontam para o fato de que os recursos de segunda
instancia, contrariamente ao que estipula o Decreto 7.724/2012, ndo vém sendo
decididos pela autoridade maxima do 6rgao.

64. Nesse sentido, convém recordar que o Decreto 7.724/2012, que
regulamenta o processo administrativo de acesso a informag¢do — e que define como
autoridade julgadora de segunda instancia o dirigente maximo do érg&o no § Unico do
seu art. 21 — informa ser a Lei 9.784/1999 de aplicacdo subsidiaria a tais
procedimentos.

65. De outra parte, importante ressaltar que, em que pese o art. 12 da Lei
9.784/1999 admitir a delegagdo de competéncias quando a Lei ndo a proibir, o art. 13
informa a indelegabilidade das decisdes de recursos administrativos em seu inciso |I.
Quer-se dizer, portanto, que a competéncia atribuida a autoridade maxima no § lnico
do art. 21 do Decreto 7.724/2012 é indelegavel, e que os recursos decididos nesta
instancia no dmbito do MDIC vém sendo decididos, sistematicamente, por autoridade

incompetente.

66. Recordemos que a efetividade da politica publica de acesso a
informagdo ndo € apenas medida em um baixo indice de recursos a CGU, mas,
também, em uma dimensdo vertical, na sensibilizagdo de toda a estrutura da
Administragdo a fim de atender a demanda cidada. N&o foi por outro motivo que o rito
que Decreto 7.724/2012 previu, para além do que a Lei estabelecia, situou a ultima
instancia recursal no nivel mais alto da estrutura do érgdo. Portanto, a instituicdo de
fluxo em afronta a Lei 9.784/1999 equivale, no caso concreto, a agdo que frustra os
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objetivos definidos na Lei 12.527/2011 e o exercicio do Direito Fundamental insculpido
no inciso XXXIIl do art. 5° da Constituic&io Federal.

Il - CONCLUSAO

67. Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento e provimento parcial dos
recursos de acesso & informagdo registrados sob os nlmeros de protocolo
52750.000597/2013-36, 52750.000598/2013-81, 52750.000599/2013-25,

52750.000600/2013-11 e 52750.000602/2013-19, a fim de que o érgdo entregue ao re-
corrido copia das Notas Fiscais eletronicas de prestagdo de servigos automotivos reali-
zados no ano de 2011, compra de veiculos e de autopegas, bem como prestacdo de
servigos automotivos no ano de 2012 e compra de autopecas no ano de 2013, medi-
ante a ocultagdo dos dados bancéarios das empresas contratadas e da chave de aces-
so ao DANFE, nos termos do §2° do art. 7° da Lei 12.627/2011.

68. Constatada incompeténcia da autoridade deciséria do recurso de 2°
instancia, opino para que seja dada ciéncia & autoridade de monitoramento da Lei de
Acesso a Informacgdo no Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comercio Exterior,
a fim de que esta tome as providéncias necessarias & correcdo dos fluxos processuais
de acesso a informagéo e garanta a plena aderéncia destes a Lei 12.527/2011 e sua
regulamentacdo, nos termos dos §§ 61 e ss do presente.

69. A apreciaggo do Sr. Ouvidor-Geral da Unigo.

Marcos Gerhardt Lindenmayer
ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE
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DECISAOQO

No exercicio das atribuicGes a mim conferidas pela Portaria n. 1.567 da
Controladoria-Geral da Unido, de 22 de agosto de 2013, adoto, comeo fundamento
deste ato, o parecer acima, para decidir pelo provimento parcial dos recursos
interpostos, nos termos do art. 23 do referido Decreto, no ambito dos pedidos de
informacéo n® 52750.000597/2013-36, 52750.000598/2013-81, 52750.000599/2013-
25, 52750.000600/2013-11 e 52750.000602/2013-19, direcionados ao Ministério do

Desenvolvimento, InduUstria e Comércic Exterior - MDIC.

A entidade devera providenciar, apés eventual comprovacdo de ressarcimento
de despesas com copias reprograficas, o acesso do recorrente aos documentos "No-
tas Fiscais eletronicas de prestagéo de servigos automotivos realizados no ano de
2011, compra de veiculos e de autopegas, bem como prestagéo de servigos automoti-
vos no ano de 2012 e compra de autopegas no ano de 2013, mediante a ocultagdo
dos dados bancarios das empresas coniratadas e da chave de acesso ac DANFE", no

prazo de 20 (vinte) dias a contar da publicacgdo da decisdo no sistema e-SIC.

Adicionalmente, cientifiqgue-se a Autoridade de Monitoramento Ministério do De-
senvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC do teor do Parecer anexo, a fim
de gue adote as providéncias necessdrias a corregdo do fluxo processual dos proces-
sos administrativos de acesso a informacéo publica no érgéo, nos termos dos §§ 61 e

ss daquele documento.

José Eduardo Elias Roméﬂo
OUVIDOR-GERAL DA UNIAC
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Folha de Assinaturas

Documento: PARECER n° 2450 de 18/06/2014
Referéncia: PROCESSO n° 52750.000602/2013-19

Assunto: Recurso @ CGU contra decisdo denegatdria de acesso a informag&o

Signatario(s):
JOSE EDUARDO ELIAS ROMAO

Ouvidor
Assinado Digitalmente em 18/06/2014

Este despacho foi expedido eletronicamente pelo SGI. O cédigo para verificagdo da autenticidade deste
documento é: a3b689c0_8d1594bc698f398
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Protocolado: CGA n°®044/2015 CC 11551/2015

Unidade: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP
Interessado: Natélia Rodrigues (recorrente)
Assunto: LAI — Recurso — Protocolo SIC — SABESP n° 607911415364 — Solicita

informagdes sobre todos os contratos de demanda firme celebrados pela
SABESP nos tltimos 10 anos.

1. Trata-se de recurso administrativo no qual a interessada se insurge contra a
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo - SABESP, que ndo
teria atendido a solicitagdo de diversas informagdes sobre contratos de

fornecimento de dgua celebrados com pessoas juridicas nos tltimos 10 anos.

2. Em resposta a solicitagdo, a SABESP indeferiu o pedido afirmando que os
dados seriam sigilosos, pois referentes a clientes da Companhia, além de serem

sensiveis a estratégia do negocio.

3. Conforme bem apontado na manifestagio DAJD n° 044/2015, do
Departamento de Assuntos Juridicos e Disciplinares desta Corregedoria Geral
da Administragdo, foram observados os prazos e as condigdes legais previstas,
estando presentes os elementos que permitem ser o recurso conhecido por esta
instdncia revisora prépria no A&mbito administrativo estadual, em exata

concordancia com o artigo 20 do Decreto n® 58.052/2012".

' Art. 20 - Negado o acesso ao documento, dado ¢ informagio pelos érgios ou entidades da Administragio Piblica Estadual, o
interessado podera recorrer & Corregedoria Geral da Administragio, que deliberard no prazo de 5 (cinco) dias se:

[ - 0 acesso ao documento, dado ou informagdo néo classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso ao documento, dado ou informagdo, total ou parcialmente

classificada como sigilosa, ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido o
pedido de acesso ou desclassificagio;

[11 - os procedimentos de classificagdo de sigilo estabelecidos na Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, nio tiverem

sido observados;
IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos na Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de

2011.

§ 1% - O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Corregedoria Geral da Administragdo depois de submetido a
apreciagdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente

superior dquela que exarou a decisdo impugnada, nos termos do pardgrafoanico do artigo 19 deste decreto.

§ 2° - Verificada a procedéncia das razoes do recurso, a Corregedoria Geral da Administragao determinara ao 6rgao ou entidade
que adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao disposto na Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, ¢

neste decreto. \
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4. No mérito, cumpre lembrar que o aludido Decreto e a Lei Federal n°
12.527/2012 definem como regra geral a publicidade® de todas as informagdes
detidas pela Administragdo Publica, sendo que as excegdes encontram-se
delimitadas pelos préprios diplomas normativos, a permitir sigilo apenas sob

adequada justificativa amparada por previsdo legal especifica.

5. Por certo que a abrangéncia da transparéncia como norma prevalecente envolve
toda a Administragdo Direta e Indireta do Estado, a abarcar inclusive as
sociedades de economia mista — como ¢ a natureza juridica da SABESP — por

By 5 . . . \ ~ 3
expressa previsdo do inciso II ao artigo 1° da Lei de Acesso a Informacgéo.

6. Na andlise sobre o pedido apresentado, por sua vez, observa-se que, conforme
apontado na manifestagdo juridica exarada, as informagdes solicitadas nio se

enquadram nas hipéteses excepcionais de restri¢do de acesso, quais sejam:

1. sigilosas por expressa determinagdo legal ou judicial, ou relacionada a
segredo industrial decorrente da exploragdo direta de atividade
econdémica pelo Estado’ - hipétese discrepante da situagdo concreta
verificada, na medida em que o contrato administrativo para
fornecimento de dgua ndo parece possuir informagdes protegidas por lei
ou decisdo judicial, sendo previstas tais avengas como documentos
publicos nos especificos termos do artigo 7° da citada Lei’, Tampouco

ha evidéncia de violagdo de segredo industrial no caso em tela,

? Lei 12.5272011;
Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bésicos da administragio piblica ¢ com as seguintes diretrizes:

- observiéncia da publicidade como preceito geral ¢ do sigilo como excegdo:

Art. lo Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, com o
fim de garantir o acesso a informagaes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso 11 do § 3°doart. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constitui¢do Federal.

Parégrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei:
I - 0s 6rgdos publicos integrantes da administragio direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, ¢

Judicidrio ¢ do Ministério Publico;
II - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Art. 22. O disposto nesta Lei nio exclui as demais hipdteses legais de sigilo ¢ de segredo de justica nem as hipéteses de segredo
industrial decorrentes da exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que
tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Art. 70 O acesso a informagiio de que trata csta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:
VI - informagdo pertinente a administragio do patriménio publico, utilizagdo de recursos plblicos, licitagdo, contratos

administrativos:
s )
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inexistindo na argumentagdo da Companhia elementos capazes de
conformar a hipdtese contraria a regra geral, cuja aplicagdo depende de
demonstragéo e justificada motivagdo a embasar a excegdo, sempre

interpretada restritivamente, para predominio da regra geral;

ii. imprescindiveis a seguranga da sociedade e do Estado, conforme o artigo
23° da Lei, comportando classificagdo por ato administrativo especifico
- ausente ato administrativo classificatorio das informag¢des em questéo,

ndo se encontra presente a condi¢do sine qua non capaz de obstar o
acesso;
iii. de natureza pessoal, atinente a intimidade da pessoa natural - a aplicagio

da excegdo do 317 da aludida norma federal e o consequente sigilo

. S ; A 8 . N
somente cabe, na precisa dicgdo do artigo 4°, inciso IV, da citada Lei, a

6 Art. 23. Sio consideradas imprescindiveis & scguranga da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as
informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:
I - pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;
11 - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas
em cardter sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;
III - pér em risco a vida, a seguranga ou a satide da populagdo;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas Armadas;
VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa ¢ desenvolvimento cientifico ou tecnologico, assim como a sistemas, bens,
instalagdes ou dreas de interesse estratégico nacional;
VII - por em risco a seguranga de instituigdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras ¢ seus familiares: ou
VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagio em andamento, relacionadas com a
[/)revengﬁo ou repressdo de infragdes.

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada,
honra ¢ imagem das pessoas, bem como s liberdades ¢ garantias individuais.
§ lo As informagdes pessoais, a que sc refere cste artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:
I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo méximo de 100 (cem) anos a contar da sua
data de produgio, a agentes piiblicos legalmente autorizados ¢ a pessoa a que elas se referirem; e
[T - poderdo ter autorizada sua divulgagio ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a
que elas se referirem.
§ 20 Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo serd responsabilizado por seu uso indevido.
§ 30 O consentimento referido no inciso Il do § 1o ndo serd exigido quando as informagdes forem necessérias:
I - a prevengdo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizagdo tnica e
exclusivamente para o tratamento médico;
I - & realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a
identificag@o da pessoa a que as informagoes se referirem;
III - a0 cumprimento de ordem judicial;
IV - & defesa de direitos humanos; ou
V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.
§ 40 A restri¢do de acesso & informagdo relativa a vida privada, honra ¢ imagem de pessoa niio podera ser invocada com o intuito
de prejudicar processo de apuragiio de irregularidades em que o titular das informagdes estiver envolvido, bem como em agdes
voltadas para a recuperagdo de fatos histéricos de maior relevincia.
§ 50 Regulamento dispord sobre os procedimentos para tratamento de informagio pessoal,
% Art. 40 Para os efeitos desta Lei, considera-se:
IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
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“pessoa  natural identificada ou identificivel”, entendimento ja
confirmado pela jurisprudéncia administrativa da Controladoria Geral
da Unido’, sendo descabida a possibilidade de aplicagdo desta hipotese

no caso de informagdes relativas a pessoas juridicas.

7. Assim, as normas de acesso a informagfio indicam que os dados estatais
relativos a empresas somente serdo sigilosos quando enquadrados em alguma
das hipéteses anteriormente abordadas, nio sendo aplicavel a pessoas juridicas
a previsdo do artigo 31. Por certo que, caso tais documentos publicos
contenham informagdes sigilosas, como dados bancarios, por exemplo, cabera

restri¢do parcial, de modo a proteger as informagdes legalmente respaldadas.

8. Por todo o exposto, inexistindo ato classificatério por parte da Companhia,
acolho a manifestagdo do Departamento de Assuntos Juridicos e Disciplinares
desta Corregedoria Geral da Administragdo, também como fundamento
decisorio, e, nos termos do artigo 20, inciso I, do Decreto Estadual n°
5805202012 conhe¢o ¢ dou provimento ao recurso em analise,
determinando que seja imediatamente propiciado o acesso demandado, com as

cautelas de praxe.

9. Dé-se ciéncia a recorrente € & Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sdo Paulo - SABESP, aguardando-se em arquivo tempordrio por 30 (trinta)

dias.

CGA, 27 de janeiro de 2015.

Loy

\G TAVO UNGARO
IDENTE

? Parecer Referéncia 52750.000597/2013-36 e outros. Anexado a manifestagdo retro.

YArt. 20 - Negado o acesso ao documento, dado e informagao pelos drgdos ou entidades da Administracio Pablica Estadual, o
interessado poderé recorrer & Corregedoria Geral da Administragdo, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias se:

I - 0 acesso ao documento, dado ou informagio nio classificada como sigilosa for negado;
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