



  [image: PDF Archive]
  
    

  

  
    	About
	
        Features 
        
          Personal and corporate archive
          Private social network
          Securely receive documents
          Easily share your files
          Online PDF Toolbox
          Permanent QR Codes
        

      
	Premium account
	Contact
	Help
	Sign up
	

  
 Sign in


  



    


  

    
      
        2015 > 
        April > 
        April 17, 2015
      

    


    





    
      ap 23 3.april  (PDF)


    

    
      









        File information

Title: Ð�ÐŸ 23- 3.Ð°Ð¿Ñ€Ð¸Ð» (1)

  This  PDF 1.4 document has been generated by LibreOffice 4.2.7.2, and  has been sent on pdf-archive.com on 17/04/2015 at 08:10, from IP address 178.222.x.x.
  The current document download page has been viewed 518 times.

  File size: 2.06 MB (455 pages).

   Privacy: public file
  
 







        
        
          [image: ]

          

          [image: ]

          

          [image: ]

          

          [image: ]

          

          [image: ]

        
        


File preview

1



РЕПУБЛИКА СРБИЈА

ПРЕГОВАРАЧКА ГРУПА ЗА ПОГЛАВЉЕ 23



АКЦИОНИ ПЛАН

ЗА ПОГЛАВЉЕ 23

-НАЦРТ-



АПРИЛ, 2015.

2



САДРЖАЈ



 УВОД………………………………………………………………………………3

 ПРАВОСУЂЕ……………………………………………………………………..22

 БОРБА ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ…………………………………………………150

 ОСНОВНА ПРАВА………………………………………………………….......224

 АНЕКСИ………………………………………………………………………….352



3



Увод



1. Посвећеност европским вредностима



Република Србија је у потпуности посвећена процесу евро интеграција, уз свест да овај процес захтева суштинске и темељите промене

у правосудном систему, као и у областима борбе против корупције и заштите основних права, и то како на нормативном плану, тако и у

погледу имплементације. У том смислу, приликом креирања реформских корака у оквиру Поглавља 23 руководили смо се првенствено

правним тековинама Европске уније. У областима у којима правних тековина нема или њима није обухваћена читава област, водиља у

креирању реформи су већ успостављени стандарди али и најбоља упоредна пракса, а нарочито имајући у виду правно наслеђе

Републике Србије, као и социоекономске факторе којима је условљена примењивост решења која у другим правним системима дају

добре резултате.

Приликом процене постојећег стања у све три области настојали смо да будемо објективни, а у постављању циљева амбициозни али и

реални, ценећи оптималан однос између потреба које се огледају у достизању европских стандарда, неретко кратким роковима,

институционалним и административним капацитетима, као и ограниченим финансијским ресурсима.

Олакшавајућу околност у процесу израде Акционог плана представљала је чињеница да је дефинисање приоритета и праваца

деловања, као и видан помак у реформама направљен кроз читав низ стратешких докумената у областима као што су правосуђе, борба
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против корупције, антидискриминација, права Рома, медијске слободе и сл. Акциони план за Поглавље 23 у потпуности прати курс

зацртан овим стратешким документима али иде и даље, дефинишући циљеве и активности за којима се накнадно јавила потреба или је

била неопходна њихова детаљнија обрада. У том смислу, Акциони план за Поглавље 23 представља кровни стратешки документ са

којим ће, након његовог усвајања, бити усклађени сви остали. На тај начин ће јавне политике у овој области бити прецизно

дефинисане, а спровођење, координација, рокови и финансирање реформи, значајно унапређени.

Будући да је процес израде Акционог плана због природе консултативног процеса дуготрајан, те да степен реализације реформских

активности на његовом почетку и крају може бити у одређеној мери различит, битно је напоменути да је пресек стања у свим

областима, а у складу са тим и предлог активности, дат закључно са 1. септембром 2014. године, док су све касније настале промене,

констатоване у колони која приказује статус спровођења активности, по методологији приказаној у Анексу I.



2. Методологија израде Акционог плана

Преговарачка група за Поглавље 23 је изради Акционог плана приступила водећи се принципима пуне транспарентности и

инклузивности. У складу са овим принципима, рад је текао на два колосека. Један је подразумевао активности заједничке за сва три

потпоглавља, док је други обухватао рад на изради засебних делова Плана у области правосуђа, борбе против корупције и основних

права.

Када је реч о активностима заједничким за читаво поглавље, оне су подразумевале припремне радионице из области методологије

израде стратешких докумената, консултативне састанке и радионице са представницима преговарачких група држава у окружењу, као и

обуке у области методологије буџетирања акционих планова. Поред тога, механизам консултативног процеса са организацијама

цивилног друштва креиран је на нивоу читавог Поглавља, па су, већ у периоду који је претходио билатералном скринингу, организације

цивилног друштва укључене у израду презентација усклађености правног система Републике Србије са правним тековинама ЕУ, путем

јавног позива упућеног посредством интернет страна Канцеларије за сарадњу са цивилним друштвом и Министарства правде, свим

организацијама цивилног друштва заинтересованим да узму учешћа у преговарачком процесу. Одмах по достављању званичне верзије

извештаја о скринингу, Министарство правде га је објавило на својој интернет страни, а исто је учињено и са преводом на српски језик.

У складу са препорукама TAIEX експерта, и Смерницама за укључивање организација цивилног друштва у процесу доношења прописа

које је донела Влада Републике Србије, организације цивилног друштва су поново, применом поменуте методологије, позване да дају

своје предлоге у вези са садржином Акционог плана, а значајан део њихових сугестија је усвојен и имплементиран у виду активности.

Први нацрт Акционог плана је објављен на интернет страни Министарства правде на српском и енглеском језику. Уз подршку GiZ-a, за

150 представника организација цивилног друштва одржана је радионица на тему улоге цивилног друштва у креирању реформских
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корака током преговарачког процеса. Истовремено, објављен је трећи позив организацијама цивилног друштва за достављање

коментара на први нацрт Акционог плана. Коментари су имплементирани у садржину активности, а о обиму и начину усвајања

сугестија цивилног друштва, као и читавом току и модалитетима консултативног процеса, преговарачка група је сачинила, и на

интернет страни Министарства правде и Канцеларије за сарадњу са цивилним друштвом објавила, Извештај о укључивању

организација цивилног друштва у процес преговора за Поглавље 23.

Како Народна скупштина има кључну улогу у процесу усвајња стратешких документата, то ће и Акциони план бити предмет њене

контроле и сагласности, и то на два нивоа: Најпре, кроз консултације са члановима надлежног парламентарног одбора у фази израде

текста Акционог плана, а потом и кроз поступак усвајања који подразумева парламентарну расправу о тексту Акционог плана, како у

начелу, тако и у појединостима, кроз могућност интервенције у самом тексту путем амандмана.

Ово у крајњем исходу значи да је финални текст Акционог плана резултат максималног могућег нивоа консензуса све три гране власти,

независних регулаторних тела и организација цивилног друштва, а имајући у виду Уставом и законима регулисана овлашћења свих

поменутих страна.

Када је у питању методологија израде текста Акционог плана у појединим областима, коришћен је приступ пленарних и билатералних

консултативних састанака, као и интернет консултације на дневној бази, које су водили координатори потпоглавља.

За област правосуђа, приликом израде више нацрта Акционог плана, одржано је пет пленарних и 22 билатерална састанка који су

укључили представнике Високог савета судства, Државног већа тужилаца, Министарства правде, Врховног касационог суда,

Републичког јавног тужилаштва, Тужилаштва за ратне злочине, Правосудне академије и Агенције за борбу против корупције. Значајну

улогу у процесу израде плана имале су интернет консултације на дневној бази, које су омогућиле значајно прецизирање активности.

У области борбе против корупције, одржано је више од 15 консултативних састанака са представницима бројних институција у области

здравства, просвете, пореза, царина, укључујући и Агенцију за борбу против корупције и Савет за борбу против корупције.

У области основних права, услед природе потпоглавља које обухвата бројне области, коришћене су методе билатералних

консултативних састанака и интернет консултација. У процесу израде првог нацрта Акционог плана одржано је више од 30

билатералних састанака као и дневне интернет консултације. У процес су активно били укључени представници Министарства правде,

Министарства рада, запошљавања, борачких и социјалних питања, Министарства културе и информисања - сектор информисања,

Министарства унутрашњих послова, Министарства државне управе и локалне самоуправе, Министарства просвете, науке и

технолошког развоја, Канцеларије за људска и мањинска права, Републичког јавног тужилаштва, Врховног касационог суда,

Комесаријата за избеглице и миграције, Управе за извршење кривичних санкција, Управе за сарадњу са црквама и верским заједницама,

6



Тима за социјално укључивање и смањење сиромаштва, Заштитника грађана, Пoвeрeника зa инфoрмaциje oд jaвнoг знaчaja и зaштиту

пoдaтaкa o личнoсти, Покрајинског заштитника грађана - омбудсмана и UNICEF-a.

Када је реч о методолошко-техничком приступу изради Акционог плана, настојало се да активности буду дефинисане на начин који

обезбеђује јасан, хронолошки преглед неопходних измена нормативног, а потом институционалног оквира, као и потреба за јачањем

административних капацитета, уз највиши могући ниво прецизности у овом тренутку, будући да је спровођење неких од активности

планирано за четири или пет година. Истовремено, прецизно дефинисање активности чија је садржина условљена претходним

спровођењем одређених анализа или процена, морало је бити одложено за период након што поменуте процене буду спроведене а

њихови резултати доступни као полазна основа за креирање даљих реформских корака. У том смислу, повремено ће бити неопходно

сагледавање остварених резултата и ажурирање Акционог плана.

Значајан допринос квалитету активности у потпоглављима Правосуђе и Основна права дали су и резултати Функционалне анализе

правосуђа у Републици Србији коју је Светска банка спровела током 2014. године. Кроз интензиван и конструктиван дијалог са

експертима Светске банке, препоруке из Функционалне анализе у највећој могућој мери су уграђене у садржину активности Акционог

плана, имајући у виду ниво општости препорука, као и обухват препорука из Извештаја о скринингу, а детаљан преглед односа ова два

документа дат је у Анексу II.

Приликом одређивања надлежних субјеката, инсистирало се на максималном степену прецизирања, да би се омогућило успостављање

ефикасног система одговорности у процесу спровођења Акционог плана.

Велики изазов представљала је процена довољно амбициозних а опет реалистичних рокова, имајући у виду, како логички след

реформских корака који је неопходно испоштовати, тако и институционално, административно и буџетско оптерећење по годинама.

Овде се нарочито морало водити рачуна о чињеници да је Акционим планом предвиђена промена Устава, која са собом доноси и

потребу уподобљавања читавог нормативног оквира начињеним променама, па је, у том смислу, период који следи непосредно након

уставних промена, максимално растерећен од других активности.

Посебна пажња је посвећена дефинисању индикатора да би се обезбедили механизми мерења утицаја предузетих активности, односно

увид у степен достизања жељених резултата. Инсистирало се на томе да индикатори, а нарочито они квантитативног карактера, буду

постављени за све оне активности (или њихове делове) код којих је то било могуће учинити.

Један од императива у изради плана била је финансијска одрживост. У том смислу, изузетна пажња је посвећена свођењу додатних

буџетских оптерећења на минимум и максималном искоришћењу, реорганизацији и координацији у коришћењу ресурса који су већ на

располагању. Трошкови спровођења планираних активности су изражени са великом прецизношћу, употребом јединствене

методологије израђене за потребе Поглавља 23 и 24, у сарадњи са међународним финансијским експертима. Будући да је Акциони план
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нека врста „живог документа“ који се периодично ажурира, методологија је креирана на начин који омогућава да сва каснија

ажурирања и измене Акционог плана, резултирају веома прецизним исказивањем финансијских ефеката, а у складу са принципима

садржаним у Анексу III.

Један од битних фактора у постављању релације између активности, рокова и извора финансирања, била је и динамика планирања и

спровођења пројеката финансираних из IPA фондова, као и билатералних уговора.

Ради постизања што комплетније слике о мапи планираног реформског пута, поред већ помeнутих анекса који чине саставни део текста

Акционог плана, објављивањем на интернет страни Министартва правде, заинтересованој јавности је учињено доступним и неколико

обимних пратећих докумената:

1) Стандардна методологија исказивања јединичних трошкова за оквирну процену финансијских средстава по активностима из

Акционог плана;

2) Збирна табела трошкова спровођења Акционог плана;

3) Извештај о укључивању организација цивилног друштва у преговоре за Поглавље 23;



3. Механизми спровођења Акционог плана

3.1. Субјекти надлежни за надзор над спровођењем Акционог плана



Одговорност за надзор над реализацијом активности из Акционог плана биће подељена и поверена Секретаријату за спровођење

Акционог плана за поглавље 23 (у даљем тексту: Секретаријат), Шефу преговарачког тима за вођење преговора о приступању

Републике Србије Европској унији, Преговарачкој групи за Поглавље 23 на челу са Председником преговарачке групе за Поглавље 23,
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Координационом телу за процес приступања Републике Србије Европској унији 1, основаном Одлуком Владе Републике Србије,

септембра 2013. године, са задатком разматрања најважнијих питања и усмеравања послове из делокруга органа државне управе у

процесу приступања Републике Србије Европској унији (у даљем тексту: Координационо тело) и Савету Координационог тела 2, које

обавља послове у вези са текућим питањима у процесу приступања Републике Србије Европској унији, а у складу са смерницама за рад

које даје Координационо тело. Стручну и административно-техничку подршку раду Координационог тела пружа Канцеларија за

европске интеграције.

Влада Републике Србије одлуку о оснивању Секретаријата, као повременог радног тела Владе за пружање стручне и административнотехничке подршке преговарачкој групи за Поглавље 23, доноси у року од два месеца од усвајања Акционог плана. Чланове



1У састав Координационог тела улазе: председник Владе, први потпредседник Владе, потпредседник Владе и министар рада,

запошљавања и социјалне политике, потпредседник Владе и министар спољне и унутрашње трговине и телекомуникација, министар

надлежан за спољне послове, министар задужен за европске интеграције, министар надлежан за послове финансија, министар

надлежан за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде и министар надлежан за послове животне средине. У раду

Координационог тела учествују директор Канцеларије за европске интеграције и шеф Преговарачког тима за вођење преговора о

приступању Републике Србије Европској унији. Радом Координационог тела руководи председник Владе, а замењује члан

Координационог тела, којег задужи председник Владе.У раду Координационог тела, могу да учествују остали чланови Владе, директор

Републичког секретаријата за законодавство и генерални секретар Владе и гувернер Народне банке Србије уколикосе расправља о

темама из њихове надлежности.

2 Савет Координационог тела чине: члан Владе задужен за послове европских интеграцијa, који је и председник Савета

координациооног тела, директор Канцеларије за европске интеграције, шеф Преговарачког тима, председници преговарачких група,

државни секретари из министарстава чији представници не руководе преговарачким групама, представник Народне банке Србије,

заменик директора и координатор за фондове Европске уније у Канцеларији за европске интеграције и представник Републичког

секретаријата за законодавство.У случају спречености члана Владе задуженог за послове европских интеграција, замењује га директор

Канцеларије за европске интеграције или шеф Преговарачког тима за вођење преговора о приступању Републике Србије Европској

унији, у зависности од теме о којој се расправља. У раду Савета Координационог тела учествује представник Канцеларије за сарадњу

са цивилним друштвом.
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