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Introducdo

Embora o desenvolvimento tecnolégico no Século XX tenha propiciado 2
humanidade mudangas sociais e econdmicas jamais antes observadas com tanta intensidade, a
comunidade internacional s6 passou a considerar questdes envolvidas na necessidade de
regulacio do espago exterior a partir do lancamento do satélite Sputinik-1 pela Unido
Soviética em 4 de outubro de 1957. O contexto internacional aquele momento, caracterizado
pelo cendrio bipolar, no qual as duas poténcias vitoriosas da If Guerra Mundial disputavam
hegemonia e prestigio, levou & corrida armamentista e & reacfio norte-americana ao &xito
espacial soviético. Cabe salientar que muitc mais importante que o Sputinik-1, cujo
langamento e colocacdo em Orbita significaram o inicio da atividade humana no espago
exterior, foi o foguete R-7 que o langou: apelidado de Semiorka, tratou-se do primeiro missil
intercontinental devidamente testado e aprovado. Ao €xito do langamento do Sputinik-1,
somou-se 0 anincio soviético, em 8 de novembro de 1957, do teste de uma nova bomba de
hidrogénio "mais poderosa”.

Os EUA deixaram de ser um santuério invioldvel, razdo pela qual empenharam-se
a0 méaximo para contrabalancar tal situagio e, apds diversas tentativas frustradas,
conseguiram testar com @éxito seu primeiro mfssil intercontinental Snark (ICBM -
Intercontinental Ballistic Missiles). A guerra fria, aoc mesmo tempo em que impulsionou um
processo de grande desenvolvimento dos mais diversos setores tecnolégicos e industriais,
sobretudo os de alta tecnologia voltados para o desenvolvimento de armas de destrui¢io em
massa, levou a comunidade internacional a temer por sua seguranca e até mesmo pela
sobrevivéncia da humanidade.

O novo quadro geopolitico da guerra fria, conhecido por "equilibrio do terror”,
tornou necessario as superpoténcias um nivel minimo de aproximacio e entendimento.
Negociar passou a ser a condi¢fio para que se evitasse a possibilidade de um conflito aberto.
Foi neste contexto gue a comunidade internacional passou a demonstrar interesse em
estabelecer a regulamentagio internacional para a atividade espacial recém iniciada. Além dos
aspectos estratégicos e geopoliticos, o langamento do Spunik-1 suscitou, de imediato,
questionamentos de ordem legal, como o de que seu langamento estaria invadindo o espago
aéreo de outros paises sem o devido pedido de licenca, em desacordo com a Convengiio de

Chicago de 1944 (Convencfio de Aviagdo Civil Internacional), que estabeleceu a soberania




dos Estados sobre seu espago aéreo.
Também havia grande interesse internacional em chegar a um entendimento

quanto ao uso de armamentos no espago. Nesse contexto, Estados Unidos e Unifio Soviética
concordaram em debater as novas questdes espaciais e regulamenti-las no imbito da
Organizagio das Nag¢Ses Unidas, cuja principal preocupagfo tem sido a de que o espago
exterior seja explorado e utilizado de modo pacifico. Assim, em 1959 foi estabelecido o
Comité das Nagdes Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior (COPUOS) *, que iniciou
as discussdes e a elaboragdo do ordenamento juridico para as atividades humanas no espaco
exterior. Para a execuco de suas tarefas criou o Subcomité Cientifico e Técnico e o
Subcomité Juridico.

O acirramento da comrida armamentista ¢ svas possiveis implicagdes no
desenvolvimento das atividades no espago exterior levaram os Estados Unidos e a Unido
Soviética a assinarem tratados bilaterais voltados para a proibicfio e controle de armamentos.?
Ao mesmo tempo, as duas superpoténcias retiraram do COPUOS a consideragfio das questdes
militares, transferindo-as & Comissdo de Desarmamento (CD) e, posteriormente, 4 I Comissido
da AGNU. Com isso, o COPUOS ficou privado da discussfio da militarizagdo do espago
exterior, primordial para o desenvolvimento de seu uso pacifico, o qual consta no préprio
nome do Comité.

A descolonizagfio ocorrida na década de 60 e a emergéncia do Terceiro Mundo
trouxeram para o cenério internacional, com o movimento dos pafses ndo-alinhados, um novo
poder dinamizador das instdncias internacionais, sobretudo da Assembléia Geral da ONU.
Embora nfio tivessem forga para ir de encontro & supremacia das poténcias mundiais,
exerceram papel significativo na formulagio do direito espacial, nele colaborando para
incorporar importantes conceitos, como o de que o estudo e uso do espaco exterior devem ser
efetuados em beneficio e no interesse de todos os pafses, independentemente do estdgio de
desenvolvimento cientifico e econémico em que se encontre.

O Comit€ das Nacdes Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior (COPUOS)
iniciou seu trabalho de formulador do Direito Espacial pela Declaragio dos Principios
Juridicos Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragdo e Uso do Espago Césmico,
aprovada pela Resolugéio 1.962 (XVIII) da AGNU, em 13 de dezembro de 1963. Esta
Declaragéo incorporou a maioria dos principios gerais do ordenamento juridico que se

estabeleceria nos anos subseqiientes para o espago exterior: liberdade de uso e exploragiio;
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ndo-apropria¢do; manutengio da paz e da seguranga internacional; beneficio para toda a
humanidade e responsabilidade pelas atividades desenvolvidas pelos Estados no espago
exterior. O Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragéo e
Uso do Espago Césmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes, aberto 4 assinatura em
27 de janeiro de 1967, conhecido por Tratado do Espaco, incorporou e desenvolveu conceitos
incluidos na Declaracio dos Principios e estabeleceu os principios bisicos para as atividades
espaciais: o principio da exploracgdo ¢ as condigfes para os diversos usos do espago exterior, 0
principio do registro e da responsabilidade pelas atividades espaciais dos Estados e das
organizagGes internacionais; o resgate de astronautas e o principio da cooperagio, bem como
alguns principios relativos a prote¢gio do meio ambiente espacial.

Em 1968, foi concluido o Acordo sobre o Salvamento de Astronautas e Restituicio
de Astronauntas e de Objetos Langados no Espago Cdsmico. A Convengdo sobre
Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais, que especificou e
desenvolveu os principios da responsabilidade estabelecidos pelo Tratado do Espago, foi
concluida em 29 de margo de 1972. A AGNU adotou em 12 de novembro de 1974 a
Convencido Relativa ao Registro de Objetos Lancados no Espago Césmico. Em 5 de dezembro
de 1979 foi adotado o Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua e em Qutros
Corpos Celestes. No periodo de 12 anos, portanto, de 1967 a 1979, foram estabelecidos todos
os Acordos que compdem o Direito Espacial.

Além da Declaragfio dos Principios Juridicos Reguladores das Atividades dos
Estados na Exploragio e Uso do Espago Césmico, de 1963, o COPUOS elaborou & a AGNU
adotou os Principios Reguladores do Uso pelos Estados de Satélites Artificiais da Terra para
Transmiss@o Direta Internacional de Televisdo, em 10 de dezembro de 1982 (Resolugio
37/92); os Principios sobre Sensoriamento Remoto, em 9 de dezembro de 1986 (Resolugéo
41/65); os Principios Relativos ao Uso de Fontes de Energia Nuclear no Espaco, em 14 de
dezembro de 1992 (Resolugdo 47/68); e a Declaragdo sobre a Cooperagéo Internacional na
Exploracio e Uso do Espaco Exterior em Beneficio € no Interesse de Todos os Estados,
Levando em Especial Consideragdo as Necessidades dos Paises em Desenvolvimento, em 13
de dezembro de 1996 (Resolugdo 51/122).

A elaboracgo dos Tratados, iniciada em 1967 com o Tratado do Espaco, durou até
1979, com a adogdo pela AGNU do Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua ¢

em Outros Corpos Celestes. Com excecio da Declaracdo dos Principios Juridicos




Reguladores das Atividades dos Estados na Exploraciio ¢ Uso do Espago Césmico, de 1963,
prevalecen, a partir do perfodo de elaboragdo dos Tratados, a adogdo das Declaragbes e
Principios. Embora sejam consideradas por alguns juristas, como o Professor Vladimir
Kopal®, como sendo componente do Direito Internacional, a maioria dos juristas que se
dedicam ao Direito Espacial considera as Declaragbes e Principios um "Soft Law", apenas
superficial e indicativo, destituido, portanto, da adogio de compromissos inequivocos por
Parte dos Estados e agentes envolvidos nas atividades espaciais. Alguns juristas, como Ram
Jakhu®, defendem um posicionamento mais formalista e consideram que o Direito Espacial
baseia-se unicamente nos Tratados existentes, sendo que as DeclaragGes néo constituem
Direito e sua elaboragio em detrimento da adogdo de Tratados implica uma tendéncia
claramente negativa e infensa ao Direito Espacial.

O surgimento de novos atores no cendrio espacial a partir da década de 60 (Franca,

Canad4, Japdo, Alemanha, China, fndia) e as mudangas politicas, econdmicas e tecnoldgicas
ocorridas a partir do final da década de 80 ¢ ao longo da década de 90 e inicio deste Século
XXI criaram uma situagdo internacional significativamente diferente daquela predominante
no perfodo em que foram iniciadas as atividades espaciais e elaborados os Tratados sobre o
Espago Exterior. Isto levou. ao estabelecimento do predominio tecnolégico absoluto dos
Estados Unidos e de poucos outros paises capitalistas, sobretudo no campo das atividades
espaciais. Esse predominio refletiu-se no estancamento do ordenamento juridico espacial
existente, possibilitado pelo bloqueio do necessario consenso no Comité das Nagbes Unidas
para os Usos Pacificos do Espago Exterior para a aprovagdo de qualquer nova regulamentagio
sobre as atividades espaciais.

Ao mesmo tempo em que se ampliam as atividades espaciais, o Direito Espacial
torna-se cada vez menos universal, na medida em que ele tem-se limitado a regulamentar
4reas especificas das atividades espaciais. Por outro lado, com as evolugles ocorridas no
cendrio internacional nas ultimas décadas, “o Direito Espacial torna-se menos especifico, a
medida que as questdes espaciais de natureza juridica sdo progressivamente assimiladas pela
ampla arquitetura do Direito do Comércio Internacional. Essa tendéncia de diferenciago e de
banalizagdo manifesta-se com evidéncia no seio da OMC (onde cada Estado ingressou nos
termos de seus préprios interesses para as telecomunicacdes) e conhece uma aceleragio
espetacular com 0s novos atores transnacionais (ONGs, grandes empresas internacionais e

g organizacoes privatizadas).”
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Enquanto o Direito Espacial torna-se menos especifico, aumentam as
interpreta¢bes ¢ consideragGes de temas especificos do setor espacial por organismos técnicos,
que analisam a regulamentacio juridica de questGes a eles submetidas com base em sua ética
prépria, muitas vezes alheia 2 necessidade de formulagio de um ordenamento juridico
homogéneo para as atividades espaciais. Isso ocorre com a Unifo Internacional de
Telecomunica¢Bes ao regular a utilizagio da Orbita geoestaciondria e as freqii€ncias
empregadas para as telecomunicagGes; com a Conferéncia do Desarmamento quando, além da
militarizagio, trata também dos usos pacificos do espago exterior; e com a Agéncia
Internacional de Energia At6mica na consideragio da utilizagiio de fontes de energia nuclear
no espago exterior. Embora a competéncia desses organismos técnicos nio seja absoluta,
fatalmente influenciam de forma definitiva o desenvolvimento do Direito Espacial, muitas
vezes inibindo seu real desenvolvimento.

A existéncia de opgdes quanto a forma a ser adotada para regular as atividades
espaciais tem levado os paises mais desenvolvidos a preferirem solugbes técnicas e
econdmicas, que privilegiam o recurso preferencial a organismos técnicos ou a legislagdes
nacionais para o melhor atendimento de seus interesses no setor espacial. Esse quadro €
claramente contrdrio ao fortalecimento do Comité das NagBes Unidas para o Uso Pacifico do
Espaco Exterior e tem colaborado para seu enfraquecimento como instincia de regulagio do
Direito Espacial.

A falta de consenso no dmbito do COPUOS em relacio 4 ampliagio do
ordenamento juridico espacial ou a modificages nos cinco Tratados elaborados pelo Comité
tem incentivado a elaboragfio de legislagBes nacionais relativas ac espaco exterior. Nesse
sentido, a 46° Sessdo do Subcomité Juridico do COPUOS® aprovou proposta norte-
americana de incluir em sua agenda um item alusivo as legislagGes nacionais sobre o espago
exterior.

O Brasil encontra-se, em termos de desenvolvimento espacial, em estdgio muito
mais avangado que os demais pafses da América Latina. Nao obstante, se comparado a outros
pafses em desenvolvimento, em particular a China e a India, verifica-se que o Brasil ainda
estd muito distante do estdgio de desenvolvimento que estes paises atingiram em termos de
atividades espaciais, Esta situagfio se deve &s muitas limitagdes, sobretudo or¢amentdrias, a
que estd sujeito o Programa Espacial Brasileiro.

As diretrizes da politica espacial brasileira sdo definidas pela Agéncia Espacial
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Brasileira (AEB), por meio de seu Consetho Superior, formado por representantes do
Ministério da Defesa, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ¢ do Ministério das RelacOes
Exteriores, cujo titular € o Chefe do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais
(DME), e suplente 0 Chefe da Divisdo do Mar, da Antértida e do Espago (DMAE). O atual
Programa Espacial Brasileiro (PNAE) refere-se a0 periodo 2005-2014, e nele estdo delineados
os objetivos amplos estabelecidos para o Brasil no setor espacial, bem como as diversas
aplicagbes das atividades espaciais. Tendo-se safdo melhor na construgdo de satélites e
capacidade de utilizagdo de dados de sensoriamento remoto, O Brasil tem como principais
desafios viabilizar a utilizag@o comercial do Centro de Langamento de Alcintara e
desenvolver um foguete langador tecnologicamente exitoso, de modo a passar a controlar 08
vetores necessdrios para a consecucio de uwm programa espacial autdnomo (base de
lancamento, foguete langador e satélite).

O ano de 2007 marca os 50 anos do inicio da Era Espacial, com o langamento do
primeiro satélite artificial a0 espago exterior; 0 40° aniversario do Tratado sobre 08 Principios
Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragéo ¢ Uso do Espago Exterior, inclusive a
Lua ¢ demais Corpos Celestes, que entrou em vigor em 10 de outubro de 1967; o 50° Ano
Geoffsico Internacional; € © 40° aniversdrio do Comité das Nagdes Unidas para O Uso
Pacifico do Espago Exterior, que cealizou sua 50°. Sessdo no periodo de 6 a 15 de junho de

2007.
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I — Os 5 Tratados e as 5 Declaragdes e Principios das Nacgdes Unidas sobre o

Espaco Exterior:

O satélite artificial Sputnik I, cujo langamento ocorreu em 4 de outubro de 1957,
circundou a terra a 900 km de distincia ¢ constituiu o primeiro passo da humanidade em
direcdio ao espago exterior. Também desencadeon a corrida espacial entre a Unifo Soviética e
os Estados Unidos. As atividades espaciais desenvolveram-se inicialmente no contexto da
corrida armamentista e da disputa bipolar que caracterizava o cendrio mundial a partir do fim
da Segunda Guerra mundial. E neste cendrio de incertezas que a comunidade internacional,
sentindo-se ameagada pelas conseqii€ncias imprevisiveis da Guerra Fria, decidiu empreender
esforgos no sentido de evitar o recrudescimento das tensdes entre as duas superpoténcias e
estabelecer um marco juridico-institucional para o desenvolvimento das atividades espaciais.
Ao mostrar-se ciente da necessidade de elaborar um regulamento juridico internacional para
as novas atividades espaciais, a ONU assumiu a responsabilidade de legislar sobre a matéria,
a fim de evitar que o espago exterior viesse a transformar-se em cendrio de novos litigios e
desentendimentos entre os Estados, tal como ocorrera com as disputas em torno dos limites
maritimos, que resultou na Convengéio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, adotada em
30 de abril de 1982.

A grande preocupacio da comunidade internacional com a eventualidade de uma
guerra nuclear acima de seus espagos aéreos levou a ONU a estabelecer, em 1958, o Comité
das Nages Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior (COPUOS), adotado pela
Resolucio 1472 (XIV) da Assembléia Geral das NagGes Unidas em 12 de dezembro de 1959.
Contando inicialmente com 24 paises, 0 COPUOS tem hoje 67 membros, sendo que o Brasil
participa de suas reunides desde sua fundagéo.

Qs textos dos tratados relativos ao espaco exterior foram negociados no dmbito do
COPUOS e, em uma atmosfera politica altamente propfcia, eram aprovados por muaioria
simples na Assembléia Geral da ONU. Assim, antes da chegada do primeiro ser humano &
lua, os principios juridicos basilares da exploragdo do espago exterior j4 haviam sido
estabelecidos por meio da aprovagio da Declaragdo dos Principios Juridicos Reguladores das
Atividades dos Estados na Exploragdo e Uso do Espago Césmico (1963), do Tratado do

Espago (1967) e do Acordo sobre Salvamento de Astronautas ¢ Restituigdo de Astronautas e




Objetos langados a0 Espago Césmico (1967).

Os Tratados consubstanciaram alguns principios juridicos internacionais, tais
como o de que o €spaco exterior pertence a toda a humanidade e nfo & passivel de
apropriagéo por parte de nenhum Estado, a garantia da liberdade de exploragdo do €spago
exterior e dos corpos celestes, a proibi¢do de instalacdo e uso de armas nucleares no espago
exterior, a responsabilidade por danos causados por objetos espaciais e astronautas, € a
prevengio de interferéncias danosas nas atividades espaciais. Também foram consagrados
como . principios juridicos internacionais a prevengao da contaminacgdo dos corpos celestes €
de alteracbes negativas no meio ambiente da terra, & notificacio das atividades espaciais e
registro dos objetos langados no espago, a investigago cientifica € exploragio dos recursos
naturais, berm como a resolugdo de controvérsias. Os Tratados baseiam-se no principio geral
de que as atividades espaciais € gualquer beneficio delas decorrente devam resultar em
beneficio de todos oS Estados e da humanidade, o que inclui a promogdo da cooperagido
internacional nas atividades desenvolvidas no espago exterior. Sdo os seguintes 0S Tratados €
Declaragdes adotados pelo Comitd das Nagdes Unidas para 0 Uso Pacifico do Espago

Exterior:

1) Tratado sobre oS Principios Reguladores das Atividades dos Estados:
pa Exploragio e Uso do Espago Exterior, inclusive a Lua e demais Corpos

Celestes, também conhecido por “Tratado do Espago”.

Aberto 2 assinatura em 27 de janeiro de 1967, entrou em vigor em 10 de outubro
de 1967. Conta com 98 ratificagoes e 27 assinaturas (1/1/2006). Promulgado no Brasil em 17
de abril de 1969, pelo Decreto o° 64.362. Constitui o mais importante Tratado relativo a
exploragdo € uso do espago exterior, pois estabelecen todo o arcabougo juridico e 0s
principios bdsicos para a atuagio dos Estados mo espaco exterior, bem como para a
formulacfio do direito posterior estabelecido na matéria. Pode-se afirmar que 0S Outros quatro
Tratados do espago exterior fratam especificamente de conceitos estabelecidos no Tratado do

Espaco. A chamada “Cldusula do Bem-Comum”, consubstanciada em seu ATtigo I, estabelece
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que “A exploragio e o uso do espago c6smico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, $6
deverdo ter em mira o bem e interesse de todos os paises, qualquer que seja o estdgio de sen
desenvolvimento econémico e cientifico, e sdo incumbéncia de toda a humanidade.

O espago cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, poderd ser explorado e
utilizado livremente por todos os Estados sem qualquer discriminagfio, em condigdes de
igualdade e em conformidade com o direito internacional, devendo haver liberdade de acesso
a todas as regides dos corpos celestes.

O espago c6smico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, estard aberto as pesquisas
cientificas, devendo os Estados facilitar e encorajar a cooperagéo internacional naquelas
pesquisas™.

O Artigo I do Tratado do Espago torna o espago exterior “provincia de toda a
humanidade” e sua exploragio e uso séo possibilitados a todos, ficando impedido a qualquer
Estado restringir o acesso ao espago exterior a outro Estado. Deste modo, nenhum Estado
pode exercer soberania ou tomar posse de qualquer 4rea do espago exterior para uso préprio.
Tal dispositivo assemelha-se ao existente no Tratado da Antértida, uma vez que os Estados
podem até instalar bases, mas nfo terfio a posse da drea nem poderdo lhes dar uma destinagéo
militar.

Os Artigos III e IV do Tratado do Espago também sio de fundamental
importancia, pois estabelecem as bases para a manutencdo da paz e seguranga internacional e
para a proibigfio da militariza¢do do espago exterior. Segundo o Artigo I, “As atividades dos
Estados-Partes deste Tratado, relativas 4 exploragfo e ao uso do espago césmico, inclusive da
Lua e demais corpos celestes, deverdo efetuar-se em conformidade com o Direito
Internacional, inclusive a Carta das Nages Unidas, com a finalidade de manter a paz ¢ a
seguranca internacional e de favorecer a cooperagio e a compreens&o internacionais”.

O Artigo 4° estabelece que “Os Estados-Partes do Tratado se comprometem a ndo
colocar em 6rbita qualquer objeto portador de armas nucleares ou de qualquer outro tipo de
armas de destruicio em massa, a ndo instalar tais armas sobre os corpos celestes € a nido
colocar tais armas, de nenhuma maneira, no espago cOsmico.

Todos os Estados-Partes do Tratado utilizario a Lua e os demais corpos celestes
exclusivamente para fins pacificos. Estard proibido nos corpos celestes o estabelecimento de
bases, instalages ou fortificagdes militares, os ensaios de armas de qualquer tipo ¢ a

execucio de manobras militares. Ndo se proibe a utilizacdo de pessoal militar para fins de
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pesquisas cientificas ou para qualquer outro fim pacifico. Nio se proibe, do mesmo modo, a
utilizagdio de qualquer equipamento ou instalacdo necessérios 4 exploragao pacifica da Lua e
demais corpos celestes”.

O Tratado do Espago estabelece, em seu Artigo V, que os astronautas serdo
considerados “como enviados da humanidade no espaco cosmico” e todos os Estados-Partes
“lhes prestardo toda a assisténcia possivel em caso de acidente, perigo ou aterrissagem
forgada no territério de outro Estado-Parte do Tratado ou em alto-mar”.

Qutro importante aspecto definido pelo Tratado do Espago foi a responsabilidade
internacional pelas atividades nacionais realizadas no espago exterior. Conforme scu Artigo
V1, “Os Estados-Partes do Tratado tém a responsabilidade internacional pelas atividades
nacionais realizadas no espago césmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes, quer
sejam elas exercidas por organismos governamentais ou por entidades nfo-governamentais, e
de velar para que as atividades nacionais sejam efetnadas de acordo com as disposigbes
anunciadas no presente Tratado. As atividades das entidades nfio-governamentais no espago
césmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes, devern ser objeto de uma autorizagdo
de uma vigilancia continua pelo Estado-Parte do Tratado ao qual ela pertence. Em caso de
atividades realizadas por uma organizagdo internacional no espago césmico, inclusive na Lua
e demais corpos celestes, a responsabilidade no que se refere s disposigbes do presente
Tratado caberd a esta organizagdo internacional e aos Estados-Partes do Tratado que fazem
parte da referida organizagdo™. Nota-se a disposigdo dos negociadores do Tratado do Espago
em definir com clareza a responsabilidade dos Estados-Partes, de modo a evitar que as suas
atividades espaciais sejam prejudicadas por incertezas ou gualquer divida de interpretagao
que pudesse gerar tensao internacional.

O meio ambiente foi igualmente considerado no Tratado do Espago, tendo seu
Artigo IX estabelecido que “Os Estados-Partes do Tratado farfio o estudo do espago cdsmico,
inclusive da Lua e demais corpos celestes, € procederdo 2 exploragio de maneira a evitar os
efeitos prejudiciais de suva contaminagdo, assim como as modificaces nocivas no meio
ambiente da terra, resultantes da introdugdo de substancias extraterrestres e, quando
necessério, tomardo as medidas apropriadas para este fim”. O Artigo IX previu a necessidade
de realizagdo de consultas internacionais nos casos de ddvidas quanto 2 possibilidade de uma
atividade ou experiéncia no espago exterior criar um obstaculo capaz de prejudicar as

atividades dos demais Estados-Partes do Tratado em matéria de exploragio e utilizagdo
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pacifica do espago exterior.

2) Acordo sobre Salvamento de Astronautas e Restituicio de

Astronautas e Objetos langados ao Espaco Césmico.

Aberto & assinatura em 22 de abril de 1968, entrou em vigor em 3 de dezembro de
1968. Em 1° de janeiro de 2006 tinha 88 ratificagdes e 25 assinaturas. Promulgado no Brasil
em 26 de marco de 1973, pelo Decreto n® 71.989. A necessidade de estabelecer normas e
regulamentos claros que garantissem aos astronautas seguranca em todas as etapas de suas
missdes tornou-s¢ mais premente na década de 60, quando os Estados Unidos e a Unido
Soviética anunciaram a criacdo de programas espaciais que tinham por objetivo enviar o
homem & Lua, o que pressupunha seu evidente retorno a Terra, O v&o de Yuri Gagarin em
torno da Terra, em 12 de abril de 1961, e a chegada de Neil Armstrong a L.ua, em 20 de julho
de 1969 sio considerados os eventos mais importantes desde o inicio da era espacial.
Considerou-se que a auséncia de um claro consenso internacional na matéria poderia gerar
atritos em decorréncia de desentendimentos quanto aos procedimentos a serem adotados no
caso de acidente ou pouso de astronauta fora da jurisdicio do Estado responsével pelo
langamento.

O Acordo atribuiu grande importincia ao Secretirio-Geral da ONU e a seu trabalho
de elemento de ligacdo entre os Estados nos casos de acidentes. Além de garantir a
implementagio de “todas as medidas possiveis para o salvamento, oferecendo toda a
necessdria assisténcia” (Artigo 2°), o Acordo estabelece a necessidade de comunicagio com o
Estado responsdvel pelo langamento e com o Secretdrio-Geral das NagOes Unidas durante a
prestacdo de auxilio ao “pessoal de uma nave espacial” (Artigos 2° e 3°) ou no caso de
descoberta de “objeto espacial ou suas partes componentes” no territério sob jurisdi¢do do
Estado-Parte (Artigo 5°). O Artigo 4° trata da restituicdo de astronautas: “Se, devido a
acidente, perigo, pouso for¢ado ou involuntirio, o pessoal de uma nave espacial pousar em
territério sob a jurisdigdo de uma Parte Contratante, ou tiver sido encontrado em alto-mar ou

em qualquer outro lugar fora da jurisdi¢io de qualquer Estado, tal pessoal serd pronta ¢
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seguramente restituido aos representantes da autoridade langadora”. O Acordo estabelece que
todas as medidas e cuidados devem ser tomados com vistas ao retorno seguro dos astronaufas
aos Estados que originaram a missao espacial. O mesmo s¢ aplica aos objetos espaciais, que
nfo podem de modo algum ser retidos e devem necessariamente S€r restituidos ao Estado
responsdvel por seu lancamento. O Acordo prevé, igualmente, O ressarcimento das despesas,
pelo Estado responsdvel pela missao espacial, para o Estado em cujo territério ocorrer 0

pouso ou acidente com astronautas ou objetos espaciais.

3) Convengdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos

Causados por Objetos Espaciais.

Aberta 2 assinatura em 29 de margo de 1972, entrou em vigor em 1° de setembro
de 1972. Conta com 83 ratificagdes € 25 assinaturas (1/1/2006). Promulgada no Brasil em 22
de marco de 1973, pelo Decreto 1 71.98]1. Estabeleceu os padrSes minimos de
responsabilidade dos Estados que executam atividades espaciais. Conforme seu Artigo I,
“Um Estado lancador serd responsdvel absoluto pelo pagamento de indenizac3o por danos
causados por seus objetos espaciais na superficie da terra ou a acronaves em voo”. Tal nivel
de responsabilidade objetiva jé havia sido estabelecido pelo Artigo VI do Tratado do Espaco.
No entanto, o Artigo VI da Convengio estabelece exceces a seu Artigo II, ao possibilitar
“exoneragio de responsabilidade absoluta na medida em que um Estado langador provar que
o dano resultou total ou parcialmente de negligéncia grave ou de ato ou omissdo com a
intencéio de caunsar dano, de parte de um Estado demandante ou de pessoa juridica ou fisica
que representar”. O mesmo Artigo VI (item 2.) descarta 2 possibilidade de exonerago se 0
dano resultar de atividades contrdrias ao Direito Internacional, em particular se ocorrerem em
desacordo com a Carta das Nagdes Unidas ou do Tratado sobre os Principios Reguladores das
Atividades dos Estados na Exploragio e Uso do Espago Exterior, inclusive a Lua e demais
Corpos Celestes.

O Artigo VIII da Convengdo estabelece que o Estado demandante poder4 ser tanto

o Estado ou cujas pessoas fisicas ou juridicas sofrem o dano quanto O Estado em cujo
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territério a pessoa fisica ou juridica que sofreu o dano se encontra, desde que o Estado de sua
nacionalidade néio apresente queixa. Um terceiro Estado s6 poderd ser demandante caso o
Estado onde ocorren o dano ou o Estado da nacionalidade ndo tenham apresentado demanda
ao Estado responsével pelo langamento. Segundo a Convengdo, os litigios internacionais no
campo das atividades espaciais ocorrem unicamente entre os Estados (Artigos XIII e XIV), o
que implica a responsabilidade jurfdica do Estado no contexto internacional por atividades
espaciais exercidas tanto por organismos governamentais quanto pelos ndo-governamentais.
Por essa raziio, as pessoas fisicas e juridicas que demandarem reparago por danos causados
por objetos espaciais s6 poderdo fazé-lo por iniciativa de um Estado, seja o Estado onde

ocorreu o dano, o nacional ou um terceiro Estado.

4) Convengio sobre Registro de Objetos lang¢ados ao Espago Césmico.

Aberta 2 assinatura em 14 de janeiro de 1975, entrou em vigor em 15 de setembro
de 1976. Até 1° de janeiro de 2006 foi ratificada por 46 paises e assinada por 4. Promulgada
no Brasil em 19 de junho de 2006, pelo Decreto n® 5.806. A entrada em vigor da Convengao
sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais tornou
necesséria a elaboragio de um registro de objetos espaciais, de modo a assegurar que as
demandas das vitimas de acidentes pudessem ser prontamente atendidas a partir da
identificaciio do objeto espacial que os causou. Seu Artigo II estabelece a necessidade de
inscrigio em registro adequado mantido pelo préprio Estado langador do objeto espacial, e de
informacfio ao Secretdrio-Geral da ONU da criacdo desse registro.

O Brasil permaneceu um longo periodo sem assinar a Convengéo sobre Registro
de Objetos langados ao Espago Césmico, pois, tal como outros pafses, considerou
insuficientes os dados previstos no registro de objetos langados ao espago exterior, que
omitiam iniimeros aspectos que envolviam os satélites lancados pelas superpoténcias. Tal
situacio nio inviabilizou o lancamento de objetos espaciais que pudessem constituir uma
ameaca A seguranga geral e, por isso, levantaram suspeitas por parte de muitos pafses, que

-

consideraram a precariedade do registro como ameaga & seguranga nacional. Com as
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mudangas no cenario internacional e a prevaléncia dos interesses econdmicos & comerciais
nas atividades espaciais, o Brasil decidiu aderir 2 Convengéo com o objetivo de eliminar
restricoes de ordem juridica que pudessem obstruir a comercializagio do Centro de
Lancamentos de Alcantara. Em decorréncia da adesfio do Brasil a Convengdo, em 17 de
mar¢o de 2006, o Conselho Superior da AEB aprovou, pela Resolugdo n° 69/CSP/AEB, a
criagiio do Registro Nacional dos objetos espaciais langados 2 partir do Brasil e, portanto, sob
a responsabilidade do Estado brasileiro.

O Artigo IV da Convengéo estabelece que o registro deva confer as seguintes

informagdes sobre cada objeto espacial:
a) Nome do Estado ou Estados langadores;
b) Uma designagdo apropriada do objeto espacial ou seu niimero de registro;
¢) Data ¢ territdrio oun local de langamento;
d) Pardmetros Orbitais Basicos (Periodo Nodal, Inclinagdo, Apogeu e Perigeu); e
e) Fungdo geral do objeto espacial.

O Artigo IV prevé, igualmente, a possibilidade de informacGes adicionais sobre
um objeto espacial inscrito em seu registro ao Secretdrio-Geral da ONU por parte do Estado
de registro, bem como © compromisso de informar sobre objetos espaciais que jéd nao se
encontrem na Orbita anteriormente comunicada. Além das claras implicagGes em (ermos de
responsabilidade internacional, essas informagQes servem também para o planejamento de
novos lancamentos ¢ oulras atividades que possam Sser prejudicadas ou influenciadas por

objetos espaciais em orbita.

5) Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua e em QOutros

Corpos Celestes.

Aberto 2 assinatura em 18 de dezembro de 1979, entrou em vigor 11 de julho de
1984. Teve, até 1° de janeiro de 2006, apenas 12 ratificacOes 4 assinaturas. Néo foi
ratificado pelo Brasil. O principio fundamental do Acordo é o de assegurar que qualquer

recurso obtido na Lua ou em outros COIpoS celestes constitui propriedade de toda a
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humanidade. Qualquer instalagdo de bases militares e realizacéio de testes com qualquer tipo
de armas ou a execucdo de manobras militares, bem como a colocagdio em Srbita ou em vdo
para a Lua de objetos portadores de armas nucleares ou armas de destrui¢do em massa sio
proibidas (Artigo 3°).

O Artigo 11 do Acordo estabelece que “a Lua e seus recursos naturais sio
patriménio comum da humanidade”, que “A Lua ndo pode ser objeto de apropriacdo nacional
por proclamagio e soberania, por uso ou ocupagao, nem por qualquer outro meio”, e que “Os
Estados-Partes t&m o direito & exploragdo e ao uso da Lua, sem qualquer discriminacfo, em
condi¢Ses de igualdade e em conformidade com o Direito Internacional e as cldusulas deste
Acordo”. O Artigo 11 prevé, ainda, o estabelecimento de um regime internacional para
regulamentar a exploragdo dos recursos naturais da Lua, tornando necessdria a informagfio ao
Secretdrio-Geral da ONU, ao grande piiblico e 4 comunidade cientifica internacional, do
modo mais amplo possivel, de todos os recursos naturais que os Estados-Partes possam
descobrir na Lua.

Entre os principais objetivos do regime internacional previsto estio: o
aproveitamento ordenado e seguro dos recursos naturais da Lua, a gestdo racional desses
recursos, a ampliagdo das oportunidades de utilizacio desses recursos e a promogio da
participagdo eqititativa de todos os Estados-Partes nos beneficios decorrentes da exploragiio
desses recursos, “tendo especial consideragdo para os interesses e necessidades dos paises em
desenvolvimento, bem como para os esforcos dos Estados que contribufram, direta ou
indiretamente, na exploraciio da Lua”.

Embora estabeleca o principio do “patrim6nio comum da humanidade” para o
regime de exploragfio da Lua, o Acordo reconhece, em seu Artigo 14, que os Estados-Partes
tém a responsabilidade internacional pelas atividades realizadas na Lua, sejam elas exercidas
por organismos governamentais ou por entidades ndo-governamentais,...”. Isso levou a
maioria dos pafses a ndo assinarem o Acordo, tal como ocorreu com os Estados Unidos,
Unido Soviética e China. Frangae ndia assinaram o Acordo, mas nio o ratificaram.

Conforme seu Artigo 18, dez anos ap0s sua entrada em vigor, haveria o exame do
Acordo com vistas a se determinar se ele necessita de revisfo, mas, embora tenha entrado em
vigor em 1984, esse dispositivo nio chegou a ser suscitado pelos Estados-Partes do COPUOS.
No contexto das discussdes do Grupo de Trabalho sobre os cinco Tratados das Nagdes Unidas

sobre o Espaco Exterior, ocorridas na 462 Sessdo do Subcomité Juridico do COPUOQS,
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realizada no perfodo de 26 de marco a 5 de abril de 2007, decidiu-se que © Acordo da Lua
voltard a ser debatido pelos Estados membros do COPUOS na préxima reuniao do Subcomité

Juridico (47%.), a realizar-se em 2008.”

As cinco Declaragbes da Assembléia Geral das NagOes Unidas, inclusive a

Declaragio de Principios Legais, resultaram sobretudo do trabalho do Comité das Nagdes
Unidas para o Uso Pacifico do Espaco Exterior (COPUOS) ¢ da decisdo das Delegagdes dos
Estados Unidos e Unido Soviética, apés intensas negociagdes, de encarregar o Comité da
tarefa de elaborar Os principios do Direito Espacial a partir de intimeras propostas. As
Declaragbes prevéem a aplicagdo do Direito Internacional e a promogio da cooperagdo e do
entendimento internacionais no desempenho das atividades espaciais, a difusgo de informagio
por meio de transmissoes televisivas por satélite, o intercAmbio de dados ¢ informagdes
obtidas por sensoriamento remoto, € as normas gerais para o emprego seguro das fontes de
energia no espago exterior. Sdo as seguintes as Declaragdes e principios rejativos a0 espago

exterior:

1) Declaragdo dos Principios Juridicos Reguladores das Atividades dos

Estados na Exploragdo ¢ Uso do Espago Cosmico.

Adotada em 13 de dezembro de 1963 (Resolugio 1962 (XVII) da AGNU).
Estabeleceu os fundamentos € principios relativos as atividades dos Estados no espago
exterior, com base na cooperagdo € seguranga internacionais. Constituiu base de fundamental
importéncia para a elaboragdo do Tratado sobre os Principios Reguladores das Atividades dos
Estados na Exploragdo e Uso do Espago Exterior, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes,
de 1967, tendo todos 0§ S€uS principios sido incorporados ao Tratado. A Declaragdo

apresenta 0S seguintes principios: aplicagiio das normas do Direito Internacional, incluindo a

Carta das Nacdes Unidas, no espago exterior e corpos celestes; possibilidade de livre

exploragio do espaco exterior e corpos celestes por todos os Estados, em conformidade com O

o
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Direito Internacional, e proibiciio de apropriagfo; as atividades dos Estados devem efetuar-se
em consonincia com o objetivo de manter a paz e a seguranca internacionais e de favorecer a
cooperagio e a compreensio internacionais; manutengio da jurisdigiio e do controle do objeto
pessoal ¢ de seu pessoal por parte do Estado de registro enquanto estiverem no espago
exterior; e responsabilidade do Estado lancador responsével pelo lancamento do objeto

espacial por danos causados.

2) Principios Reguladores do Uso pelos Estados de Satélites Artificiais

da Terra para Transmissdo Direta Internacional de Televisdo.

Adotados em 10 de dezembro de 1982 (Resolucdio 37/92 da AGNU). A clara
divergéncia entre os paises detentores dos satélites de comunicagdo e da tecnologia de
transmissdo direta de televisdo e os paises menos desenvolvidos, compradores dos servigos
proporcionados pelos primeiros, resultou em discusstes no Comité das NagSes Unidas para o
Uso Pacifico do Espago Exterior por mais de duas décadas. A Resolugio 37/92, patrocinada
pelo Brasil e outros paises em desenvolvimento, ndo contou com o apoio absoluto dos
desenvolvidos e ndo foi aprovada por consenso (em votacdo na Assembléia Geral da ONU,
recebeu 107 votos a favor, 13 contra e 13 abstencdes).

Com vistas a possibilitar um equilibrio entre os interesses envolvidos, a Resolugdo
estabeleceu que as atividades de transmiss@o direta internacional de televisdo por satélite
“devem promover a livre difusdo e o intercAmbio de informagGes e conhecimentos nos
campos cultural e cientifico, contribuir para o desenvolvimento da educagdo e para o
progresso social e econdmico, especialmente dos paises em desenvolvimento, elevar a
qualidade de vida de todos os povos e prover o lazer, respeitando devidamente a integridade
politica e cultural dos Estados.” Outro objetivo da Resolugdo foi o de que as atividades de
transmissdo direta internacional de televisio “devem ser realizadas de modo compativel com
o desenvolvimento da compreensdo mitua ¢ o fortalecimento das relagBes de amizade e de
cooperacgio entre todos os Estados e todos os povos no interesse da manutengdo da paz e da

seguranga internacionais”.
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De acordo com o item 11 da Resolugdo, fica prevista a proteciio dos direitos
autorais: “Sem prejuizo dos dispositivos pertinentes do Direito Internacional, os Estados
devem cooperar em base bilateral ou multilateral, para assegurar a prote¢io dos direitos
autorais e andlogos por meio de acordos apropriados entre Estados interessados ou pessoas
juridicas competentes que atuem sob sua jurisdigdo. Nesta coopera¢do, eles devem conceder
especial atengfio ao interesse dos Estados em desenvolvimento no uso da transmissdo direta
internacional de televisdio para acelerar seu desenvolvimento nacional.”

Com forte apoio dos paises socialistas, foi aprovada proposta dos paises em
desenvolvimento de incluir o principio da autorizagio prévia para a transmissao direta
internacional de televisZo na Resolucao:

“13. O Estado que pretenda criar ou autorizar a criagdo de um servigo de 1
transmissdo direta internacional de televisio por satélite comunicard imediatamente sua
intengdo ao Estado ou Estados receptores e entrard, sem demora, em consulta com qualquer
deles que a solicitar.

14. Qualquer servigo de transmissdo direta internacional de televisdo por satélite
s6 serd estabelecido depois de atendidas as condi¢Oes enunciadas no § 13, acima, ¢ com base
em acordos ¢ entendimentos, bem como em conformidade com os documentos pertiventes da
Uniiio Internacional de Telecomunicaces e com estes principios.

15. Quanto ao transbordamento inevitivel de radiagdo do sinal proveniente do
satélite, serdo aplicados exclusivamente os documentos pertinentes da Unifio Internacional de

Telecomunicagdes.”
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3) Principios Relativos ao Sensoriamento Remoto da Terra desde o

Espaco Exterior.

Adotados em 3 de dezembro de 1986 (Resolugdo 41/65 da AGNU). Os principios
t&m por objetivo “o sensoriamento remoto da superficie da terra a partir do espago que utiliza
as propriedades das ondas eletromagnéticas emitidas, refletidas ou difracionadas pelos objetos
sensoriados, para melhorar a gestdo dos recursos naturais, o uso da terra e a protegio do meio
ambiente”, o que limita a aplicacdio dos principios de sensoriamento remoto unicamente s
atividades civis. O Principio IV estabelece que “As atividades de sensoriamento remoto
deverfio efetuar-se em conformidade com os principios enunciados no artigo 1° do Tratado
sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragio e Uso do Espago
Cdsmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes, o qual estabelece, em particular, que a
exploracéo e o uso do espago césmico deverdo ter em mira o bem e o interesse de todos os
paises, qualquer que seja o estdgio de seu desenvolvimento econdmico e cientifico, e fixa o
principio da liberdade de exploragio e uso do espaco cdsmico em condi¢es de igualdade.
Tais atividades deverdo efetuar-se com base no respeito ao principio da soberania plena e
permanente de todos os Estados e povos sobre snas riquezas e recursos naturais, com a devida
consideracio aos direitos e interesses de todos os Estados e entidades sob sua jurisdigio, em
conformidade com o Direito Internacional. Estas atividades ndo poder@io ser efetuadas de
modo a prejudicar os direitos e interesses dos Estados sensoriados.”

O Principio X1 estabelece uma das questdes de maior interesse para os pafses em
desenvolvimento: “O Estado sensoriado deverd ter acesso aos dados primdrios e processados
relativos ao territério sob sua jurisdigfio, assim que forem produzidos, em base nfo
discriminatdria e a um custo razodvel. O Estado sensoriado deverd ter acesso, também, em
base nfo discriminatdria e nas mesmas condic¢des e termos, a informacfo analisada relativa ao
territdrio sob sua jurisdi¢do, disponivel nos dominios de qualquer outro Estado participante de
atividades de sensoriamento remoto, levando-se em especial consideracfio as necessidades e
interesses dos paises em desenvolvimento.”

O Principio XIII, no mesmo sentido, faz referéncia aos Estados cujos territérios
sdo sensoriados: “Para promover ¢ intensificar a cooperacéo internacional, especialmente

tendo em vista as necessidades dos pafses em desenvolvimento, o Estado que realiza
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sensoriamento remoto e partir do espago exterior dever4, quando solicitado, iniciar consultas
com o Estado, cujo territério ¢ sensoriado, para permitir sua participagdo nessas atividades e
ampliar os beneficios mituos delas decorrentes.”

A sistemética inobservancia dos Principios XII e X1IT tem suscitado imimeros
debates no Comité das Nagdes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco Exterior, e constituiu a
base para iniciativas do Brasil e de outros pafses em favor da facilitagdo do acesso aos dados

obtidos por sensoriamento remoto aos paises em desenvolvimento.

4) Principios Relativos ao Uso de Fontes de Energia Nuclear no

Espago Exterior.

Adotados em 14 de dezembro de 1992 (Resolugdo 47/68 da AGNU). Embora o
ordenamento juridico existente para as atividades espaciais profba terminantemente 2
instalagdio e o uso de armas nucleares 00 espago exterior e nos corpos celestes, possibilita o
uso das fontes de energia nuclear para o deslocamento de objetos espaciais. O acidente com o
satélite soviético movido a energia nuclear Cosmos 954, que se desintegrou ao reentrar na
atmosfera terrestre, em janeiro de 1978, tendo suas indmeras partes caido no Noroeste do
Canadé, sem causar vitimas ou prejuizos, gerou preocupagio internacional com o possivel
impacto negativo do uso de fontes nucleares no espago exterior. Mesmo sem ter causado
vitimas ou prejuizos materiais, por ter ocorrido em 4rea de populagfo rarefeita, o acidente, por
seu carter inédito, despertou em diversas autoridades de muitos pafses a preocupagdo com 0s
efeitos possiveis de um acidente com objeto espacial movido a energia nuclear.

Essa preocupagio gerou muitos debates ¢ apresentagdes cientfficas no Comité das
NacBes unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior e desperton a comunidade
internacional para a necessidade de aprovagao dos Principios Relativos ao Uso de Fontes de
Energia Nuclear no Espago Exterior, que estabeleceram normas para 0 uso seguro da energia
nuclear, a fim de que seu uso em missdes espaciais esteja baseado em avaliacdo de nivel de
segurang¢a (Principio 4), € a necessidade de notificagio aos Estados interessados € ao
Secretério-Geral da ONU nos casos de falhas de funcionamento que causem risco de
reingresso de material radioativo na Terra (Principio 5).

O Principio 7 estabelece que “Apés a notificacio de reingresso previsto na
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atmosfera da Terra de um objeto espacial portador de fonte de energia nuclear e seus
componentes, todos os Estados que possuem instalagdes de vigil@ncia e rastreio, comunicaro,
com a maior rapidez possivel, ao Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas e ao Estado interessado,
em conformidade com o espirito de cooperacéo internacional, a informacao pertinente de que
disponham sobre o funcionamento defeituoso do objeto espacial portador de fonte de energia
nuclear, a fim de que os Estados que possam ser afetados avaliem a situacfio e tomem as
medidas de precaugiio que considerarem necessarias.”

A Resolugdo 47/68 reconhece “que para algumas missdes no espago exterior as
fontes de energia nuclear siio especialmente apropriadas ou até essenciais, devido a sua
constru¢do compacta, 2 sua longa vida e a outros atributos.”, bem como “que o presente
conjunto de Principios estd sujeito a revisGes futuras, em vista das novas aplicagSes da

energia nuclear e das recomendagdes internacionais em evolugo sobre protegio radioldgica™.

5) Declaragéo sobre a Cooperagdo Internacional na Exploragdo e Uso
do Espaco Exterior em Beneficio e no Interesse de todos os Estados, levando em

Especial Consideragfo as Necessidades dos Paises em Desenvolvimento.

Adotada em 13 de dezembro de 1996 (Resolugcdo 51/122).  As mudangas
ocorridas no cendrio internacional, sobretudo a partir da década de 1980, estabeleceram uma
nova ordem econdmica internacional, baseada na globalizagfio e privatizacio de diversas
atividades, ¢ geraram muitas discussdes no Subcomité Juridico do COPUOS sobre a
interpretacdo do Artigo I do Tratado do Espacgo (Tratado sobre os Principios Reguladores das
Atividades dos Estados na Exploragio e Uso do Espaco Exterior, inclusive a Lua e demais
Corpos Celestes): enquanto os pafses em desenvolvimento procuravam salientar os aspectos
relacionados & igualdade e interesse geral, os paises desenvolvidos privilegiaram a
interpretagiio dos aspectos da liberdade de exploracio, igualmente contidos na “Cléusula do
Bem-Comum”.

A Clausula do Bem Comum, contida no Artigo 1° do Tratado do Espago,

estabelece que “A exploragio e o uso do espago cdsmico, inclusive da Lua e demais corpos
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celestes, s6 deverdo ter em mira o bem ¢ interesse de todos 0s paises, qualquer que seja o
estdgio de seu desenvolvimento econdmico ¢ cientifico, e sio incumbéncia de toda a
humanidade”, e que “O espago césmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, poderad ser
explorado e utilizado livremente por todos os Estados sem qualquer discriminacio, em
condi¢des de igualdade ¢ em conformidade com o direito internacional, devendo haver
liberdade de acesso a todas as regides dos corpos celestes.”

A longa discussdo dos termos da Declaracio resultou na aprovagdo por consenso
entre 0s membros do COPUOS de um texto que ratificon diversos conceitos do Tratado do
Espago, mas também incorporou elementos de interesse dos paises desenvolvidos, contidos
sobretudo no § 2: “Os Estados tém liberdade para definir todos os aspectos de sua
participagio na cooperag#o para a exploragio e uso do espago exterior, em bases eqiiitativas e
mutuamente aceitaveis. Os termos contratuais destes empreendimentos cooperativos devem
ser justos e razodveis e estar em plena conformidade com os direitos e interesses legitimos das
partes concernentes, como, por exemplo, com os direitos de propriedade intelectual”.

O texto ténue e impreciso da Declaragio tem sido muito criticado e admite-se
amplamente sua auséncia de resultados praticos. “A linguagem usada na Declaragdo € tal que
ndo parece criar qualquer nova formulagfio para a cooperagao internacional. Ela nio
estabelece uma obrigagfio implementével de cooperar ou de transferir tecnologia espacial. Os
Estados permanecem ‘livres para determinar todos os aspectos de sua participagio na
cooperagdo internacional na exploragdo e uso do espago exterior’. Ainda mais importante &
que os termos confratuais de tais iniciativas de cooperagéio necessitam ser justos, razodveis e
estar em conformidade com os direitos e interesses legitimos das partes concernentes, como,
por exemplo, com os direitos de propriedade intelectual. Acredita-se, portanto, que esses
principios permanecam, infelizmente, sem eficicia ou implementagdo, a0 menos no futuro

préximo”.?
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II — A Politica Espacial Brasileira

As atividades espaciais no Brasil foram iniciadas em 1961, com a criagdo do
Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE), que
passou a denominar-se CNAE e estava subordinada ao Conselho Nacional de Pesquisas
(CNP@)'®. Sua principal iniciativa foi a de desenvolver um satélite voltado principalmente
para aplicagbes educacionais, o Satélite Avancado de ComunicagBes Interdisciplinares
(SACI), que acabou nfo se concretizando, tal como ocorreu com a Argentina, que,
igualmente, desejava implementar um projeto de satélite educacional proprio. A idéia de
construir um satélite préprio de comunicagBes, muito ambiciosa & €época, mostrou-se invidvel
tanto pelo elevado custo quanto pelo alto grau de desenvolvimento tecnolégico que a
iniciativa implicava.

O Ministério da Aerondutica inaugurou em Natal, em 1965, o Centro de
Langamento da Barreira do Inferno (CLBI), destinado a servigos de rastreio e de langamento
de foguetes de sondagem brasileiros e estrangeiros. Em 1966 foi criado o Grupo Executivo de
Trabalhos e Estudos de Projetos Espaciais (GETEPE), que deu origem, em 1969, ao Instituto
de Atividades Espaciais (JAE), que em 1991 passou a ser chamado de Instituto de
Aerondutica e Espaco, ligado ao Centro Técnico Aeroespacial cTA)',

Em 20 de janeiro de 1971 foi criada a Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais
(COBAE), que tinha por finalidade assessorar o Presidente da Repiiblica na implementagio
das diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE).
Decreto de 22 de abril do mesmo ano'? extinguiu o Grupo de Organizagio da Comissio
Nacional de Atividades Espaciais e criou o Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE)",
vinculado ao CNPq, como “principal 6rgdo de execugdo para o desenvolvimento das
pesquisas espaciais, no 4mbito civil, de acordo com orientagdo da Comissdo Brasileira de
Atividades Espaciais — COBAE”.

Com o abandono do Projeto SACI em 1972, realizou-se, no mbito do Ministério
das ComunicagBes, o primeiro estudo sobre a viabilidade de um satélite doméstico para
comunica¢Bes. Concorréncia internacional para a compra de satélite doméstico, langada em
1976, sé resultou em negécio em 1982, por meio da contratagdo do conséreio Spar
Acrospace-Hughes Aircraft (Estados Unidos-Canadd), que langou, em 1985 e 1986, os

Satélites Brasilsat I e II, operados pela Embratel.
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O Brasil foi o terceiro pais, ap6és os Estados Unidos ¢ o Canadd, a criar uma
estagio operacional para a recepcdo de dados de satélites de sensoriamento remoto. Para
tanto, o INPE instalou em Cachoeira Paulista o Laboratério de Processamento de Imagens,
que passou a receber e analisar dados de sensoriamento remoto a partir de setembro de 1974.
O Laboratdrio, que até hoje se encontra em funcionamento, possibiliton a distribuicio
continua das imagens dos satélites meteorolégicos recebidas pelo INPE.

A Escola Superior de Estudos Fazendérios do Ministério da Fazenda realizou, de 8
a 12 de agosto de 1977, o 1° Semindrio de Atividades Espaciais, que teve por objetivo
estruturar o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) para o perfodo 1978-1985.
Os trabalhos do Semindrio ocorreram na Comissdo Coordenadora, presidida pelo Ministro-
Chefe do EMFA e Presidente da COBAE, e nas seguintes comissdes voltadas para a
consecucdo das metas do PNAE: (a) foguetes ou veiculos portadores; (b) desenvolvimento,
adaptacio e emprego de técnicas espaciais, notadamente o sensoriamento remoto; e (c)
formacéo de recursos humanos. O relatério final do Semindrio recomendou que o PNAE fosse
dividido em dois periodos (1978-1979 e 1980-1985), tendo por proposta mais ambiciosa a
implementagio da Missfio Espacial Completa Brasileira (MECB), primeiro programa espacial
brasileiro efetivamente de grande porte e longo prazo. A MECB estabeleceu como metas o
desenvolvimento de veiculos langadores e de pequenos satélites de coleta de dados ambientais
¢ de sensoriamento remoto, de 100 a 120 quilos, com &rbita circular entre 500 e 700 km, e a
implantagio de infra-estrotura bésica compativel com as metas. O relatério foi aprovado pelo
Presidente Ernesto Geisel em 5 de abril de 1978.

Enquanto as atividades civis foram atribuidas ao INPE, as pesquisas com os
Veiculos Langadores de Satélite ficaram a cargo do Centro Tecnoldgico Aeroespacial (CTA),
atual Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial, pertencente ao Ministério da Defesa. O
INPE, por ser um o6rgdo civil, teve facilidades muito maiores para obter a cooperagio
internacional. O mesmo nfo ocorreu com o CTA, tendo seun cardter militar limitado em muito
as possibilidades de obter cooperagdo internacional, sobretudo em decorréncia dos esquemas
estabelecidos pelos paises desenvolvidos para impedir a disseminagio das tecnologias de uso
dual, cujo maior exemplo € o Regime de Controle de Tecnologias de Misseis (MTCR),
estabelecido em 1987. “Para os militares, a MECB trouxe um novo argumento no combate
aos que boicotavam o desenvolvimento do langador. A vinculagdo do subprograma do VLS-1

a2 MECB era um claro sinal que o foguete assumira, a partir de entfio, um claro objetivo
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civil,”™

Em 1994 o Brasil manifestou sua disposi¢do de aderir ao MTCR (do qual passou a
participar a partir de 1995) e reformula a legislagdo de controle de exportagio de bens
sensiveis e de uso dual. A Agéncia Espacial Brasileira € criada em 10 de fevereiro de 1994
pela Lei n° 8.854, cujo Artigo 1 dispSe: “Fica criada, com natureza civil, a Agéncia Espacial
Brasileira — AEB, autarquia federal vinculada a Presidéncia da Reptiblica, com a finalidade de
promover o desenvolvimento das atividades espaciais de interesse nacional”. Conforme seu
Artigo 11, “A AEB sucederd a COBAE nos seus direitos e nas snas obrigacSes decorrentes de
acordos ¢ instrumentos nacionais e internacionais de cooperagio.” Tal mudanca decorreu do
objetivo brasileiro de propiciar novas possibilidades de cooperagiio com paises detentores de
maior desenvolvimento tecnolégico, de modo que pudesse superar mais facilmente alguns
impasses em seu programa espacial, sobretudo na 4rea dos vefcnlos langadores de satélites. O
Decreto n°® 4.566, de 10 de janeiro de 2003, vinculow a AEB ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

Com previsdo de ser iniciada em 1980, a MECB teve seu término inicialmente
previsto para 1988. Em 1986 deveria ser langado, pelo Veiculo Lancador de Satélite Nacional,
o primeiro da série de quatro satélites previstos na MECB, dois de coleta de dados e dois de
sensoriamento remoto. O prazo de nove anos da MECB foi acordado entre o Instituto de
Atividades Espaciais (JAE)!® ¢ o INPE, sendo o periodo considerado suficiente para a
realizagio das missdes dos satélites ¢ para o desenvolvimento do lancador brasileiro. A
implantagdo da infra-estrutura para a construgio dos satélites previstos pela MECB nas
instalagdes do INPE s6 teve inicio a partir de 1982, com a contratacio de mais de uma
centena de técnicos e engenheiros oriundos de universidades brasileiras, sobretudo do
Instituto Tecnolégico da Aerondutica (ITA) e da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), muitos dos quais fizeram estdgios em inddstrias ¢ agéncias espaciais na Europa e
nos Estados Unidos no periodo de 1982 a 1985.

Em 1983 ¢ 1984 o INPE desenvolveu o projeto e iniciou as obras do Laboratério
de Integracdo e Testes (I.IT), que contaram com a assessoria da Franga. O projeto do Satélite
de Coleta de Dados 1 (SCD-1) foi redefinido pelo INPE, que modificou seu sistema de
controle, optando pela estabilizagio em torno de um eixo, por rotagio. O LIT e outras
instalages criadas no INPE implicaram a localizacio do centro de controle de satélites da

MECB em S#o José€ dos Campos, onde trabalham as equipes de engenharia que desenvolvem
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os satélites. As obras do LIT foram aceleradas a partir de 1985 com a aquisicio de grande
parte dos equipamentos necessirios para sua operagao. Cabe ressaltar que o LIT € o tinico
Jaboratério de sua categoria no hemisfério Sul e seus equipamentos permitem simular as
condigbes do espago exterior. O LIT é o tnico laboratério na América do Sul com suas
especificagles e nele sio realizados testes ambientais, cOTNO OS €nsaios vicuo-térmicos,
climaticos, acdsticos, de vibragdo e choque, de interferéncia e de compatibilidade
eletromagnética. Para a realizagdo de testes funcionais e operagbes de montagem, conta com
dispositivos € equipamentos especiais para efetuar medidas de alinhamento, determinagao de
medidas de massa, centro de gravidade, inércia e balanceamento. O LIT realiza inimeras
pesquisas cientificas e atividades de desenvolvimento tecnolégico e, além de apoiar as reas
de atuacio do INPE, realiza indmeras acdes de colaboragdo ¢ testes industriais para o setor

produtivo.

O SCD-1 foi integrado no Laboratério de Integracéo ¢ Testes do INPE (LIT)
e seus testes iniciais foram feitos no Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA),
vinculado ao Ministério da Defesa. Em razio de ainda nio estar completo ©
desenvolvimento do foguete VLS-1, o Governo brasileiro decidiu colocar o SCD-1 em
Grbita da terra, a uma altitude de 750 km, em 9 de fevereiro de 1993, por meio de um
foguete Pegasus, da empresa Orbital Science, a partir do Centro Espacial Kennedy, na

Flérida.

Os dados coletados pelo satélite SCD-1 sio utilizados em diversas
aplicagdes, tais como a previsdo de tempo do CPTEC, estudos sobre correntes ocednicas,
marés, quimica da atmosfera, planejamento agricola, entre outras. Uma aplicagdo de
grande relevincia € 0 monitoramento das bacias hidrograficas através das plataformas da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Sistema de Vigilincia da Amazdnia (SIVAM),
que fornecem dados fluviométricos e pluviométricos. O inicio da operagdo do SCD-1 em
6rbita marcou, também, o inicio da operagdo do Sistema de Coleta de Dados nacional.
Com mais de 620 plataformas de coleta de dados espalhadas pelo territério nacional, este
sistema conta hoje com mais de 80 usu4rios € presta servigos finicos e fundamentais a
diversas 4reas, notadamente 2s de meteorologia ¢ monitoramento hidrolégico. As
plataformas s&o utilizadas para aplicacdes hidrolégicas (61,5% do total), meteorolégicas

(27,6%), boias oceénicas (4,0%), anemogrificas (1,8%), quimica da atmosfera (1,6%),
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qualidade da 4dgua (1,6%), e ainda marégrafo e localizador.

O é&xito das operagdes do SCD-1 significou importante elemento para a
continuidade do programa de satélites da Missdo Espacial Completa Brasileira. O Satélite
de Coleta de Dados 2 (SCD-2) foi langado em 22 de outubro de 1998 e, desde o inicio de
sua vida em érbita ji vem desempenhando sua missdo de coleta de dados, continuando e
ampliando o servigo prestado pelo SCD-1. Apesar de se especificar uma vida 1til de dois
anos, acredita-se que este periodo também venha a ser em muito excedido, conforme vem
ocorrendo com o SCD-1. O indice de nacionalizagdo passou de 73% no SCD-1 para 85%
no SCD-2, enquanto a participagdo de empresas brasileiras passou de 9% para 20%, o

que veio ao encontro da diretriz do INPE de transferir tecnologia para a inddstria nacional.

O primeiro satélite que tentaram lancar no Brasil, em outubro de 1997, a partir do
Centro de Lancamentos de Alcéntara (CLA), foi o SCD-2A, protétipo do segundo Satélite de
Coleta de Dados, mas explodiu juntamente com o foguete que o langou, o VLS-1-V0I,
destruido 65 segundos apds o inicio do v8o em decorréncia do ndo-funcionamento de um dos
quatro motores do primeiro estigio. Os destrocos do foguete e do satélite cafram a 2.000
metros da torre de lancamento do Centro Espacial de Alcantara (MA), em uma drea do oceano
Atlantico interditada por medida de seguranca.

Embora tenha estado sujeito a diversas restricdes de ordem tecnolégica e
orgamentdria, o Brasil encontra-se hoje no grupo restrito de paises que desenvolvem
atividades espaciais, além de dispor de uma comunidade cientifica voltada para a ciéncia e
tecnologias espaciais reconhecida internacionalmente. O Brasil adquiriu diversos
conhecimentos e habilidades que redundaram em resultados expressivos para o setor espacial
e a sociedade brasileira, tendo as técnicas de sensoriamento remoto atingido amplo campo de
aplicacdo nas mais diversas atividades, o que, entre outros beneficios sociais e econémicos,
proporcionou o surgimento de indimeras empresas.

Com a finalidade de contribuir com a inova¢ao necessdria para monitorar, ordenar
e administrar o territério brasileiro, com vistas a disponibilizar a sociedade brasileira virios
servigos voltados para o atendimento de suas diversas caréncias, foi criado o Programa
Espaco e Sociedade'S, que objetiva articular e organizar redes de cooperativas a fim de
ampliar os beneficios sociais do programa espacial para a sociedade brasileira.

Além de promover novas iniciativas, o Programa Espago e Sociedade tem por
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objetivo a consolidago e ampliagdo das redes jd existentes nas seguintes areas de agdo:

- Saide publica: Sistemas de vigiléncia epidemiol6gica, de endemias e vigilncia em
satide ambiental; Sistema de Informagfio em Sadde e Capacitagio em Andlise de Dados
Espaciais;

- Planejamento e Gestdo de Cidades: Monitoramento de Indicadores Socioterritoriais na
escala intra-urbana; Estudos de Inclusdo/Exclus@o Social; Estudos de Segregagido
Socioespacial; Mobilidade e Distribui¢io da Populacio ¢ Melhoria da gestio do cadastro
urbano;

- Seguranca Piblica: Andlise Criminal com Dados Espaciais ¢ Estudos da Violéncia;

. Politicas de Assisténcia Social: Topografia Social: Conceito e Técnicas;
Acompanhamento das Politicas: Monitoragéo; e Territorializacio das Politicas de Assisténcia
Social;

- Desastres Naturais: Prevencio e Mitiga¢io: Defesa Civil: Sistemas Emergenciais; ¢
Revisitando o Semi-drido: Desertificagdo e seca;

- Ordenamento Territorial: Zoneamento: ZEE: Zoneamento Ecolégico € Econdmico; e
Turismo e Negdcios; e

_ Infra-estrutura Nacional de Dados Espaciais: Territérios Digitais: Dados + Software +

Pessoal; Cobertura Brasil por Imagens: CBERS-2B; MUB-ML: Mapa Urbano Bésico —

il

VTR

Minimo e Livre; ¢ Cadastro Nacional de Logradouros e Matha Censitaria: Apoio ao IBGE.

T
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O Brasil € um dos pafses que dispdem de maior capacitagio na irea de

;P

sensoriamento remoto, e o INPE temn papel fundamental na Rede Brasileira de Pesquisas

9
P
&y

sobre Mudangas Globais, que objetiva proporcionar conhecimentos e tecnologias para que o
Brasil e suas instituicGes possam estar aptos a responder de modo satisfatério aos novos
desafios decorrentes das mudangas climdticas globais.

A partir do langamento do primeiro Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
(CBERS-1), em 1999, o Brasil deixou de depender intciramente das imagens fornecidas por
equipamentos estrangeiros € passou a dominar a tecnologia necesséria para o fornecimento de
dados ¢ imagens de sensoriamento remoto. Como a parceria com a China néo contemplon a
transferéncia de tecnologia, foi necessdrio que o Brasil desenvolvesse diversos aspectos
relacionados 2 utilizagfio do espago exterior, o que tornou o Brasil um dos paises com maior
capacitagio em termos de dados obtidos por sensoriamento remoto.

Além da ampla evolugdo tecnol6gica, o Programa Espacial Brasileiro também tem
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proporcionado indmeros beneficios sociais. Durante o "Semindrio de Aplica¢cbes do CBERS-2
- 2° Ano de Sucesso", realizado pelo INPE nos dias 19 e 20 de outubro de 2005, a utilidade
das imagens foram apresentadas por alguns dos maiores usudrios do satélite, como Petrobras,
IBGE, INCRA, Embrapa, IBAMA, ANA, organiza¢des ndo-governamentais € empresas de
geoprocessamento. O IBGE, por exemplo, usa os dados para atualizar seus mapas em projetos
de sistematizagiio do solo, assim como o INCRA emprega as imagens nos processos ligados
reforma agriria. As aplicagdes no setor agricola e de monitoramento ambiental costumam
causar maior impacto econdmico ¢ social em razdo das dimens@es continentais do Brasil. Sem

o acesso a ferramenta do sensoriamento remoto, seria muito mais dificil e custoso para o pais

o controle de seu extenso territdrio.
O Diretor do INPE, Gilberto Cémara, propord 2 Agéncia Espacial Brasileira um

programa voltado para o desenvolvimento das tecnologias espaciais no periodo 2010-2020,
com &nfase na drea de observagiio da Terra, na qual o Brasil apresenta demanda definida e
necessidades de longo prazo. Ele informou que o programa deveré contemplar a utilizacfio de
tecnologias j4 dominadas pela inddstria nacional'’, e envolverd os seguintes elementos
bédsicos:

- Construcio de uma familia de satélites com base na Plataforma Multimissgo (PMM);

- Lancamento de pelo menos um satélite por ano;

- Ter cadéncia de contratos industriais;

- Usar plataformas de langamentos qualificadas;

ol iy

- Motivar o projeto de veiculo langador brasileiro; e

- Explorar potenciais convergéncias entre o programa CBERS e PMM (Plataforma

pRanltl st ]

Multimissio).

TS R

O objetivo do Diretor do INPE € o de adaptar as estruturas do Instituto a fim de

e

que se passe a produzir satélites médios, de cerca de 400 kg, caracterizados por custo de

ped i 1

producdo de cerca de US$ 30 milhSes. O peso e o custo destes satélites ficariam acima dos

satélites pequenos (peso de 150 kg e custo de cerca de US$ 10 milhSes) e muito abaixo dos

FARE AR,

grandes satélites (peso de ao menos 2 toneladas e custo superior a US$ 100 milhdes), mas eles
terdo a capacidade de efetuar diversas fungdes necessdrias as atividades espaciais do Brasil e
de outros paises, com base na idéia de ocupar um nicho de mercado com a produgiio de
satélites que apresentam uma boa relagcdo custo-beneficio (baixo custo relativo em

comparacdo com os grandes satélites e desempenho de funcbes e de capacidade muito
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superior aos dos satélites pequenos). Tal posicionamento de Gilberto Cémara baseia-se na
experiéncia da Embraer, localizada também em Sio José dos Campos, que identificou a
auséncia de producdo de avides médios e passou a produzir os modelos Embraer 170, 175,
190 ¢ 195, com capacidade entre 70 e 110 assentos, os quais constituem hoje seu maior €xito
de vendas no mercado internacional.'®

O Diretor do INPE considera o atual orgamento do Instituto compativel com o
programa a ser proposto para o petiodo 2010-2020. A esse respeito, Gilberto Ciamara
salientou que os 45 anos de atividades do INPE, com diversos investimentos na inteligéncia
brasileira, custaram tanto quanto o Projeto do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM),

baseado inteiramente na compra de tecnologia estrangeira.

1) O Programa Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres.

Iniciado em 1988, o Programa CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite)
constituiu o primeiro programa de cooperagfo entre paises em desenvolvimento na 4rea das
atividades espaciais, e teve impacto fundamental no desenvolvimento do programa espacial
brasileiro, tendo incluido o Brasil no restrito grupo dos péiscs que dominam a tecnologia de
fornecimento ¢ utilizacio de imagens e dados gerados por sensoriamento remoto. Pelo lado
brasileiro, o responsdvel pelas agBes previstas na cooperagdo foi o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE); pelo lado chings, a entidade executora designada foi a Academia
Chinesa de Tecnologia Espacial (CAST).

Desde a assinatura do Acordo de Cooperagiio, o Brasil ¢ a China j& investiram
mais de USS$ 300 miibdes™ na implantagio de um sistema completo de sensoriamento remoto,
o que faz do Brasil hoje um dos maiores distribvidores de imagens orbitais. O satélite
CBERS-1, com resolugdo de 20 metros, foi langado em 14 de outubro de 1999 pelo foguete
chinés Longa Marcha 4B, do Centro de Langamento de Taiynan. Com 6rbita de 778 km e 14
revolugBes por dia, efetua a cobertura completa da terra em 26 dias. Embora tivesse sido
projetado para ter uma vida itil de dois anos, operou de forma eficiente por quase quatro

anos, até agosto de 2003.

et
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O CBERS-2 € tecnicamente idéntico aoc CBERS-1 e foi langado também do Centro
de Lancamento de Taiyuan em 21 de outubro de 2003. Tem produzido e enviado imagens
desde fevereiro de 2004. Sua principal diferenga em relacdo aoc CBERS-1 foi o fato de ter sido
integrado e testado no Laboratéric de Integracio e Testes (LIT) do INPE. As principais
atividades de montagem, integragﬁo ¢ testes do satélite CBERS-2 foram a preparacéo da
estrutura principal incluindo montagem das referncias primdrias de alinhamento 6tico na
estrutura primdria ¢ no suporte das rodas de reacfo, pré-montagem da estrutura ¢ verificagio
do alinhamento dos suportes de equipamentos da estrutura primdria em relaco as referéncias
primérias; montagem do sistema de propulsdo, o que incluiv a montagem dos tanques de
combustivel no suporte do tanque, soldagem das tubulagdes de titdnio, montagem do suporte
do tanque na estrutura primdria, inspecOes e testes de fugas local e global, montagem das
protecdes térmicas; aceitagdo dos equipamentos para a integragdo no satélite, com inspecgio
de recebimento, testes funcionais e controle de nivel de contaminagéo orgénica; e outras
atividades como: montagem mecénica dos equipamentos, montagem das cablagens,
montagem das protecfes térmicas, integracio elétrica, testes funcionais, montagem mecéinica
dos mdédulos, testes de interferéncia e compatibilidade eletromagnética, medidas de
propriedades de massa, testes de vibracgfo, testes de abertura do Gerador Solar, testes térmicos
no vacuo, e medidas magnéticas.

Tanto o CBERS-1 gquanto ¢ CBERS-2 foram equipados com trés cimeras de
observagdo da superficie da terra e com repetidor para coleta de dados, com o fim de apoiar o
Sistema Brasileiro de Coleta de Dados Ambientais. As aplicagdes do sensoriamento das
imagens sdo muito amplas, compreendendo mapas de avaliagio de desflorestamento e
queimadas na Regido Amazonica e Centro-Oeste, mapas e imagens de ocupagdo do solo e
desenvolvimento de dreas urbanas, avaliacdo de produciio agricola, monitoramento de
oceanos e sistemas fluviais interiores, gerenciamento de desastres naturais e outras aplicagdes.
Desde junho de 2004, mais de 200 mil imagens foram disponibilizadas, gratuitamente, a
usudrios brasileiros. A partir de 2006 o INPE passou a oferecer, sem qualquer custo, imagens
para paises sul-americanos, a partir da Estagio de Recepcéo de Cuiaba.

Como a vida dti] do CBERS-2 nio foi planejada para ser muito longa, o Brasil e a
China decidiram construir o CBERS-2B, cujo langamento estd previsto para setembro de
2007. O CBERS-2B tera a finalidade de garantir a continuidade do fornecimento de imagens,
iniciado em 1999 com o CBERS-1. O CBERS-2B estd sendo montado, integrado e testado no
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Laboratério de Integragdo ¢ Testes (LIT) do INPE. Todo o trabalho de integracio de testes,
assim como a campanha de langamento, ¢ realizado em conjunto por chineses € brasileiros.
Um grupo de 30 técnicos chineses esteve no INPE para acompanhar as fases de montagem,
integragfio e testes do CBERS-2B. Est4 prevista a ida de uma equipe de 12 brasileiros & China
para a seqiiéncia dos trabalhos € o lancamento do satélite.

O &xito das operagdes do CBERS-1 e CBERS-2 levaram o Brasil e a China a se
decidirem, em povembro de 2002%°, pela continuidade do programa de cooperagio ¢ pelo
desenvolvimento dos satélites CBERS-3 e CBERS-4, que terfio equipamentos com maior
nivel de evolugio tecnolbgica, com cimaras e cstrutura de satélite mais sofisticadas. As
quatro cAmeras de alta resolucfio possibilitario captar ¢ gerar imagens mais nitidas e de
melhor qualidade. Enquanto na cooperacio para a fabricacdo do CBERS-1 e CBERS-2 a
participagfio brasjleira foi de 30% e a chinesa de 70%, pelo novo acordo a participa¢@o
brasileira ficard ampliada para 50%. O langamento do CBERS-3 estd previsto para 2008 ¢ 0
do CBERS-4 para 2011. H4 previso de lancamento do CBERS-4 do Centro Espacial de
Alcéntara,

Apds anunciarem, na 45* Sessio do Subcomité Juridico do COPUOS, realizada de
3 a 13 de abril de 2006, a decisdo de distribuir imagens do CBERS-2 para a Argentina, Chile,
Peru e Venczuela, e de disponibilizd-las aos demais pafses da América Latina que as
solicitarem, Brasil e China passaram, em 2007, a compartithar com os pafses africanos, sem
qualquer custo, os dados referentes ao sistema atmosférico da Africa obtidos pelo satélite
sino-brasileiro. O Diretor do Grupo de Observagiio da Terra (GEQ), José Achache, apunciou
que apresentard o acordo entre o Brasil e a China na Primeira Conferéncia Ministerial do
GEO, a realizar-sc na Africa do Sul, em novembro de 2007, como um “exemplo atil e
concreto da importincia de compartilhar dados entre todos, se quisermos combater 2 mudanca
climitica ou promover o desenvolvimento econdmico € a previsao de catdstrofes”. Foi
concluido acordo com a Espanha, Itilia e Africa do Sul, cujas estagbes de recepgio,
necessarias paré o envio de dados, receberdo os dados do satélite CBERS-2, colocando-os a
disposigdo dos paises africanos.

Em declaragfio apresentada na 50°. Sessio do COPUOS, realizada de 6 a 15 de
junho de 2007, o Diretor do INPE, Gilberto Cémara, informou que 0s dados do CBERS séo
distribuidos de forma aberta, gratuitamente, para usugrios no Brasil, China, América do Sule

Africa, sendo o satélite de imageamento que distribui o maior ndmero de imagens no mundo.,
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Salientou que, desde 2004, o Brasil jd entregou mais de 300 mil imagens do CBERS a seus
usudrios.

Ao comentar a importincia da cooperagdo internacional na promocio do uso de
dados de observagéo da terra para o desenvolvimento sustentdvel, o Presidente do COPUQS,
Gerard Brachet, declarou em sua 50° Sessfio, realizada de 6 a 15 de junho de 2007: “O
CBERS € o tinico exemplo que eu conhego de uma cooperagio Sul-Sul em tecnologia
espacial concreta e bem-sucedida. Estou convencido de que, para que os pafses em
desenvolvimento utilizem as tecnologias espaciais, é necessdrio partir de iniciativas de
cooperagdo Sul-Sul. O Brasil estd, assim, em posigfo privilegiada para estabelecer programas
cooperativos com outros paises do mundo em desenvolvimento para uso efetivo da tecnologia

espacial.”

2) A Cooperacio Brasil-Ucrénia.

Iniciada em 18/11/1999, com a assinatura do Acordo-Quadro sobre a Cooperagdo
nos Usos Pacificos do Espago Exterior, a cooperagdo espacial com a Ucrnia €, apds a
cooperagdo com a China, a que se encontra em estdgio mais avancado de implementagio. Em
21 de outubro de 2003 Brasil e Ucrania conclufram em Brasilia o Tratado sobre Cooperagio
de Longo Prazo na Utilizagio do Veiculo de Langamentos Cyclone-4 no Centro de
Langamento de Alcantara, que definiu as bases da cooperagio bilateral e estabeleceu a joint
venture brasileiro-ucraniana denominada “Alcintara Cyclone Space” (ACS), definida como
“entidade internacional de natureza econdmica e técnica” e responsével pelo desenvolvimento
e operagdo do Sitio de Langamento do Cyclone-4 no Centro de Langamento de Alcintara. O
Tratado estabelece a igualdade de direitos e obrigaces e igual participagfio no capital e lucros
para o Brasil ¢ a Ucrénia, além de possibilitar a admissfio de empresas de terceiros pafses
como acionistas. A Parte brasileira foi atribuido o desenvolvimento da infra-estrutura geral do
Centro de Langamento de Alcintara (CLA), enquanto coube & Parte ucraniana o
desenvolvimento do vefculo Cyclone-4. A cooperagio estabelecida pelo Tratado € vantajosa

para as duas Partes: para a Ucrénia significard a possibilidade de colocar seu veiculo langador




§ fosdgvisen =

T

34

Cyclone-4 no mercado internacional e para o Brasil vem ao encontro de sua politica espacial,
que tem por um dos principais objetivos a inclusdo do Centro de Langamentos de Alcéntara
(CLA) no mercado comercial de langamentos de satélites.

A Ucrénia é um dos poucos pafses do mundo que detém o ciclo completo de
desenho e fabricacfo de foguetes espaciais, ¢ & responsédvel por cerca de 8% dos langamentos
ocorridos no mundo desde sua independéncia (1991), mas nio chega a possuir o dominio de
toda a estrutura espacial (satélites-veiculos lancadores-base de langamento) pelo fato de néo
possuir uma base prépria de langamentos. Isso determina um grande interesse por parte da
Ucrania pela negociagio de um acordo de cooperacdo que lhe garanta o Uso de uma base de
langamentos, a0 MesMO tempo em que a torna mais sensivel & transferéncia de tecnologia. Ao
conseguir estabelecer uma cooperagio que the permita implementar um programa autdnomo
de lancamentos, a Ucrinia asseguraria uma demanda permanente para sua inddstria espacial e
j4 ndo dependeria da conclusio de indmeros contratos COm empresas estrangeiras, além de
eliminar a dependéncia de seu programa espacial em relagio aos langamentos do programa
russo.

Nesse contexto, a cooperagio espacial com 0 Brasil e a utilizagdo do CL.A tornam-
se um importante elemento para © desenvolvimento futuro de sua indistria espacial. A
disposig#o ucraniana de transferir tecnologia para o Brasil nas dreas de propulso liquida para
lancadores e satélites, sistemas de guiagem e melhoramento e controle de veiculos de
langamento vai além das possibilidades meramente comerciais, estabelecendo novos
glementos positivos no desenvolvimento tecnolégico, por meio da ampliacdo e
aprimoramento do programa espacial brasileiro.

O fracasso das negociages entre a Infraero € a empresa italiana Fiat Avio e duas
empresas lucranianas (lujnoie ¢ Tujnyi) com vistas a estabelecer uma joint venture para
comercializar os langamentos do Cyclone-4 a partir do CLA, consubstanciadas em
Memorando de Entendimento assinado em 7 de abril de 1993, deveu-se & recusa do
Departamento de Estado norte-americano e€m aprovar a iniciativa®!, Tal situagdo, que
inviabilizaria todo esforgo no sentido de tornar o CLA um Centro habilitado comercialmente
para langamentos internacionais, levou o Governo brasileiro a se empenhar pela assinatura de
acordos de salvaguardas tecnolGgicas, sobretudo com os Estados Unidos, que detém cerca de
80% do comércio internacional de satélites. Além de ter aderido ao Regime de Controle de

Tecnologia de Misseis (MTCR) em 1995, o Brasil assinou Acordo de Salvaguardas com 0s
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Estados Unidos™, o que levou o govemno norte-americano a mudar seu posicionamento
contrdrio. Outro fator que determinou a mudanga de posi¢ao norte-americana foi a assinatura
de Acordo de Salvaguardas com a Ucrdnia e a adesdo deste pais ao MTCR. Tal situagdo
levou a assinatura do Acordo-Quadro que estabelecen a cooperag@o espacial Brasil-Ucrénia,
bem como do Acordo sobre Salvaguardas Tecnolégicas Relacionadas & Participagiio da
Ucrénia em Lancamentos a partir do Centro de Lancamento de Alcéntara, em 16 de janeiro de
2002.

O Acordo de Salvaguardas com os Estados Unidos gerou indmeras manifestag¢des
contrdrias de diversos setores da sociedade brasileira, que alegavam haver iminente perda de
soberania caso entrasse em vigor, 0 que levou a presente situagdo de ndo aprovagdo pela
Cémara dos Deputados. Conforme o Artigo I do Acordo, “Este Acordo tem como objetivo
evitar o acesso ou a transferéncia nfio autorizados de tecnologias relacionadas com o
lancamento de Veiculos de Langamento, Espaconaves por meio de Veiculos de Langamento
Espacial ou Veiculos de Langamento e Cargas Uteis por meio de Veiculos de Langamento a
partir do Centro de Lancamento de Alcéntara.” O item 7. do Artigo II define “Atividades de
Lan¢amento” como “todas as agdes......, desde as discussdes técnicas iniciais até o langamento
e retorno dos Equipamentos Afins e dos Dados Técnicos......”, ou seja, nfo hé perda alguma
de soberania, mas apenas a limitacdo do acesso aos equipamentos envolvidos na operagio de
lancamento até sua conclusdo, dispositivo legal existente em todos os Acordos de
Salvaguardas para langamento de objetos espaciais.

Outra critica comum € o impedimento estabelecido no item E do Artigo III,
segundo o qual o Brasil “Néo utilizard recursos obtidos de Atividades de langamento em
programas de aquisi¢do, desenvolvimento, producio, teste, liberacdo, ou uso de foguetes ou
de sistemas de veiculos aéreos nfo tripulados”, o que € facilmente contorndvel no contexto do
Or¢amento Nacional, pois os recursos podem ser usados na infra-estrutura do Centro de
Langamento de Alcintara {aeroportos, portos, linhas férreas, estradas, sistemas elétricos ou de
comunicagbes) ou mesmo em outros investimentos que possibilitem a melhoria da infra-
estrutura ¢ das condig¢des sociais da regifio de Alcéntara.

Como lembraram os juristas Wilteno Marques da Silva e Altair Stemler da
Veiga®?®, “entende-se que o Acordo nfio coloca em xeque a soberania brasileira: porque o
Brasil, por intermédio do Comando da Aerondutica, manterd o controle do CLA, e a ele se

submeterdo os Participantes Norte-americanos e representantes de todo e qualquer pais que
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vier a se utilizar daquele Centro; e mais, porque ele nfo interfere na Politica Espacial
Brasileira, muito menos nos seus programas, em especial, o do Veiculo Langador — VLS, que
conta com recursos especificos no orcamento da Unido; ainda, porque ele no retira a
liberdade de o Brasil buscar oportunidades de cooperagio com quaisquer parceiros
internacionais no Ambito da engenharia e tecnologia de sistemas espaciais e correspondente
infra-estrutura, na medida do seu interesse e das suas necessidades; também, porque todo
contrato de langamento comercial a ser realizado a partir do CLA serd obrigatoriamente
acompanhado de um Plano de Controle de Tecnologias, previamente negociado entre as
Partes, e por elas aprovado; e, finalmente, porque uma soberania absoluta evidentemente que
ndo existe, pois vdrios Estados soberanos se interdependem e se antolimitam.”

Os que criticaram e ainda criticam o Acordo desconhecem que as atividades
espaciais em todo o mundo pressupoem a garantia de manutengdo dos segredos tecnoldgicos
por parte dos pafses detentores dos objetos espaciais, sejam eles langados de seu préprio
territério ou do territério de terceiros pafses. Sendo assim, a garantia do segredo tecnoldgico €
reconhecida por todos, tanto ou mais que o segredo industrial, e as atividades de langamento
sempre requerem Acordos de Salvaguardas, que em nada comprometem a soberania do pafs
detentor da base de lancamentos. O que estd em jogo néo € a soberania, mas a possibilidade
de viabilizar a utilizagfio comercial de uma base de langamento de satélites, atividade que
envolve enormes recursos ¢ componentes tecnolégicos de alto nivel.

A Agéncia Espacial Brasileira pretende implantar diversas obras de infra-estrutura
em torno do CLA, estabelecendo o Centro Espacial de Alcintara (CEA), que serd um
complexo de langamento civil destinado a utilizagfio comercial da regido de Alcéntara,
assegurard O acesso a0 espago exterior e projetard internacionalmente a tecnologia ¢ a infra-
estrutura espacial brasileira. O CEA terd as instalagdes necessdrias (energia, dgua, setor
hoteleiro e de habitagdo, setor hospitalar, estradas, terminal portuério, e outras) para dar
suporte aos sitios de langamento comerciais que serdio implantados na regido, comegando pelo
sftio brasileiro-ucraniano.

A regifio, pela sua localizaglio privilegiada, a 02.18° S, proporciona economia de
até 30% do combustivel necessério para a colocagdo de objetos espaciais em Orbita, em Tazio
de sva proximidade com a linha do Equador, o que tem atraido outros paises detentores da
tecnologia dos langadores. Outras vantagens locais s30 0 clima, que permite langamentos

durante todo o ano; o amplo azimute, que possibilita enviar satélites das orbitas equatoriais
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at€ as polares; a estabilidade geoldgica e auséncia de furaces e outros desastres naturais; ¢ a
baixa densidade demografica. A ocupagio, controle e utilizacdo desse ponto estratégico,
mesmo que em cooperacio com outros paises, colocar o Brasil na posi¢io de pais lancador,
assegurando nossa capacidade de lancamento e, consegiientemente, de acesso ao espago
exterior.

Estima-se que o programa de cooperacio com a Ucrénia seria rentdvel com 4
langamentos/ano ao prego de US$ 35 milhSes para langamentos em drbita baixa, e 2
langamentos/ano no valor de US$ 38 milhSes para langamentos em 6rbita de transferéncia
geoestaciondria. Acredita-se que o Cyclone-4, derivado de um foguete que apresenta um alto
grau de confiabilidade, além de baixo custo operacional ¢ uma base de lancamentos localizada
em uma regido privilegiada, a joint venture binacional adquira uma enorme vantagem
competitiva que assegurard seu pleno éxito.

Um dos aspectos da cooperagio com a Ucrfinia que tem gerado polémicas e
criticas diz respeito ao combustivel utilizado nos veiculos lan¢adores Cyclone-4, a hidrazina
(d-metil-hidrazina assimétrica — DMHA), alegadamente téxico. No entanto, os combustiveis
utilizados em todos os veiculos langadores sdo téxicos e nocivos a saiide. Tanto a hidrazina
quanto o tetréxido de nitrogénio (TN) sdo empregados em veiculos lancadores de todos os
programas espaciais hoje existentes, inclusive em alguns estigios de vefculos langadores
europeus ocidentais € norte-americanos. De todos os langamentos feitos com veiculos
langadores Cyclone (2 e 3), ocorreu um tunico acidente até hoje por defeito de fabricagiio, A
Ucrénia estd modificando o sistema de injecdo do motor de marcha do Cyclone para o
emprego de um processo exclusivamente automatizado, o que reduz substancialmente a
possibilidade de acidente com a hidrazina.

A comercializagio do Centro de Langamentos de Alcantara proporcionard
indmeros beneficios, como o salto qualitativo no campo tecnolégico, sobretudo nos aspectos
relacionados as atividades espaciais; fortalecimento da posi¢io externa do Brasil, a partir da
participag@o na restrita drea de lancamento de satélites; contribui¢éo para a economia nacional
em decorréncia da renda obtida com os servigos de lancamento e utilizagio do CLA; criacio
de empregos e dinamizagio sécio-econdmica da regiio de Alclntara. Segundo Sergio
Gaudenzi, presidente da AEB, “O mercado espacial € muito valioso. Calcula-se que possa
chegar a US$ 10 bilhGes nos préximos anos. Com o lancamento da Alcantara Cyclone Space

estaremos garantindo uma fatia desse segmento”.
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3) A Cooperagdo com outros paises

A maioria dos entendimentos do Brasil com outros pafses na drea espacial ocorreu
a partir da superagfio das dificuldades politicas estabelecidas pelo Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis (MTCR). Com a adesdo ao MTCR em 1995 o Brasil passou a ser
sujeito internacional em projetos de cooperagao internacional com os pafses industrializados.
A cooperagio internacional tem desempenhado papel chave na implementacic € no
planejamento das atividades espaciais brasileiras, sobretudo em razio dos elevados custos
envolvidos e das vantagens obtidas pelos paises em seus projetos de cooperagao. A politica
espacial brasileira encoraja a cooperagdo internacional em todos os niveis, de modo a acelerar
a aquisi¢do de conhecimento cientifico ¢ tecnolégico, garantindo acesso a dados e tornando
economicamente vidvel o desenvolvimento de projetos espaciais de interesse da sociedade e
da communidade cientifica nacional. Cabe lembrar, a esse respeito, que os custos das atividades
espaciais sdo elevados até mesmo para os padrGes dos paises mais desenvolvidos, o que 0s
tém levado a estabelecer projetos de cooperagio internacional.

A Agéncia Espacial Brasileira estabelecen, desde a sua criagdo, oito Acordos-
quadro com pafses com os quais o relacionamento bilateral tem se revelado mais denso —
Argentina, China, Agéncia Espacial Européia — ESA, Estados Unidos, Franga, India, Russia e
Ucrénia.

Os Estados Unidos t2m sido importante parceiro do Brasil em suas atividades
espaciais, tendo desenvolvido em conjunto diversos projetos. Aspecto de fundamental
importancia no relacionamento espacial bilateral ¢ o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas
com os Estados Unidos, com vistas ao Langamento Comercial de Foguetes e Satélites Norte-
Americanos pelo Centro de Langamentos de Alcantara, no Maranh#o, de 18 de abril de 2000,
ainda n#o ratificado pelo Brasil.

Um dos programas internacionais mais importantes ao qual o Brasil se associou foi
a FEstacio Espacial Internacional - EEI (“International Space Station - ISS”),
empreendimento liderado pelos Estados Unidos da América, em associagdo com a Russia,
Canadé, Itilia, Japio e Agéncia Espacial Européia (ESA). Concebida como um grande
laboratério de pesquisas e desenvolvimento em ambiente de baixo nivel de aceleragio

(microgravidade) e observagdo da Terra, hoje sua misséo estd mais concentrada na pesquisa
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de suporte & vida em missdes interplanetirias. Serdo realizados experi€ncias e testes
tecnolGgicos ¢ pesquisas nas dreas de fisica, quimica, ¢ biologia. Segundo o instrumento
firmado pela Agéncia Espacial Brasileira™, o Brasil participaria da EEI por meio do
fornecimento 2 NASA de equipamentos de suporte a serem fabricados por empresas
nacionais. Em troca, o Brasil obteria espaco na estacfio para a realizagdo de experimentos
nacionais e acesso a outras informagdes relativas a atividades realizadas pela EEL

A participagfo brasileira na Estag@io Espacial Internacional, acordada em outubro
de 1997, consistiria na produgdo de seis pegas, no valor total de US$ 120 mithdes, o que se
revelou estar além da capacidade orgamentdria da Agéncia Espacial Brasileira e ocasionou a
total omissdo do Brasil em termos de colaboragéo efetiva. A esse respeito, o Diretor do
Instituto de Politicas Espaciais da Universidade George Washington € membro do Comité do
Conselho da NASA, John Logsdon, afirmou que o Brasil ji perdeu definitivamente a
possibilidade de “assinar seu nome na lista de fabricantes da base orbital”, jd sendo “tarde
demais para o Brasil fazer qualquer coisa, a nio ser tornar-se um usudrio da Estacdo.” Ele
considera improvdvel que a NASA tome qualquer atitude formal para cancelar o contrato
estabelecido com a Agéncia Espacial Brasileira, embora “o Brasil nfio aparece mais em seus
documentos como um contribuinte da Estagdo Espacial Internacional”, e “na prética, portanto,
o Brasil j4 ndo faz parte da parceria da Estacdo.” Para John Logsdon, a incapacidade do Brasil
para cumprir seus compromissos na EEI deixou “um gosto ruim na boca da NASA”, o que
podera dificultar o estabelecimento de outras parcerias no futuro.”

A cooperagdo espacial com a Franga também se iniciou nos primérdios do
Programa Espacial Brasileiro. Na década de 1970 o INPE cooperou com a Franga para o
desenvolvimento e instalagdo de quatro plataformas de coleta de dados, tendo vdrios
engenheiros brasileiros realizado estdgios e cursos em universidades e instituigGes cientificas
francesas. _

O projeto de cooperacdio espacial internacional mais recente do qual o Brasil faz
parte € o satélite cientifico CoRoT (Convecgao, Rotacio e Trénsitos planetdrios), rastreado
pelo Brasil em sua primeira passagem sobre Alcintara, no Maranhdo, por meio de uma
estacdio localizada no Centro de Langamentos de Alcéntara (CLA) poucas horas apds seu
lancamento em dia 27 de dezembro de 2006, a partir da base de Baikonur, no Cazaquistiio.
Nos termos do acordo assinado em junho de 2005 entre o presidente da Agéncia Espacial

Brasileira (AEB), Sergio Gaudenzi, ¢ o presidente do Centro Nacional de Estudos Espaciais
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da Franga (CNES), vYannick d’Bscatha, 0 Brasil passou a integrar projeto do satélite CoRoT,
o que implicard a ampliagdo de quase 50% na quantidade de dados recebidos. O satélite
CoRoT possibilitard a deteccdo de planetas rochosos capazes de abrigar vida por meio de
medigBes precisas das variagbes de intensidade da luz das estrelas. Estima-se que O CoRoT
descobrird, cm Seus trés anos de vida Gtil prevista, cerca de mil planetas gigantes, com
dimensdes semelhantes as de Jupiter, € uma centena de semelhantes a Terra.

A participacio brasileira no satélite CoRoT implica o apoio na infra-estrutura de
solo, por meio da utilizagdo da antena de recepgio de dados mo CLA de Alchntara ©
possibilitaré a cerca de 70 estudiosos da comunidade cientifica brasileira ¢ acesso aos dados
fornecidos pelo satélite. Segundo o Diretor de Politica Espacial e Investimentos Estratégicos
da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), Himilcon de Castro Carvalho, “Existe © lado
cientifico, pelo Brasil participar com outros pafses em um projeto tdo avancado na drea de
astronomia com satélites, e hd também a importincia de ser um programa de cooperagao
internacional, o quc fortalece nossas relagbes com outros paises que detém tecnologia
espacial”.

O Brasil e a Franga assinaram, em 15 de jutho de 2005, o Protocolo de Intengdes
referente & Cooperagdo na Area das Tecnologias Avancadas ¢ de suas Aplicagdes, que
objetiva promover a cooperagao por meio do desenvolvimento do relacionamento entre
éregdos da administragio publica, empresas estatais e empresas privadas brasileiras €
francesas, com a previsao de estabelecimento de um Comité de Coordenagio Conjunto, €O-
presidido por representantes dos Ministérios das Relaces Exteriores das duas Partes, que
;dentificard as reas de cooperagdo, entre as quais a das atividades espaciais.

O Brasile a Rissia firmaram, em 14 de dezembro de 2006, o Acordo de Proteg
Mitua de Tecnologias Associadas 3 Cooperagdo na Exploragdo € Uso do Espaco Exterio
para Fins Pacificos, que tem por objetivo beneficiar principalmente O Programa Espacit
Brasileiro e 0 acesso a0 €spago exterior, por meio do aprimoramento do VLS-1, com a adica
de terceiro estdgio ao veiculo, propulsionado por motor 2 combustivel l{quido. A verss
aprimorada do VLS constituird o VLS Alfa, concebido a partir de proposta de uma not
familia de langadores. Além de assegurar a protegio dos equipamentos © tecnologi
envolvidos no intercimbio bilateral, 0 Acordo possibilitard a capacitagao brasileira para
utilizagio de combustivel liquido nos Vefculos Langadores de gatélite (VLS) brasileiros

<érie VLS Alfa. O Brasil sempre utilizou combustivel s6lido em seus vefculos langadores
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satélites, mas o combustivel liquido € considerado mais eficiente e adequado para a colocagéo
de satélites em Orbita, e a propulsio liquida permitird ao VLS-Alfa colocar cargas tteis de até
400 kg em orbitas de 400 km de altitude. O combustivel liquido estd menos sujeito a
explosdes como a que provocou o desastre que matou 21 pessoas, em agosto de 2003, em
Alcéntara.

Tal como ocorre no caso da cooperagdo com a Ucrénia, o Brasil procura obter da
cooperagdo com os russos maior nivel de dominio tecnolégico na édrea de vefculos langadores
de satélites, na qual o Brasil ndo apresenta o mesmo nivel de desenvolvimento que conseguiu
atingir na fabricacio de satélites e no estabelecimento de uma base de langamentos, como
obteve com a construgio do CLA. Apds o acidente ocorrido em agosto de 2003, por ocasido
dos preparativos para o lancamento do terceiro protétipo do VLS-1, que causou a morte de 21
técnicos e engenheiros brasileiros, tanto a investigacio de suas causas quanto a revisio
técnica do projeto do Veiculo Lancador de Satélites (VLS) foram efetuadas com o
assessoramento de especialistas russos. -

Entendimentos estabelecidos com a Russia possibilitaram a realizagfo do primeiro
vbo, por uma nave Soyuz TMA-8, de um astronauta brasileiro a Estagio Espacial
Internacional (EEI), denominada Missdo Centendrio em homenagem ao primeiro vdo
realizado por Santos Dumont. Nos oito dias em que permaneceu na EEI o Tenente-Coronel
Marcos Pontes realizou experiéncias cientificas e tecnoldgicas para instituicSes de pesquisas
brasileiras e inaugurou para o Brasil a elaboragio de experimentos cientificos para vdos
tripulados. Com a Missao Centendrio a corunidade cientifica brasileira passou a ter acesso ao
laboratério orbital da EEI nas mesmas condigdes que os cientistas e técnicos dos demais
paises integrantes da Estacfio. Foram realizadas experiéncias com enzimas, danos e reparos no
DNA, controle térmico, interacio protéica, germinacdo sob as condigGes da microgravidade,
andlise da germinacdo de sementes de feijio e cromatografia da clorofila. A viagem do
primeiro astronauta brasileiro, Tenente-Coronel Marcos Pontes, a Estacdo Espacial
Internacional proporcionou grande exposicio das atividades espaciais nos meios de
cornunicagdo brasileiros, o que geralmente s6 € objeto de atengfio de especialistas do setor
espacial.

O Brasil e a India assinaram, em 25 de janeiro de 2004, o Acordo-Quadro sobre
Cooperagdo nos Usos Pacificos do Espaco Exterior, que estabelece as principais diretrizes

gerais e as linhas de ag@o da cooperacio na drea espacial, na qual a India tem interesse em
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oferecer seus especialistas para o aperfeicoamento da tecnologia de sensoriamento remoto,
bem como em lancar satélites brasileiros a partir de seus foguetes e colaborar com ©
desenvolvimento das estages de langamento brasileiras. Hé interesse reciproco na
colaboragio na drea climética, em razdo de alguns problemas climéticos que afetam ambos 0s
paises. Existe a possibilidade de cooperagao por meio da utilizacdo do satélite indiano Megha-
Tropique e de dados dos satélites e sensores orbitais ambientais indianos, tais como o Ocean
Color Monitor (COM), a bordo do Indian Remote Sensing Satellite IRS-P4. Com orgamento
de US$ 2,4 bilhes, a Organizagdo de Investigagdo Espacial da fndia (ISRO), construiu 29
satélites, desenvolveu dois langadores ¢ implementou uma infra-estrutura para desenvolver,
construir e testar satélites de telecomunicacoes, sensoriamento remofo ¢ mc::teorologia.26

O Presidente da Agéncia Espacial Brasileira, Sérgio Mauricio Brito Gaudenzi,
criou, em 24 de maio de 2007, o Grupo de Trabalho sobre Cooperagdo entre o Brasil € 2 fndia
na 4rea espacial, com o objetivo de identificar e avaliar possibilidades e oportunidades de
cooperagfio em dreas como O intercambio de cientistas e técnicos, o fornecimento mituo de
dados cientificos e de observagdo da Terra, rastreio e controle de satélites, lancamentos de
satélites, tecnologias associadas € participagio mutua em projetos das Agéncias Espaciais
Brasileira e Indiana. O Grupo de Trabalho serd composto por 3 representantes da AEB e do
INPE/MCT, 2 representantes do Instituto de Acrondntica ¢ Espago (IAE/CTA/ComAer/MD),
1 representante do MRE e 1 do setor industrial.

Os Governos do Brasil e da fndia assinaram, em 4 de junho de 2007, o Ajuste
Complementar sobre Cooperagdo para a Ampliagio da Estacdo Brasileira Terrestre de
Recepgio e Processamento de Dados dos Satélites de Sensoriamento Remoto da india, que
estabelecen o recebimento de dados dos satélites indianos Resourcesat-1, AwiFS e LISS-III
em sua passagem sobre a estagio de Cuiabi e sua utilizacio para o gerenciamento de
recursos. Caberd 3 AEB ampliar as estagOes terrestres de Cuiabd e instalar os sistemas
necessérios para o recebimento dos dados, e disponibilizar 4 Organizag¢io Indiana de Pesquisa
Espacial (ISRO) copias dos dados recebidos, bem como os produtos gerados a partir de seu
recebimento, quando requisitado.

A Alemanha € outro pafs com o qual o Brasil coopera na 4rea espacial. Por ocasido
da 25 Comissdo Mista Brasil-Alemanha de Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica, realizada
em julho de 2004, os dois pafses se comprometeram a fortalecer o relacionamento na drea. O

Presidente da AEB visitou a agéncia espacial alemd (DLR — Deutsches Zentrum fiir Luft- und
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Raumfahrt) em outubro de 2005 e foi assinado instrumento de cooperagiio para o intercimbio
de equipamentos espaciais: enquanto a Alemanha se comprometeu a entregar dois médulos de
servigo de plataformas suborbitais recuperdveis, para o Programa de Microgravidade, o Brasil
fornecen um foguete de sondagem VSB-30. Nesse contexto, o Brasil langou, em 11 de maio
de 2000, do Centro de Langamento de Esange, em Kiruna, no Norte da Suécia, em
cooperacao com a Agéncia Espacial Européia (AEE) e a Agéncia Espacial Alemd, um
foguete de sondagem VSB-30, que atingiu 239 km de altura e proporcionou 5,5 minutos de
microgravidade, empregados na realizagio de diversos experimentos cientificos.

O Brasil assinou, em 1° de fevereiro de 2002, o Acordo-Quadro sobre a
Cooperagiio Espacial para fins Pacificos com a Agéncia Espacial Européia (ESA), que
estabelecen as condicbes para a efetivacio da cooperagiio nas 4reas do sensoriamento remoto,
pesquisas ambientais, telecomunicages, transporte maritimo e aéreo e microgravidade. Em 3
de maio de 1994 o Brasil e a ESA assinaram o Acordo para o Estabelecimento e Utilizag#o de
Meios de Rastreamento e de Telemedida Situados em territério Brasileiro, pelo qual a
Agéncia Espacial Brasileira (AEB) passou a rastrear e a prestar apoio aos vdos do foguete
Ariane-4, a partir do Centro de Lancamento da Barreira do Inferno- CLBI.

Na Amgérica do Sul, o pais com o qual o Brasil estabelecen um relacionamento
mais estreito fol a Argentina, em razio de seu maior desenvolvimento relativo na regifio, o
que tornou a cooperagio bilateral na 4drea espacial mais promissora. O satélite argentino
SAC-C, de sensoriamento remoto, foi testado e integrado no Laboratério de Integracéo e
Testes do INPE (LIT). Em 10 de novembro de 1998, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) ¢ a
Comissdo Nacional de Atividades Espaciais da Argentina (CONAE) acordaram a
implementagio do Programa de Cooperagdo para o desenvolvimento do Projeto SABIA-3,
Satélite Argentino-Brasileiro de InformagGes sobre Alimentos, Agua e Ambiente, que
consiste no planejamento, construgdo e operacionalizagio de um satélite para monitoramento
de aspectos ambientais, de produgfio agropecudria e de recursos hidricos na regiio que
compreende o Brasil e a Argentina, com vistas a proporcionar dados néo disponibilizados pela
oferta internacional para a geragfio de informacdes estratégica necessdria aos setores
cientificos e sdcio-econdmicos dos dois pafses.

Brasil ¢ Argentina t¢m discutido a implementagéio das atividades previstas pelo
Grupo de Trabalho Brasil-Argentina para Cooperagéo em Usos Pacificos do Espago Exterior,

entre as quais a viabilizagdo do projeto SABIA3, a cooperagdo no que se refere a lancamentos
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de microsatélites suborbitais e ao intercimbio de dados entre os satélites CBERS-2 ¢ SAC-C,

Em 17 de fevereiro de 2006 o Brasil ¢ o Peru assinaram o Acordo-Quadro sobre
Cooperagiio nos Usos Pacificos do Espago Exterior, destinado a fortalecer a cooperagiio
espacial bilateral e intensificar a cooperag@o entre os dois pafses no setor. O Acordo prevé a
identificacfo e o desenvolvimento de programas e projetos de interesse mttuo nas éreas da
ciéncia e tecnologia espaciais (meteorologia, microgravidade, geofisica, astrofisica e
aeronomia), monitoramento ambiental e geolGgico por sensoriamento remoto e outras
aplicagles, desenvolvimento de missSes conjuntas de satélites com fins cientificos,
tecnolégicos e de aplicagdes especiais, desenvolvimento de foguetes de aplicages cientificas
¢ servigos de langamento, Trata-se do segundo acordo dessa natureza assinado entre o Brasil e
um pais latinc-americano, tendo sido o primeiro assinado com a Argentina.

O Brasil participou da V Conferéncia Espacial das Américas — CEA, realizada em
Quito, no perfodo de 25 a 28 de julho de 2006, que discutiu a integracfio cientifica e
tecnoldgica entre os paises da América do Sul. O Brasil procurou privilegiar o estreitamento
dos lagos com as nagGes da América Latina e manter conversagdes paralelas especialmente
com a Argentina, o Chile, o Peru ¢ a Venezuela. Uma das iniciativas brasileiras para os
paises da regido foi a disponibilizagfio gratuita de imagens captadas pelo Satélite CBERS-2,
bem como do Laboratério de Integragio e Testes (LIT/Inpe), utilizado no processo de
montagem de satélites.

A 'V Conferéncia Espacial das Américas ressaltou a necessidade de contribuir para
a manutencio da paz ¢ da seguranca internacional ¢ reiterou o apego e a observéncia dos
principios juridicos em que estdo baseadas a exploragfio e utilizagdo do espago exterior com
fins pacificos: o princfpio do beneficio comum; da liberdade de exploragio e utilizagfio do
espaco exterior para todos os pafses, independentemente de seu estdgio de desenvolvimento:
da liberdade de acesso em condi¢Bes de igualdade ¢ em conformidade com o Direito
Internacional; da liberdade de pesquisa cientifica; e do principio da nfo-apropriacio do
espago exterior, o que inclui a Lua e outros corpos celestes.

Ouira decisdo da V CEA foi a de enfatizar as aplicagGes espaciais em prol da
seguranca e do desenvolvimento sustentdvel da humanidade, em temas tais como: educacio 2
distdncia, telemedicina, prevengdo do meio ambiente e protegdo do patrimdnio cultural. A
Conferéncia Espacial das Américas constitui foro de didlogo entre os paises da regido e extra-

regionais para a cooperagio nos Usos Pacificos do Espaco Exterior e € realizada a cada trés
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anos, tendo sido iniciada em 1990 na Costa Rica. A II, III e IV CEA realizaram-se,
respectivamente, no Chile, Uruguai e Colémbia.

Uma das RecomendacGes da III Conferéncia das NacOes Unidas para a Exploragiio
¢ Usos Pacificos do Espaco Exterior (UNISPACE II)?" foi a ampliagio do alcance do
Programa de AplicagcSes da Tecnologia Espacial do Escritério das Nagdes Unidas para
Assuntos do Espago Exterior. Um dos aspectos envolvidos nessa decisdo foi a criagio de
centros regionais de formagio em ciéncia e tecnologia espacial destinados a paises em
desenvolvimento. Os centros foram estabelecidos na América Latina e Caribe (Brasil e
Meéxico), Africa (Marrocos e Nigéria) e Asia e Pacifico (India). Os Governos do Brasil e do
Meéxico assinaram, em 11 de margo de 1997, o Acordo para o Estabelecimento do Centro
Regional de Educagio em Ciéncia e Tecnologia Espaciais para América Latina e o Caribe —
CRECTEALC.

O CRECTEALC tem como principais objetivos:

- Desenvolver as aptiddes e os conhecimentos cientificos do pessoal docente de nivel
universitdrio, dos pesquisadores ¢ pessoal envolvidos na drea ambiental, para concepcio,
desenvolvimento e aplicagio de sensoriamento remoto e tecnologias correlatas para
subsegiiente utilizagio nos programas nacionais e regionais de desenvolvimento e
gerenciamento ambiental, inclusive na prote¢éo da diversidade bioldgica;

- Assessorar o0 pessoal docente no desenvolvimento de programas de formagdo em
ciéncias atmosféricas e ambientais, com vistas a aprofundar o conhecimento dos alunos
pertencentes a suas instituices ou paises;

- Aperfeicoar os sistemas de telecomunicag@io nacionais e regionais, inclusive aqueles
relacionados ao desenvolvimento rural, bem como aos servigos de saude, mitigagéo de
desastres naturais, 4 navegacio maritima e aérea, ao estabelecimento de redes de contato
regionais entre especialistas, cientistas, organismos de Governo e indistrias, de forma a
facilitar a troca de novas idéias, de dados e de experiéncias;

- Prestar assisténcia aos pesquisadores e especialistas em aplicaghes priticas das
ciéncias espaciais no tratamento das informacGes obtidas do espago, para sua apresentagfo
aos formuladores de politica responsdveis pelos programas de desenvolvimento nacionais e
regionais;

- Favorecer a cooperagéo regional e internacional em programas de ciéncia, tecnologia

e aplica¢des espaciais;
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- Contribuir para o trabalho de divulgagio, ao piiblico em geral, da importincia da
ci€ncia e tecnologia espaciais para a melhoria da qualidade de vida da populagdo; e
- Apoiar outras atividades relevantes pertinentes que possam contribuir para o

desenvolvimento cientifico da regido.

O INPE vem promovendo a¢les destinadas a estimular o desenvolvimento de seu
Centro Regional Sul e, nesse contexto, decidin transferir de S#io José€ dos Campos para Santa
Maria (RS) a sede brasileira do Centro Regional para Educagdio em Ciéncia e Tecnologia
Espaciais para América Latina e Caribe. Em Santa Maria, o CRECTEALC ir4 se tornar um
pélo de difusfio internacional das tecnologias espaciais, especialmente em Sensoriamento
Remoto ¢ Geoinformagdo. Entre svas atividades, ird manter o Curso Internacional de
Sensoriamento Remoto, apoiado pela ONU e pelo CNPq, e promover simpésios e cursos
especializados visando a regido Sul do Brasil e os pafses do MERCOSUL, estes realizados em
convénio entre o INPE e programas de pds-graduacdo da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM).

Na 50°. Sessdio do Comité das NagSes Unidas para os Usos Pacificos do Espago
Exterior, realizada de 6 a 15 de junho de 2007, o Escritério das Nagdes Unidas para Assuntos
do Espaco Exterior (OOSA) registrou que o Centro Regional de Educacfio em Ciéncia e
Tecnologia do Espago Exterior na América Latina e Caribe comegou a organizar cursos de
pés-graduagio de nove meses de duragiio em 2003, sendo que o campus do CRECTEALC no
Brasil estava sendo beneficiado com a disponibilizagio da experiéncia brasileira, de
laboratérios e salas de aula por parte do INPE. O campus brasileiro do CRECTEALC j4
realizou quatro cursos de pés-graduacio sobre sensoriamento remoto e sistemas de
informagio geogréfica (GIS), além de seis cursos de curta duracsio e diversos seminarios.

O Brasil integra o Grupo de Observagao da Terra (Group on Earth Observations -
GEOQ), que considera necessdrio monitorar a terra de forma continua e coordenada, com vistas
a melhor avaliar a situacfo geral do planeta, e tem entre seus objetivos estabelecer o Sistema
Global de Sistemas de Observagdo da Terra (Global Earth Observation System of Systems ~
GEOSS).  Constituem o GEO 65 pafses, a Comissio Européia e 43 organizacdes
internacionais. O GEOSS deverd utilizar sistemas nacionais, regionais ¢ internacionais de
satélites como meio para diagnosticar as indmeras situagBes e fatores ambientais que afetam
os mais variados setores da vida humana e de outros seres vivos. O GEOSS terd grande

importancia para as dreas da meteorologia, prevengfio de desastres naturais, satde piiblica,
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energia e agricultura. Ao comentar a participagio do Brasil no GEO, o Diretor do INPE,
Gilberto Cémara, declarou: “Temos um programa que inclui sensoriamento remoto € estudos
climéticos, com capacidade cientifica ¢ tecnoldgica prépria na construgiio de software para
estacbes de recepgdo, tratamento de dados e para desenvolvimento de modelos
meteoroldgicos, hidrolégicos, e de mudangas de uso da terra™.

O Brasil € membro do Conselho Executivo do GEO, composto por treze paises, €
recebeu o encargo da 4rea de capacitagfo, o que, para o Diretor do INPE, “¢ um
reconhecimento ao trabalho do Brasil na formacdo nacional e internacional de especialistas
em sensoriamento remoto, e também em sua lideranga na tecnologia de software livre para

sensoriamento remoto e geoinformacio”.

4) O Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE).

O Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) foi concebido pela Lei que
criou a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), a quem coube, entre outras atribui¢Bes, a
elaborag#o e atualizagfio do programa espacial brasileiro. A primeira edigdo do PNAE referiu-
se ao perfodo de 1996 a 2005; a segunda de 1998 a 2007; ¢ a (ltima edig#o abrange o perfodo
2005-2014.

Ao elaborar o PNAE, a AEB adota uma abordagem mais politica € estratégica, e
considera todo o conjunto das iniciativas decorrentes dos amplos objetivos que estabelece.
Além de contemplar os projetos e atividades por ela financiados, a AEB considera todo o
conjunto das atividades espaciais brasileiras, o que inclui as empreendidas e financiadas pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pelo Comando da Aerondutica, por Orgdos
governamentais de fomento e por outras eventuais fontes de recursos.

A fterceira revisiio do PNAE (2005-2014)*® resultou do Semindrio de Revisdo do
Programa Espacial Brasileiro, realizado em dezembro de 2004 no Congresso Nacional, que
contou com a participagfio de representantes do Governo e de setores acad@micos, cientificos
e empresariais. A AEB organizou a elaboragfio e apresentagdo do PNAE com base em

subprogramas que abrangem as atividades cientificas, de aplicagfio e de capacitagdo
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tecnoldgica, assim como as relativas & implantagdo, manutencio e desenvolvimento da infra-
cstrutura necesséria ao bom desempenho das atividades espaciais.

O enorme volume de recursos necessdrios ao desenvolvimento das atividades
espaciais requer o estabelecimento de critérios muito precisos para sua aplicagdo. O PNAE
reflete esta orientacdo e, com vistas a obter o maior nimero possivel de progressos técnicos e
de vantagens para a sociedade brasileira, enfatiza as seguintes aplicacdes: Observacio da
Terra, Missdes Cientificas e Tecnol6gicas, Telecomunicacdes e Meteorologia. No campo dos
dados e imagens obtidos pela observagio da Terra, o Programa procura obter o melhor
resultado nas dreas de levantamento ¢ monitoramento dos recursos florestais; mapeamento e
avaliagio dos recursos hidricos e minerais; vigildncia territorial: avaliacdo da plataforma
continental e dos recursos maritimos brasileiros; monitoramento do uso da terra; e apoio
técnico as diretrizes de ocupagdo racional e desenvolvimento sustentado das regides mais
remotas do Brasil.

O PNAE identificou as seguintes prioridades para o perfodo 2005-2014:

“l. Continuagdo do desenvolvimento do Veiculo Langador de Satélites - VLS e seus
sucessores, com incremento da participagdo industrial, e da infra-estrutura de lan¢amento,
inctuindo o Centro de Langamentos de Alcéntara - CLA.,

2. Em todas as missdes, sempre que possivel, serd agregada uma carga ttil para
manutencdo e atualizagdo do Sistema de Coleta de Dados Brasileiro, eliminando a
necessidade de satélites especificos.

3. Conclusio do projeto da Plataforma Multimissio e suas cargas iteis.

4. Continuagio do projeto dos satélites CBERS e dos meios de processamento ¢
distribuic¢do de imagens.

5. Promogdo da comercializagio dos meios de acesso ao espaco, pela implantagdo da
infra-estrutura geral do Centro Espacial de Alcéntara, que inclui sitios de langamento
comerciais.

6. Investimentos em Pesquisa ¢ Desenvolvimento voltados para o dominio de tecnologias
criticas, com participacdo dos setores académico e industrial.

7. Condugéio de projetos mobilizadores, que atendam as demandas nacionais em
Observagio da Terra, Missdes Cientificas e Tecnolégicas, Telecomunicages ¢ Meteorologia,
incluindo o desenvolvimento de satélites geoestaciondrios, de satélites de observagdo por

radar de abertura sintética - SAR e missdes cientificas com satélites, baldes e foguetes de
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sondagem.
8. Manutengdo e industrializagio do bem-sucedido programa de foguetes de sondagem.
9. Incremento da participagio da inddstria nacional no desenvolvimento das atividades e

projetos contemplados pelo Programa, promovendo, inclusive, a transferéncia de tecnologias

geradas no INPE e no CTA.
10.  Utilizagdo de instrumentos de cooperacdo internacional que envolvam transferéncia de
tecnologia e coincidam com os interesses nacionais.”?

Em razio da importéncia fundamental da utilizagio de imagens de satélites para a
obten¢do de informagio de forma rdpida de ocorréncias em regides de dificil acesso, nos
casos de desastres naturais, poluicfio e queimadas, torna-se necessario estabelecer um sistema
de monitoramento eficiente e confidvel, que proporcione grande niimero de dados. Com tal
objetivo foi criado o programa de Satélites de Sensoriamento Remoto — SSR

O Sistema Brasileiro de Coleta de Dados Ambientais disponibiliza dados de todas
as regides do Brasil, que sio transmitidos por plataformas de coleta de dados para os satélites
do sistema, que os retransmitem para as estacSes de recepcio em Cuiabd e Alcintara. Os
dados ambientais sdo enviados para o Centro de Missio em Cachoeira Paulista e
disponibilizados para interessados na internct. As informacdes ambientais concentram-se
sobretudo nos campos da meteorologia e hidrologia.

O PNAE considera necessiria a manutengiio e ampliagio da capacidade de
receber, processar, distribuir e utilizar imagens obtidas por sensoriamento remoto, de modo
coordenado, a fim de evitar duplicidade de esforgos entre 6rgfios do Governo e, dessa forma,
permitir a redugdo dos custos com a aquisi¢do das imagens por parte de particulares ou do
Governo. Com vistas a atingir este objetivo, serd instalado o Centro de Dados de
Sensoriamento Remoto, que possibilitard o acesso aos dados e imagens mantidos pelo INPE.

A politica de acesso livre as imagens obtidas pelo satélite CBERS-2, para pessoas
fisicas ¢ juridicas brasileiras, tem por objetivo maximizar a utilizagdo das imagens CBERS
pela comunidade brasileira e tornar o CBERS-2 o satélite de sensoriamento remoto mais
utilizado no Brasil. No contexto de decisdo adotada em conjunto com a China, o Brasil
decidin distribuir imagens dos Satélites Sino-Brasileiros de Recursos Terrestres para a
Argentina, Chile, Peru e Venezuela, ¢ disponibilizd-las para os demais paises da Ameérica
Latina que venham a solicitd-las,

O PNAE 2005-2014 contempla o objetivo de disponibilizar os meios para que as
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missoes cientificas e tecnologicas realizem experiéncias de mérito reconhecido nos ambientes
orbital e suborbital, que possibilitem ©0 envolvimento de novos grupos universitarios nas
atividades espaciais empreendidas pelo Brasil. Um desses meios € 0 Projeto EQUARS, de
desenvolvimento e colocagdo em Grbita equatorial de baixa altitude de satélite cientifico de
pequeno porte (cerca de 100 kg), com a finalidade de observar fendmenos atmosféricos na
regio equatorial. O Programa objetiva tornar rotineiros os langamentos de plataformas
suborbitais por foguetes de sondagem, que apresentam baixo custo de produgdo, para a
realizagdo de experiéncias de interesse cientifico ou industrial. Outro projeto que objetiva
tornar mais econdmica € eficiente a realizagdo de experiéncias em ambiente de
microgravidade, pelo perfodo de até dez dias, € o SARA (Projeto de Satélite de Reentrada
Atmosférica), que prevé o langamento € recuperagio para nova utilizagdo de plataforma com
capacidade para transporlar até 55 kg de carga dtil. Os v6os orbitais e suborbitais em
condigBes de microgravidade possibilitam a realizacdo de diversos testes € experiéncias nas
4reas de biotecnologia, medicamentos, biologia e fisiologia humana, combustio, energia €
produgio de materiais.

Com vistas a poder disponibilizar informagbes meteorolégicas no nivel das
necessidades das imimeras instituicoes nacionais interessadas, € a manter a capacidade de
retransmissdo de dados hidrometeorolégicos e ambientais obtidos pelas Plataformas de Coleta
de Dados — PCD, todos o0s satélites a serem desenvolvidos no ambito do PNAE serdo
equipados com cargas fiteis de coleta de dados.

O PNAE privilegia a aquisi¢io de tecnologia de emprego de combustivel liquido
para vefculos langadores de satélites de médio e grande porte até a 6rbita geoestaciondria, em
complemento a0 programa dos foguetes VLS, que utilizam combustivel solido e atingem
altitudes de 200 a 1.000 km. O Programa objetiva a geragdo de empregos com qualificagio €
diversos beneficios tecnolgicos e econdmicos em decorréncia da exploragdo comercial dos
servigos de lancamento € da contratagiio de sistemas € subsistemas de langadores & inddstria
nacional.

O desenvolvimento de langadores, de forma autbnoma ou por meio da cooperagao
com outros paises, terd como principais objetivos a construgio de vefculos langadores com
capacidade de atender 3s missdes do PNAE 2005-2014; tornar O Brasil independente €
competitivo na drea de langamentos de satélites de 6rbita baixa; tornar o Brasil competitivo na

4rea de foguetes de sondagem; reduzir os custos dos sistemas € operagdes de langamento, de
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forma a universalizar a realiza¢fo de experiéncias cientificas orbitais ou suborbitais; capacitar
o Brasil na drea da propulsdo liquida e aumentar a competitividade dos veiculos langadores; e
tornar o Brasil apto a produzir grandes propulsores a propelentes sélidos para serem utilizados
como propulsores auxiliares em vefculos langadores de grande porte.

Por constituir um dos trés vetores para a existéncia de um programa espacial
autdnomo, a infra-estrutura € prevista no PNAE 2005-2014 com base nos seguintes
objetivos:

“1. Dotar o Pais de um centro de langamento totalmente operacional que, explorando as
vantagens decorrentes de sua localizagdo equatorial, possa, também, oferecer ampla gama de
servigos em condigdes comercialmente competitivas no 4mbito internacional:

2. Prover as atividades espaciais brasileiras de instalacSes laboratoriais e meios de
producdo atualizados, com capacidade para atender as necessidades bésicas e de cariter
estratégico do Programa nacional;

3. Garantir a operacionalidade e a modernizagdo de centros dedicados ao langamento de
cargas lteis suborbitais correspondentes a experimentos de caréter cientifico ou tecnolégico;
4. Consolidar a infra-estrutura necessdria as atividades de montagem, integracio e testes
de satélites;

5. Promover a utilizagdo intensiva da infra-estrutura espacial brasileira, inclusive em
apoio a outros setores de atividades, tendo em conta os elevados investimentos iniciais e a
rdpida obsolescéncia que, rotineiramente, caracterizam tais instalacdes;

6. Viabilizar meios de acesso e servigos, de qualidade compativel com os padres
internacionais, necessdrios & plena utilizagio de informaces, imagens e dados espaciais em

geral pela sociedade.”*”

A ampliagio do conhecimento em tecnologias estratégicas e sna transferéncia para
o setor industrial € vista como prioridade. Assim, além de procurar obter maior participagéo
das empresas e indUstrias nacionais no PNAE, a AEB procurard assegurar o maior nimero
possivel de beneficios com o dominio das tecnologias ¢ o envolvimento com as aﬁvidades
espaciais. Entre as evolugdes tecnoldgicas consideradas indispenséveis estdo a aquisigdo de
tecnologias de guiagem e controle de veiculos espaciais, os sistemas de propulsio liquida, os
imageadores dticos de alta resolugdo, tecnologias para controle de altitude e nanotecnologias.

Outro fator de importincia fundamental para o PNAE € a formacio de recursos

humanos, sendo considerado insuficiente o ndmero de especialistas (3.100) que atuam nas
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atividades espaciais do Governo e da inddstria. Foi identificada a caréncia de profissionais e
t€cnicos capacitados em materiais e processos, controle de altitude e érbita, sensores e
atuadores espaciais, imageadores Gticos de alta resolugdo, nanotecnologias ¢ propulsio .
liquida. Para que os recursos humanos possam responder, em nimero e capacitagdo, is
necessidades do programa espacial brasileiro, foram previstas as seguintes medidas:
levantamento dos recursos humanos necessdrios s missdes e projetos previstos pelo PNAE
2005-2014; investimento na formaco de mestres e doutores, com aumento de bolsas para o
setor espacial nos programas nacionais de pos-graduagfo; ampliar os recursos para a
viabilizagio dos Programas Uniespago e Microgravidade, a fim de tornd-los instrumentos
efetivos de participagiio das universidades brasileiras no PNAE; e investir na formagdo dos
futuros profissionais da drea espacial, por meio da capacitagdo de professores e da divulgacdo
cientifica voltadas para as instituicdes de Ensino Superior, Médio e Fundamental.

A participagao da inddstria brasileira no PNAE tem estado entre 10 e 20%, e tem
sido limitada por diversos fatores, como o fato de nio dominar diversas tecnologias
necessdrias para o desenvolvimento de certos componentes ¢ a realizagdo de missGes
espaciais. O bom desempenho do INPE e de outros institutos de pesquisa, que satisfazem
grande parte das necessidades do setor espacial, implica a pouca utilizagio da capacidade
instalada e de recursos humanos qualificados da inddstria. O intercambio incipiente de
conhecimentos ¢ de especialistas entre as universidades, institutos de pesquisa e indfstria
também constitui fator limitador para o aumento da participagdo da inddstria nas atividades
espaciais. A fim de atenuar o problema e aumentar a participagio da inddstria, 0 PNAE
estabelece os objetivos de contratar, primordialmente na indistria nacional, sistemas e
subsistemas completos de satélites e langadores, e de realizar pesquisas e estudos periédicos
para definir estratégias ¢ mecanismos de atualizagdo tecnolSgica da inddstria.

O PNAE estabeleceu para o periodo 2005-2014 a necessidade de investimento
total de R$ 5.544,5 milhoes para a realizacdo das atividades nele previstas. Os investimentos

previstos segundo as atividades espaciais para o decénio sdo os seguintes’!:




PROGRAMACAO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS
PNAE 2005-2014 (em milhdes de Reais)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Fotais
Observagdo da Terra 1594 [ 1596 | 132,5 | 81,2 91,6 | 1009 | 92,8 56,0 61,6 56,0 991.6
Misstes Cientificas 378 | 714 | 37,8 | 238 [ 336 | 196 19,6 | 19,6 | 196 | 19,6 3024
Meteorclogia 0,0 0,0 56 | 420 | 72,0 | 798 | 336 | 56,0 | 560 0,0 3500
Telecomunicaghes 0,0 70,0 | 70,0 | 140,0 | 210,0 | 140,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0 0,0 840,0
Acesso ao Espaco 42,5 68,0 | 1682 | 1506 | 1524 | 1574 | 148,2 | 123,8 | 118,8 | 123,8 1253,6
Infra-Estrutura 1409 | 243,2 | 297,7 | 322,1 | 94,6 90,4 91,3 84,2 69,3 65,5 1508,06
Pesquisa & Desenvolvimento 18,7 | 18,7 | 187 | 187 | 187 | 187 | 187 | 187 | 187 | 187 186,9
Recursos Humanos 2,8 2.8 28 2,8 28 2,8 2,8 2,8 2,8 28 23,0
Capacitagiio da Indiistria Nacional | 2.8 2,8 2,8 2,8 2,8 2.8 2.8 2,8 2,8 2,8 28,0
Gestdo do Programa 5.6 5,6 5.6 5,6 5,6 3,6 5,6 5.6 5,6 36 56,0
Totais 4195 { 642,1 | 741,6 | 7895 | 689,0 | 618,0 | 4854 { 439,5 | 4252 | 294,7 5544.5

Os valores orcamentdrios mais expressivos sdo previstos para a Infra-Estrutura (R$
1508,0 milhdes), Acesso ao Espago (R$ 1253,6 milhdes), Observacio da Terra (R$ 991,6
mithdes) e Telecomunicagdes (R$ 840 milhdes).

A Agéncia Espacial Brasileira realizou revisdo do PNAE no segundo semestre de
2004, “que permitiu o desenvolvimento e a implantagdo de agdes que respondam
concretamente as necessidades nacionais e contemplem todas as etapas no dominio da
tecnologia espacial, envolvendo os Centros de Langamento e o desenvolvimento de veiculos
lancadores e satélites”*?. Os recursos orcamentérios destinados 2 AEB aumentaram de R$
98,3 milhdes, em 2003, para R$ 258 milhdes, em 2006, com um crescimento de mais de
160%™

Além de requerer diversas acdes de articulagdo na drea governamental, a
implementacao do PNAE implicard a efetivacio de parcerias com ministérios, secretarias e
outras institui¢Ges nacionais e internacionais, com vistas a obter o financiamento parcial dos
diversos projetos a serem estabelecidos no contexto das acGes previstas. A parceria com as
agéncias de desenvolvimento ¢ considerada igualmente para o financiamento de pesquisas e
projetos que possam beneficiar o setor espacial brasileiro. Prevé-se que as atividades de
langamento do CLA proporcionem parte dos recursos necessarios para o desenvolvimento e
manutencdo das instalagdes do Centro Espacial de Alcéntara (CEA).

A reconhecida escassez de infra-estrutura e recursos humanos forna necessarias
sua valorizacdo e utilizagio, de forma a obter os melhores resnltados possiveis. Para tanto, o
PNAE considera gue as propostas de novos projetos e iniciativas deveriio ser formuladas

sempre de acordo com a disponibilidade de infra-estrutura e recursos humanos, de modo a
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evitar a duplicagio de esforcos € o mau emprego desses recursos escassos. Quanto s
instalacdes e laboratdrios existentes em institni¢Ses governamentais de pesquisa e
desenvolvimento para atender ao PNAE, poderio ser compartitlhadas com universidades e
empresas nacionais, desde que isso nio prejudique o desempenho das fungBes originais do
Programa.

As aplicagBes da tecnologia espacial em avaliagdes e auxilio na solugdo dos
diversos problemas com que um pais continental como o Brasil se defronta constituemn a base
para justificar a necessidade dos investimentos governamentais neste setor. O planejamento
dos investimentos na 4rea das atividades espaciais deve levar em consideragdo as aplicagdes
da tecnologia espacial nas comunicagdes com regides remotas do Brasil, no monitoramento
ambiental e vigilincia da Amazbnia, zonas costeiras e fronteiricas, no levantamenio e
monitoramento dos recursos naturais, no planejamento e fiscalizagdo do uso do solo, previsdo
€ avaliagio das safras agricolas, previsdo do tempo e do clima, localizagfio de vefculos e
deteccio de acidentes, elaboragdo de processos industriais em ambiente de microgravidade e
na defesa e seguranca do territério nacional,

O PNAE contempla nio apenas programas, projetos e atividades de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e de capacitagiio tecnolégica especifica, mas, também, os
programas e atividades de cardter geral que sigam as seguintes linhas: promo¢io da formagéo
€ aprimoramento dos recursos humanos altamente qualificados e sua fixagdo nas instituicGes
nacionais e equipes de pesquisa e desenvolvimento especializadas que desempenham
atividades espaciais de interesse para o Brasil; promogio da cooperacdo internacional em
todos os niveis de modo a acelerar a aquisicdo de conhecimento cientifico e tecnolégico,
garantir o acesso a dados e tornar economicamente vidvel o desenvolvimento de sistemas
espaciais de interesse nacional; priorizagio do desenvolvimento de sistemas espaciais que
possibilitem a capacitagdo tecnolégica e industrial; promogéo da participagio de empresérios
no financiamento de sistemas espaciais voltados para a prestacdo de servicos em bases
comerciais; incentivo 3 exploragdo comercial de servicos e produtos ligados as atividades
espaciais; e conclusio e manutencdo da infra-estrutura necesséria 3 realizacio de missGes

espaciais de interesse nacional.
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OI — O Posicionamento e a atuagdo dos pafses-membros do COPUOS com

relagdo ao ordenamento juridico do Espago Exterior

Desde a criagdo do Comité das NagGes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco
Exterior (COPUOS), em 12 de dezembro de 1959 (Resolugio 1472 (XIV) da AGNU), um dos
aspectos mais favorecidos no campo da cooperacdo internacional foi a conformagdo do
Direito Espabial Internacional e o estabelecimento de um marco legal para a regulagio das
atividades dos Estados na exploragfio e utilizagiio do espago exterior.

O Comité conta com 67 Estados membros™, tendo sido reconhecidas como
observadores permanentes as seguintes organizagbes governamentais e nio-governamentais:
Academia Internacional de Astrondutica, Agéncia Espacial Européia, Associacio dos
Exploradores do Espago, Associagdo do Direito Internacional, Associacdo Mundial da
Semana do Espago, Centro Regional para Sensoriamento Remoto dos Estados da Africa do
Norte, Comité de Pesquisa Espacial, Comité dos Satélites de Observaciio da Terra, Conselho
Consultivo da Geragdo do Espaco, Eurisy, Federagio Astrondutica Internacional, Instituto
Europeu de Politica Espacial, Instituto Internacional para Andlise de Sistemas Aplicados,
Organizagio Internacional de Comunicagtes Méveis por Satélite, Organizacgio Internacional
de Telecomunicagdes por Satélites Intersputnik, Sociedade Espacial Nacional, Sociedade
Internacional de Fotogrametria e Sensoriamento Remoto, Sociedade Planetdria, Unido
Astronémica Internacional, e Universidade Espacial Internacional

Os principios juridicos constantes dos cinco Tratados e das cinco Declaracies e
principios gerais adotados pelo COPUOQS constituem o conjunto de normas e procedimentos
que regem todas as atividades espaciais e a exploragio pacifica do espaco exterior. A
elaboragiio dos Tratados e Declaragdes e principios gerais foi feita sobretudo no &mbito do
Subcomité Juridico do COPUOS, mas receben, igualmente, colaboracdo de diversas formas
do Subcomitg Cientifico e Técnico. Os principios fundamentais que caracterizam o Direito
Espacial sdo: a nfo-apropriacdo do espago exterior e dos corpos celestes, a liberdade plena e
ignaldade juridica para todos os Estados na exploragio ¢ utilizacio do espaco exterior, a
responsabilidade por danos causados por objetos espaciais, o registro e coordenacdo de
lancamentos de objetos espaciais, a utilizagdo do espago exterior com fins pacificos, e a

cooperagdo ¢ assisténcia internacionais no desempenho das atividades espaciais.
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Muitos juristas e estudiosos do Direito Espacial, como Viadimir Kopal, Professor
da Universidade de Pilsen, Ex-presidente do Subcomité Juridico do COPUOS (1999-2003.) e
que reassumird sua presidéncia no perfodo 2008-2009, consideram que “o Direito Espacial
Internacional existente hoje em dia nfo pode ser considerado um sistema completo. Desde o
inicio e durante quase cinco décadas de sua existéncia, o Direito Espacial Internacional tem
sido percebido como um ramo progressivamente crescente do Direito Internacional
contemporaneo.”®

O COPUOS constitui o férum onde se discutem aspectos técnicos e juridicos das
atividades espaciais que provocam repercussdes internacionais. A seqiiéncia de reunites
obedece ao que se considerou inicialmente como a forma mais adequada de conduzir um
assunto no Comité: primeiramente o Subcomité Cientifico e Técnico identifica e desenvolve
padr8es técnicos necessdrios para a consideraciio de cada tema incluido em sua agenda; em
seguida o Subcomité Juridico considera os aspectos juridicos e as implicagdes do tema e
desenvolve as recomendages para sua adogdo; por fim, o tema ou proposta é adotado pelo
COPUOS, muitas vezes ap6s renovadas e reiteradas discussdes.

O Escritdrio das NagGes Unidas para Assuntos do Espaco Exterior (OOSA) presta
assisténcia a paises em desenvolvimento no campo da ciéncia espacial, com vistas a
possibilitar maior nivel de beneficios em termos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
O Escritdrio, que também atua como Secretariado do COPUQS, tem realizado importantes
seminédrios em todas as regies do mundo, como o V Semindrio da ONU sobre Direito
Espacial, realizado em Kiev, de 6 a 9 de novembro de 2006.3” Os Semindrios sobre Direito
Espacial e outros semindrios realizados pelo Escritério das NagSes Unidas para Assuntos do
Espago Exterior constituem importantes eventos para o incremento da cooperagdo espacial no
nivel regional e propiciam a juristas e técnicos de pafses em desenvolvimento manter contato
com os maiores especialistas em Direito Espacial. Desses encontros resultam, algumas vezes,
recomendagdes técnicas e juridicas que posteriormente sdo submetidas & consideragiio do
COPUOS.

Os semindrios aprofundaram o nivel geral de compreensdo da necessidade de
explorar o significativo potencial cientifico dos pafses em desenvolvimento, resultante em
grande parte de sua peculiar situagiio geogrdfica e climdtica, bem como de sua rica
biodiversidade, situagdo que os colocou em posi¢do privilegiada para o desenvolvimento de

determinados campos da pesquisa cientifica. Também objetivam promover a aplicagio do
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Direito Internacional voltado para as atividades espaciais e proporcionar cooperacdo técnica
com os Governos dos paises em desenvolvimento, bem como enfatizam a necessidade de
adesdo aos Tratados das NagGes Unidas sobre o Espaco Exterior.

Levantamento efetuado pelo Subcomité Juridico do COPUOS revelou que uma
das razes provéveis do reduzido ntimero de ratificagbes de alguns dos Tratados do espago
exterior € a falta de conhecimento dos beneficios que podem resultar da adesdo a esses
instrumentos juridicos internacionais. A grande maioria dos pafses ¢ constituida de usudrios
de satélites de comunicagdo, que lhes propicia o acesso global s informacdes, sendo esses
paises predominantemente dependentes dos poucos pafses detentores de tecnologia, quase
todos desenvolvidos, que fabricam os objetos e equipamentos espaciais. A adesdo aos
Tratados do espago exterior e a participagio no COPUOS aumenta amplamente a
possibilidade de desenvolvimento do conhecimento e da infra-estrutura necessarios ao methor
aproveitamento das intimeras aplicagSes das atividades espaciais, como, por exemplo, do
sensoriamento remoto,

Para um ndmero cada vez maior de Estados que atuam de forma sistemdtica no
espago exterior estd suficientemente evidenciada a necessidade de contar com leis e politicas
eficazes em matéria de atividades espaciais, ndo apenas no plano internacional, mas também
no ambito jurfdico interno. Foi exatamente o aumento da atuacio brasileira nas atividades
espaciais ¢ a conscientizagdo das autoridades brasileiras a respeito da importincia para o pais
de poder contar com a infra-estrutura mais ampla possivel para o desempenho de uma politica
espacial eficiente e coerente com seus objetivos econdmicos e tecnolégicos, que levou o
Brasil a aderir aos quatro primeiros Tratados das Nages Unidas sobre o Espaco Exterior, e a
estabelecer toda a legislagio aprovada nos dltimos anos®. Os regulamentos especificos da
legislacdo brasileira para a realizagio das atividades espaciais foram estabelecidos em sua
maioria a partir da década de 1990, e tornaram o Brasil o primeiro pafs em desenvolvimento a
dispor de um conjunto de leis internas especifico para as atividades espaciais, voltado
sobretudo para tornar o Centro de Lancamentos de Alcintara comercialmente vidvel para o
langamento de satélites e outros objetos espaciais, e também para eliminar os 6bices politicos
¢ tecnolégicos que dificultam o desenvolvimento de projetos na 4rea espacial, como & o caso
dos foguetes lancadores.

A elaboracdo de diversas leis nacionais relativas as atividades espaciais e o

aumento do mimero de assinaturas ¢ ratificagdes do Tratado do Espago, da Convencdo de
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Responsabilidade e da Convengdo de Registro constitui uma evidéncia de que um maior
nimero de pafses estd hoje consciente da importancia das iniciativas relativas ao espaco
exterior ¢ da necessidade de regulamentar as atividades espaciais. Outro aspecto que
corrobora a verificagio dessa tendéncia € o aumento do niimero de paises que cria sua agéncia
espacial.

A legislaglo interna constitui um instrumento para os Estados regularem as
empresas privadas ¢ de outros agentes em sua atuagdo no desempenho das diversas atividades
espaciais. Para o jurista Alvaro Fabricio dos Santos “o desenvolvimento de uma legislacdo
espacial nacional abrangente e a adesdo aos Tratados das NagSes Unidas relativos ao Direito
Espacial requerem especial atengfio no contexto da cooperagio internacional. Essas questdes
expressam o compromisso do Estado com suas atividades espaciais € com o ordenamento
juridico internacional.” Ele também considera que “a legislagio espacial nacional deve
estabelecer limites para o pagamento de seguros, e deve estabelecer critérios de protegio dos
direitos de propriedade intelectual, por meio da defini¢io da legislagdo aplicdvel e da
regulamentagio da responsabilidade de terceiras partes, com respeito aos Tratados das Nages
Unidas relativos ao Direito Espacial.”*

O jurista francés Armel Kerrest observa diferenca marcante entre as bases a partir
das quais foram estabelecidos os principios do Direito Maritimo e do Direito Espacial: “No
Direito Maritimo o trabatho dos juristas consistia principalmente em codificar uma pratica
comum adotada por todos; o Direito Espacial, por sua vez, baseia-se e estd orientado
amplamente por principios éticos e morais”.*’ E fato que a auséncia de experiéncia da
humanidade com o espago exterior e a inexisténcia de direito consuetudingrio a respeito das
atividades espaciais estabeleceu um vazio jurfdico que dificilmente poderia ser preenchido
por critérios que ndo fossem universalmente aceitos. Nesse contexto, pode-se considerar
natural que os principios éticos e morais tenham constituido a base do Direito Espacial.

O Direito Espacial foi acrescido de imimeros Acordos bilaterais e Resolugdes ¢
decisdes de outros organismos internacionais, como € o caso da Unifio Internacional de
Telecomunicagdes (UIT), que estabeleceu os principios gerais que regem a alocagio ¢
utilizagio das posi¢ies da 6rbita geoestaciondria e das freqiiéncias de rddio, consideradas
recurso natural limitado. Tanto os Tratados e principios estabelecidos pelo COPUOS quanto
os acordos bilaterais ¢ decisBes de organismos internacionais relativos ao espago exterior

foram elaborados ¢ decididos unicamente pelos Estados, o que confere ao Direito Espacial um
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cardter eminentemente ptiblico, a despeito da crescente participagiio de empresas privadas
nesse setor.

Muitas referéncias ao Direito Aéreo sdo feitas quando se considera o Direito
Espactal, tendo as relacOes entre espaco aéreo e exterior gerado muitos debates no COPUQS,
sobretudo quando da discussdo da delimitacdo do espaco aéreo e do espago exterior. As
normas do Direito Aéreo estdo relacionadas & soberania que cada Estado exerce sobre seu
espaco aéreo, enquanto o Direito Espacial estd todo baseado na negagdo do direito de
soberania e na explorag#o pacifica e cooperagéo.

O Comité das NagBes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco Exterior adotou em
1962 a regra do consenso em decorréncia da preocupacdo de certos Estados, particularmente
os do bloco soviético, com a possibilidade de suas posi¢Ses serem ignoradas nas ocasides em
que fossem tomadas importantes decisGes com relagfio & exploragdo e uso do espago exterior.
Apds muitas discussdes sobre os procedimentos a serem adotados para o processo de tomada
de decisBes no COPUOS, o Presidente do Comit€ anunciou, em 19 de margo de 1962: “O
Comité e seus Subcomités conduzirfio os trabalhos do Comité€ de tal modo que o COPUOS
poderé chegar a acordo em sva atuagfio sem a necessidade de votagdo.” A regra do consenso
“funcionou relativamente bem no passado, tendo cinco tratados e trés resolugdes sobre as
mais importantes questdes do Direito Espacial sido elaborados e ratificados de forma exitosa,
sendo a Resolugdo sobre os Principios Reguladores do Uso pelos Estados de Satélites
Axrtificiais da Terra para Transmissdo Direta Internacional de Televis@o, de 1982, a dnica
excecdo.”*! A Resolugdo 37/92 da AGNU, que aprovou esses Principios, foi adotada, em 10
de dezembro de 1982, por 107 votos, tendo sido registrados 13 votos contririos e 13
abstengoes.

Para o jurista Ram Jakhu, “uma minoria muito pequena de Estados poderosos estd
monopoelizando o processo de decisdo no COPUOS e tem utilizado a necessidade de consenso
como poder de veto. Esses Estados nio véem necessidade de avangar no processo de
elaboracio do regime legal do espago exterior, incluindo o da Lua.”* O jurista francés Armel
Kerrest considera que, “para que pudesse ser aprovada por consenso, a Declaracdio sobre a
Cooperagdo Internacional na Exploraciio ¢ Uso do Espago Exterior em Beneficio € no
Interesse de todos os Estados, levando em Especial Consideraciio as Necessidades dos Paises
em Desenvolviménto, adotada em 1996, foi esvaziada de todo sentido, sendo que sua natureza

juridica n3o apenas ¢ pouco vinculativa ou mesmo completamente destituida de poder
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vinculante, mas também que os termos utilizados para sua redagfo, a multiplicacio de
condicionantes e de férmulas vagas e opcionais resultaram na destituigio de todo seu valor
juridico minimamente efetivo.”®

Os debates relativos a estrutura e aos métodos de trabalho do COPUQOS ¢ de seus
dois Subcomités foram iniciados na 35 Sessdo do Subcomité Juridico, realizada no periodo de
12 a 28 de marco de 1996. Embora todos os membros do COPUOS concordassem com
mudancas na atuagio do Comité e de seus Subcomités, com vistas a tornd-los mais eficientes
e possibilitar melhores resultados nas atividades espaciais dos pafses-membros, as diferencas
de posi¢Bes entre os pafses com maior atuagdo nas atividades espaciais € os pafses em
desenvolvimento com nivel incipiente ou nenhuma atuagio no setor niéio resuftou em novo
reordenamentc ou reorganizagdo da estrutura de funcionamento do Comité ou de seus
Subcomités,

Uma das questdes que costuma gerar debates entre os membros do COPUOQS € a
da duragfo de snas sessdes. Os paises desenvolvidos defendem hd muitos anos a redugdo do
perfodo das sessdes do COPUOS e do Subcomité Juridico, com o que os paises-membros do
Grupo dos 77 ¢ China jamais concordararm, por temerem o esvaziamento dos debates amplos,
em beneficio de maior €nfase aos temas afetos ao Subcomité Cientifico e Técnico, no qual a
participacio dos paises mais atuantes na drea espacial € muito mais acentuada. Embora todos
os paises-membros concordem com a manuienciio do COPUOS como Unico organismo
internacional do sistema das NagGes Unidas com poder regulatério global para as atividades
espaciais, o debate relativo aos métodos de trabalho e & estrutura do COPUOS deu origem
apenas a medidas imediatas de escopo limitado.

O desenvolvimento do Direito Espacial ocorreu sobretudo durante o periodo da
Guerra Fria, no qual, ao contrario do momento atual, a participagéio das entidades privadas
nas atividades espaciais era muito reduzida. Ao mesmo tempo, as aplicacOes pacificas das
tecnologias espaciais ndo haviam atingido o mesmo grau de desenvolvimento tecnolégico e
econdmico que hoje apresentam. Por outro lado, a evolugdo e a disseminagio de tecnologias
espaciais sobre as atividades de interesse estratégico-militar tornaram ainda mais necessirio
reforcar o apoio ao cardter eminentemente pacifico das atividades desenvolvidas no espaco
exterior. O Presidente do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS no periodo 2000-
2003*, ao referir-se ao ordenamento juridico e as instincias de concertacdo e cooperagio

desenvolvidas desde a sva criagio, reiterou que as mudancas no quadro geopolitico,
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tecnoldgico e ambiental influenciaram a evolucédo do setor espacial e, portanto, requeririam
mudangas na forma operagdo do COPUOS e de seus Subcomités. Karl Doetsch previu para a
atnagfo futura do COPUOS a tarefa de proporcionar mecanismos voltados para o atendimento
das necessidades identificadas em outros foros internacionais, em dreas como as da protecdo
do meio ambiente, promogdo do desenvolvimento sustentdvel, reducdio do hiato digital
existente entre os pafses, ¢ prevencio e mitigacdo dos desastres.

O Brasil tem sistematicamente defendido a importincia do fortalecimento do
COPUOS e de seus Subcomités e a intensifica¢@o de sua atnagio para a desejdvel e adequada
regulamentacio das atividades espaciais, tem reafirmado o cardter eminentemente pacifico
das atividades espaciais brasileiras, e tem ressaltado a importincia dessas atividades no marco
da extensfo e diversidade geogréfica nacional, o que faz do Brasil um importante usudrio das
aplicacOes espaciais nos mais diversos setores.

A delegagio brasileira tem atuado no COPUOS em favor do revigoramento das
atividades de seu Subcomité Juridico e do fortalecimento do ordenamento juridico
internacional que regula as atividades espaciais. Tem defendido, também, a necessidade de
elaboracdo de regras juridicas consistentes com a emergéncia de novos atores nas atividades
espaciais, como a iniciativa privada, e os significativos avancos tecnoldgicos ocorridos na
area espacial. ”Constata-se que a adesdo aos Instrumentos Internacionais que regulam as
atividades espaciais também vai se tornando condig@o essencial i realizacfio das mesmas.
Infelizmente, ainda existem NagGes que causam preocupagio & Humanidade e que sdo
potenciais ameagas a paz mundial. Em funcfo destes casos, torna-se imperiosa a sujeigio dos
Estados aos Instrumentos Internacionais vigentes, como forma de assegurar-se uma
exploracdo pacifica e eqiiitativa do espago cdsmico, a despeito do nivel de desenvolvimento
tecnolégico dos paises.”*

Nos debates no dmbito do COPUQOS anteriores a adogio da Declaragio sobre a
Cooperagdo Internacional na exploragio e Uso do Espago Exterior em Beneficio € no
Interesse de todos os Estados, Levando em Especial Consideracio as Necessidades dos Pafses
em Desenvolvimento, de 1996, os paises desenvolvidos procuraram sedimentar politica e
institucionalmente a enorme vantagem econdmica e tecnolégica adquirida durante e apds a
Guerra Fria. Os paises em desenvolvimento, por sua vez, deixaram de desfrutar de situagio
relativamente confortivel, que decorria da margem e manobra politica e econbmica

proporcionada pela rivalidade entre as duas superpoténcias. Foi a permanéncia dessas
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situagOes de clara desigualdade entre os pafses-membros do COPUOS que nortearam e ainda
permeiam os debates gerais no dmbito do Comité e de seus Subcomités.

A situagdo de descompasso entre a evolugio das atividades espaciais e o
ordenamento juridico relativo ao espago exterior € muito bem ilustrada pelo professor de
Direito Espacial e vice-presidente da Associagio Brasileira de Direito Aerondntico e Espacial
(SBDA) José Monserrat Filho: “Passado quase meio século, o Direito Espacial, & semelhanca
da Lua, tem um lado claro e outro escuro. O lado que brilha é o dos tratados e instrumentos
adotados. Nele sobressaem os principios € normas bésicas, em torno dos quais ainda hoje
permanece sélido consenso. Mas, tal qual a superficie lunar, ele também exibe muitas e
imensas crateras. Sdo as lacunas e imprecisbes que nos anos 60 e 70 puderam passar
tranqtiilamente por inexpressivas e, portanto, despreziveis, mas que agora se revelam cada vez
maiores, mais incdmodas, perturbadoras e insuportéveis. E, ao contrério da Lua, os buracos
no Direito Espacial, pelos efeitos que causam e pelo senso critico que despertam, como que
clamam para serem preenchidos de algum modo e até com certa urgéncia. O lado escuro, por
sua vez, estd pleno de problemas ndo resolvidos e com solugBes sempre adiadas. Ele &
formado por tudo o que parece maduro para ser feito, em matéria de regulamentagio espacial;
ou seja, por tudo o que muitos especialistas ¢ muitos pafses consideram que deve ser feito mas
que se defronta com obstéculos por enquanto intransponiveis para ser feito.”*

Al¢m da necessidade de se elaborar regulamentos relativos aos rejeitos espaciais e
ao uso de fontes de energia nuclear no espaco exterior, cuja consideraciio se encontra
atualmente inciuida na agenda do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS, h4 diversas
outras dreas que requerem a elaboragio de um ordenamento juridico especifico. A jurista
francesa Mireille Couston salienta que o Direito Espacial deverd confrontar-se no futuro com
outras questdes ainda ndo contempladas, tais como a liberdade de acesso ao espago exterior; o
refinamento de certos conceitos (como o de espago exterior, do Estado de lancamento e o do
uso pacifico); a aplicagfio dos métodos normativos; a criagio de uma organizacio mundial do
espago; a ocupagdo e colonizagio dos corpos celestes; 0 aprimoramento dos regimes de
exploragdo do espago e de seus recursos; a protecdo da propriedade intelectual e de patentes; e
os direitos de propriedade no espaco exterior.*’ A Dra. Couston sugere, também, a criacdo de
um tribunal internacional para o Direito Espacial, nos moldes do Tribunal Internacional do
Direito do Mar.*®

A T Conferéncia das Nagbes Unidas para a Exploragio ¢ Usos Pacificos do
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Espago Exterior (UNISPACE III), realizada em Viena, de 19 a 30 de julho de 1999, teve por
principais objetivos as aplicagdes espaciais para o desenvolvimento sustentdvel, os beneficios
que podem decorrer das atividades espaciais para todos os paises e a utilizag@o das aplicagdes
espaciais no sistema das NagBes Unidas. Por ocasido da abertura da Conferéncia, o
Secretdrio-Geral da ONU, Kofi Annan, exortou a ONU a encontrar novas solucBes para os
problemas globais da humanidade, de modo a impedir os excessos e possibilitar que os
beneficios resultantes das atividades espaciais sejam compartilhados com os pafses em
desenvolvimento, com base em um espirito de co-participacfo e aumento da colaboragio nas
dreas do desflorestamento, fertilidade dos solos, recursos naturais, experiéncias médicas e
programas educativos. A UNISPACE III adotou um Plano de Acio, que apresenta o
posicionamento das Nag&es Unidas para o uso pacifico do espago exterior no século XXI.

Por ocasifio da consideragfio do Relatdério Final da UNISPACE 101, que atribuia,
em seu item (B), relativo as telecomunicacGes, importancia excessiva a atuagfo da iniciativa
privada e, ao mesmo tempo, determinava a defini¢do das politicas ptiblicas dos pafses em
desenvolvimento, de modo a incentivar o setor privado internacional a atuar em seu mercado
interno de telecomunicagdes, as delegagOes do Brasil e de outros paises em desenvolvimento
obtiveram éxito na defesa da inclusdo de referéncia expressa a necessidade prévia de infra-
estrutura legal e institucional para que o investimento privado no setor se tornasse possivel.

O aumento da comercializagio e privatizagdo das atividades espaciais tem
ocorrido a0 mesmo tempo em que se observa a diminui¢fio da participacio dos pafses em
desenvolvimento nas grandes decisGes mundiais. Tal sitwagfo, presente na Terra, estende-se
igualmente ao espago exterior e torna ainda mais necessdria a atuagdo do COPUOS no sentido
de manter, em meio aos novos acontecimentos econdmicos e tecnoldgicos, o desempenho das
atividades espaciais também em beneficio dos pafses em desenvolvimento, quer eles tenham
ou ndo desenvolvido capacidade de atuar no espago exterior. As novas modalidades
econdmicas e comerciais de atividades espaciais “ddo margem a uma evolugio do Direito
Espacial, seja na forma tradicional de interpretd-lo ou na implementagiio de modificagdes
positivas, o que as autoridades norte-americanas néo desejam reivindicar diretamente hoje. A
utilizacio do conceito de “Global Utility” € significativa da vontade de propor nogdes
aceitdveis no Ambito internacional, ao redor das quais poder-se-8o desenvolver novas normas.
Desse modo, o conceito de “Global Partnerships™ foi introduzido para reforgar as capacidades

espaciais militares norte-americanas por meio da utilizagfo de suportes proporcionados pelos
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sistemas civis, comerciais, nacionais e internacionais, que assegurem uma distribuicdo de
tarefas entre as nagOes espaciais aliadas para o fornecimento de servicos de interesse
comum.”*

As Nagdes Unidas reconhecem como fundamental a protegio do meio ambiente
espacial ¢ sua utilizagdo pacifica em beneficio de toda a humanidade. O Plano de Acéo ¢ a
Declaragdo de Viena estabeleceram a necessidade de um programa de prote¢io do meio
ambiente no espago exterior que empregue as aplicagBes das ciéncias e tecnologias de uso
espacial para o bem estar e seguranga de toda a humanidade, e que objetive avangar nas
investigagGes cientificas no espaco exterior, proteger o meio ambiente, melhorar a educagio e
gerar oportunidades, assegurar uma consciéncia piiblica da importincia das atividades
espaciais, fortalecer e reafirmar as atividades espaciais no sistema das NagSes Unidas, e
promover a cooperagio internacional.

A Declaragio de Viena apresentou equilibrio em seu texto definitivo, com apoio
tanto ao aspecto tecnoldgico-comercial quanto ao desenvolvimento e cooperagio
internacional. A esse respeito, a delegagio brasileira defendeu a manutencio do equilfbrio
entre “beneficios da comercializagio” e “cooperagio para o desenvolvimento” nos
documentos finais da UNISPACE III, e procurou evitar referéncias que resultassem em
diminuigao do papel politico dos pafses em desenvolvimento. A Declaragio de Viena afirma
que as Conferéncias UNISPACE 1 e II, realizadas em 1968 e 1982, respectivamente,
constituiram a resposta 4 necessidade de um didlogo global sobre questfes relacionadas ao
espaco exterior, e propiciaram o surgimento de iniciativas como o Programa das Nagdes
Unidas para Aplicagdes Espaciais € os centros regionais para a educagio em ciéncia de
tecnologia espaciais. Esses fatos colaboram para maior compreensio dessas tecnologias e para
o aumento da capacidade de utilizd-las localmente para o desenvolvimento social e
econdmico.

A cooperacdo internacional nas atividades espaciais foi inicialmente determinada
pela agenda politica. A partir da III Conferéncia das Nacdes Unidas para a Explorac¢do e Usos
Pacificos do Espago Exterior, novos aspectos de ordem politica, econdmica e social passaram
a considerar o espagco exterior a partir de um enfoque desenvolvimentista. Esse novo
posicionamento levou o Comité das NagSes Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior a
desenvolver seu trabalho e a adaptar sua agenda de modo a possibilitar a utilizagio das

aplica¢Ges espaciais por parte de maior nimero de paises e instituicGes, com vistas a apoiar as
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questdes relativas ao desenvolvimento.

Na 36" Sessdo do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS, realizada de 22 a
26 de fevereiro de 1999, a delegacdo do Brasil conseguiu impedir a aprovagio de proposta do
Reino Unido e Alemanha de retirar do projeto de Declaragio Politica da UNISPACE 111 as
referéncias ao desenvolvimento sécio-econdmico e & cooperagiio entre os pafses detentores e
os ndo-detentores de tecnologia, bem como & cooperagdo entre os pafses em desenvolvimento.
O Brasil defendeu, ainda, com o apoio da India, referéncia a Declaragdo sobre a Cooperagio
Internacional na Exploragfio e Uso do Espago Exterior em Beneficio e no Interesse de todos
os KEstados, Levando em Especial Consideracio as Necessidades dos Pafses em
Desenvolvimento.>

A despeito dos esforcos da delegagiio brasileira e de outros pafses em
desenvolvimento no sentido de fortalecer o Comité das NagSes Unidas para o Uso Pacifico do
Espaco Exterior, a falta de avangos significativos denotava o esvaziamento a que o Comité e
seus Subcomités estavam sujeitos, em decorréncia da falta de interesse dos principais atores
em regulamentar ou atualizar as atividades espaciais. A esse respeito, o jurista Armel Kerrest
afirmou que a vontade politica forte dos Estados membros, existente nos anos sessenta e
setenta, estd claramente ausente na atualidade, ¢ que, “apds uma juventude frutuosa e
construtiva, 0 COPUOS envelhece mal”, concluindo que “apenas uma modifica¢do profunda
da cooperacio internacional e do papel desempenhado pelas Na¢des Unidas poderia modificar
a situagio atual.”!

Nesse contexto, foi emblemdtica a oposi¢do da delegagdo norte-americana a toda
tentativa de inclusdo de novos itens na agenda do Subcomité Juridico do COPUOS que
pudessem resultar na ampliacdo do escopo das normas existentes, em sua atualizagfio ou no
estabelecimento de novas regras. A delegacdo norte-americana e de outros pafses mais
atuantes em termos de atividades espaciais mostraram-se preccupadas com a adogio de novos
padrGes e regras em um momento no qual se iniciava nova era, caracterizada pelo aumento do
nivel de interagio entre os governos ¢ a iniciativa privada. A delegacfio dos Estados Unidos
tem reiteradamente defendido que a situagio caracterfstica das atividades espaciais requer a
ado¢do de regras mais flexiveis, tendo em vista os interesses do setor privado, nio havendo,
portanto, necessidade alguma de novos instrumentos legais para sua regulamentagiio. Em
contexto claramente infenso a iniciativas de normatizagiio, ndio obteve consenso a proposta

argentina em favor da discuss@o no Subcomité Juridico do COPUOS dos aspectos comerciais
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relacionados as atividades espaciais, bem como a proposta alemd de incluir item sobre
“Conceito de Estado Lancador™.

Na 38”. Sessio do Subcomité Juridico do COPUOS, realizada no pericdode [ a 5
de margo de 1999, a delegacio do Brasil manifestou-se favordvel a que os resultados da
UNISPACE IIl mantivessem o cardter equilibrado presente nos projetos de seus documentos
finais (Relatério Final, Declaragfo Politica e Sumdrio Executivo), pois refletiam devidamente
os interesses dos paises em desenvolvimento. A delegagfio brasileira conseguiu, apds
conversagbes com as delegacOes da Francga ¢ da Alemanha, obter consenso em torno de um
texto referente aos sistemas de navegagdo por satélite e nele incluir sugestio especifica
segundo a qual todos os pafses interessados deveriam beneficiar-se, por meio da cooperagfio
internacional, do desenvolvimento e implementagéio de um eventual futuro sistema global de
navegacio e posicionamento por satélites.

Os documentos finais da UNISPACE III ratificaram o papel dos Estados na
formulagio de politicas e na implementacio da cooperagfo internacional. Reconheceram,
igualmente, a prote¢do do meio ambiente terrestre e o gerenciamento dos recursos naturais; o
uso das aplicagBes espaciais em beneficio da seguranga, do desenvolvimento e bem-estar
humanos; a evolugfio do conhecimento cientifico sobre o espago e a protegio do meio
ambiente espacial; o fomento & educagio; oportunidades de treinamento e conscientizacio da
opinido piiblica sobre a importincia das atividades espaciais; o fortalecimento das atividades
espaciais no sistema das Nagdes Unidas; ¢ os desafios na drea da regulamentacio juridica das
atividades espaciais.

O Brasil participou da Feira Espacial, integrada ao Foro Técnico da UNISPACE
III, com estande de 120 m2, no qual foram exibidos painéis fotograficos com as principais
atividades espaciais brasileiras, maguetes dos satélites e foguetes brasileiros e do Centro de
Langamentos de Alcintara. No Foro Técnico, o Diretor do INPE fez apresentaciio sobre o
Projeto de Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por Satélite (Projeto PRODES),
que cobre a maior drea geogrdfica contigna do mundo (Amazénia Legal) e produz estimativas
anuais das taxas de desflorestamento da Amazbnia Legal desde 1988. O Projeto PRODES é
financiado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por meio da Agdo “Monitoramento
Ambiental da Amaz6nia”, e conta com a colaboracio do Ministério do Meio Ambiente e do
IBAMA.

Ao contrério do ocorrido com o Subcomité Juridico, a agenda do Subcomité
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Cientifico e Técnico do COPUOS foi revigorada a partir da realizaciio da UNISPACE III. Os
paises desenvolvidos de maior atuagdo na drea espacial empenharam-se em favor da
elaboragio de novos padrdes técnicos para diversos temas tratados no &mbito do Subcomité
Cientifico e Técnico, em detrimento da ampliacdo do Direito Espacial na regulamentacio
dessas atividades. O aumento da importincia dos aspectos comerciais no desempenho das
atividades espaciais tem proporcionado um cendrio internacional com maior presenca do setor
privado e mais favordvel ao estabelecimento de padrSes técnicos universais. A postura
contrdria a ampliacdo do Direito Espacial resulta do objetivo dos pafses com maior
capacidade tecnolégica de manter um ambiente juridico internacional precariamente
regulamentado, de modo a propiciar ambiente comercial e econdmico mais promissor para
suas empresas que atuam na drea espacial. A atuacdo sistemdtica do setor privado ¢ a
participacdo de grupos técnicos de composi¢io limitada, como o Comité de Coordenagio
Inter-Agéncias sobre Rejeitos Espaciais (IADC), nos trabathos do Subcomité Cientifico e
Técnico do COPUOS passaram a constituir tendéncia irreversivel e determinante da atuagéo
do Comité e de seus Subcomités.

Na Sessio do Subcomité Juridico seguinte & realizacio da UNISPACE III*?, o
fortalecimento dos trabalhos do Comité e de seus Subcomités continuou sofrendo forte
oposiciio de algumas delegagSes de paises desenvolvidos, sobretudo dos Estados Unidos,
manifestado desde sua primeira intervencéo, o que resultou na impossibilidade de inclusfo de
novos itens em uma agenda j4 esvaziada de temas substantivos. Em contato informal com a
delegacdo brasileira, membros da delegacdo norte-americana manifestaram receio de que a
proposta argentina de incluir na agenda do Subcomité Juridico item referente a aspectos
comerciais das atividades espaciais pudesse dar ensejo a discussGes indesejadas, que
repercutiriam negativamente no setor industrial dos Estados Unidos. Informaram também ter
instrucdes de ndo aceitar nenhum novo item na agenda do Subcomité Juridico do COPUOS,
no entendimento de que a regulamentacfio das atividades espaciais € contrdria ao incremento
do fluxo de negécios, o qual deve ser deixado 2 livre agio dos agentes econdmicos.*

Na 43%, Sessdo do COPUOS, realizada de 7 a 16 de junho de 2000, os Estados
Unidos mantiveram seu posicionamento de oposicdo geral & inclusio de novos itens, mas
aderiram ao consenso na aprovacio da proposta italiana relativa 4 consideragiio do projeto de
Protocolo sobre Bens Espaciais, Adicional & Conven¢do sobre Garantias Reais de Bens

Moéveis, do Instituto Internacional para a Unificagdo do Direito Privado (UNIDROIT), que foi
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incluida na agenda da 40 Sessdo do Subcomité Juridico, realizada no periodo de 2 a 12 de
abril de 2001.

A Declaracdo do Milénio, aprovada na Cidpula do Milénio (6 a 8 de setembro de
2000), foi aprovada por todos os Estados-membros da AGNU, definiu uma estratégia para
enfrentar os desafios mundiais do Século XXI por meio da utilizagiio da ciéncia e tecnologias
espaciais e de suas aplicagdes, €, a partir da colaboragiio de entidades governamentais, nio-
governamentais e do setor privado, consubstanciou os Objetivos do Milénio (erradicar a
pobreza extrema ¢ a fome; atingir a educagio primdria universal; promover a igualdade de
género e capacitar as mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a satide materna;
combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doengas; assegurar a sustentabilidade ambiental; e
desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento), bem como as metas quantitativas
de avaliacdo e acompanhamento. As tecnologias espaciais e as atividades desenvolvidas no
espago exterior sfo consideradas instrumento auxiliar de grande importincia para a
consecucio dos Objetivos do Milénio. Os dados e imagens proporcionados pelos satélites
constituem um fator de crescente importincia para as politicas de desenvolvimento social e
possibilitam o intercdmbio rdpido de informacgGes no Ambito mundial.

Em apoio & consecugdo dos Objetivos do Milénio, o Secretdrio-Geral das Nactes
Unidas ¢ 0 Administrador do Programa das Nag@es Unidas para o Desenvolvimento langaram
o Projeto Milénio, que contempla as alternativas consideradas mais oportunas para a
consecugdo dos Objetivos do Milénio. Com relagdo a aplicagdo das recomendagdes da
UNISPACE III, o Subcomité Juridico decidiu, em sua 40 Sessfio, realizada de 2 a 12 de abril
de 2001, a partir de proposta da Grécia (“Revisdo do Status dos Cinco Tratados das Nagdes
Unidas sobre o Espago Exterior e Avalia¢io do Processo de Implementacdo das Normas do
Direito Espacial, inclusive os Principios e oufras Resolugdes Relevantes adotadas pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas”), estabelecer um Grupo de Trabalho no dmbito do item
4 (Situagdo e Aplicagfio dos Cinco Tratados das Nagdes Unidas relativos ao Espaco Exterior),
cujos termos de referéncia abrangem a participa¢@o nos Cinco Tratados Internacionais sobre o
Espaco Exterior, a revisdo de sua implementagdo e obstdculos a universalidade, e promogio
do Direito Espacial, especialmente por meio do Programa das Nages Unidas de Aplicagdes
Espaciais. Embora tenha sofrido tentativas de bloqueio dos Estados Unidos e da Franga, a
proposta grega recebeu expressivo apoio do Brasil, GRULAC, Riissia, China, India, Indonésia

e Marrocos, e sua aprovagdo constituiu vitéria expressiva dos paifses favordveis 3 ampliagio
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do Direito Espacial.**

Em decorréncia das respostas elaboradas por vdrios paises a consulta efetuada na
38 Sessdo do Subcomité Cientifico e Técnico, realizada de 12 a 23 de fevereiro de 2001,
decidiu-se criar Grupos de Acdo especificos para a implementagio das Recomendaces da
UNISPACE 1III, o que se daria por etapas, sendo a primeira delas o estabelecimento de uma
hierarquia, com vistas & consideracgo prioritdria das a¢Ses apresentadas pelos pafses-membros
do Comité como sendo as mais importantes e urgentes. Para tanto, apés a consideragio ¢
classificaciio de propostas prioritdrias ¢ ndo prioritdrias, o Comité identificou as seguintes
recomendacGes as quais os pafses membros atribuiram caréter prioritério:

1 — Desenvolver uma estratégia mundial integrada de vigilancia ambiental (“Develop a
comprehensive, worldwide environmental monitoring strategy”);

2 — Melhorar a gestdo dos recursos naturais da Terra (“Improve the management of
Earth’s natural resources™);

7 — Implantar um sistema mundial integrado para a gesto das atividades paliativas, de
socorro e de prevengdo de desastres naturais (“Implement an integrated, global system to
manage natural disaster mitigation, relief and prevention efforts”);

10 ~ Promover o acesso universal e a compatibilidade entre os sistemas espaciais de
navegagdo e de determinacio da posigdo (“Improve universal access to and compatibility of
space-based navigation and positioning systerns™);

11 — Promover o desenvolvimento sustentdvel mediante a aplicagio dos resultados das
pesquisas espaciais (“Promote sustainable development by applying the results of space
research™); e

18 —~ Aumentar o nivel de sensibilidade de autoridades e do publico em geral sobre a
importancia das atividades espaciais (“Increase awareness among decision makers and the
general public of the importance of space activities™).

Ao considerar o nivel de participaciio das entidades ndo governamentais nos
Grupos de Acido, delegagbes de pafses desenvolvidos, sobretudo do Canadd, defenderam a
participa¢@o das empresas privadas no nfvel mais amplo possivel, sob a alegaciio de que a
comunidade internacional ndo poderia prescindir do amplo conhecimento e da significativa
experiéncia do setor privado no desempenho das atividades espaciais. Outras delegacées,
como China, India ¢ Nigéria manifestaram-se contrdrias a qualquer participagiio de empresas

e instituigBes privadas. A delegagio brasileira manifestou-se favordvel 4 participacio do setor
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privado, com base no reconhecimento de que as instituicSes privadas j4 atuavam nas mais
diversas atividades espaciais, mas salientou o cariter eminentemente estatal do Comité das
Nag¢des Unidas para o Uso Pacifico do Espaco Exterior e defendeu a primazia dos Estados-
membros nos Grupos de Ac#o. A proposta brasileira obteve consenso e o Comité decidiu que
as entidades privadas poderiam participar dos Grupos de Acdo, desde que sua lideranca
coubesse exclusivamente aos Estados.

Na 39 Sessfio do Subcomité Cientifico e Técnico, realizada no perfodo de 25 de
fevereiro a 8 de margo de 2002, seu Presidente™ manifestou-se, em inldmeras ocasides, em
favor da participagio de paises em desenvolvimento como Coordenadores de Grupos de Agdo
de implementago das Recomendagdes da UNISPACE III. Ao solicitar 2 delegacdo brasileira
que considerasse a possibilidade de vir a coordenar algum Grupo de Acg#o, acrescentou que
nenhum pais da América Latina havia se candidatado para coordenar algum Grupo, o que
levaria a um indesejdvel desequilibrio geogrifico.’® Cabe ressaltar, a esse respeito, que,
embora a delegacio brasileira seja das mais atvantes no Comité, muitas iniciativas e
posicionamentos ndo resultamm em ag¢fo correspondente na atuagfio concreta do Brasil.
Comunicagio enviada a Embaixada do Brasil em Viena, com instrugdes para a delegagiio
brasileira & 44* Sessdo do COPUOS, realizada de 6 a 15 de junho de 2001, salientava que a
participagdo do Brasil nos diversos Grupos de Acdo seria condicionada as restri¢cGes
orcamentérias do setor.

No ambito das instrugSes & delegagdo brasileira 3 40°, Sessdo do Subcomité
Cientifico e Técnico do COPUQS™, a Embaixada em Viena foi informada de que a Agéncia
Espacial Brasileira havia designado representante® para participar do Grupo de Agdo de
implementacdo da Recomendacio 10 da UNISPACE I (“Improve universal access to and
compatibility of space-based navigation and positioning systems”), e comunicado que os
técnicos brasileiros designados para integrar os demais Grupos de Ag¢do ndo puderam
acompanhar adequadamente a evolugdo dos assuntos e, por essa razio, nio estariam em
condi¢bes de oferecer contribuicio consistente para os debates previstos para a referida
Sessdo do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS.

No contexto dos comentdrios relativos a participacdo insuficiente de diversos
paises nos trabalhos dos Grupos de Ac¢@o de implementacio das RecomendacBes da
UNISPACE 11, a delegaciio norte-americana salientou, na 46 Sessio do COPUOS®, que,

embora nfio tivessem desejado o estabelecimento dos Grupos de Agfo, coordenavam os de
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nimeros 10, com a Itdlia (“Improve universal access to and compatibility of space-based
navigation and positioning systems”) e 18, juntamente com a Austria  (“Increase
awareness among decision makers and the general public of the importance of space
activities”), e participavam dos Grupos de Ac¢fo de implementagiio das Recomendagdes 1, 2,
4,6,7, 11, 14 e 17. A delegaciio norte-americana concluiu suas consideragdes lamentando a
pouca atuagfio ou auséncia de participacéo por parte de paises que defenderam enfaticamente
a criagio dos Grupos de Agiio.”!

As instrugBes a delegagio brasileira i 48", Sessio do COPUOS®, realizada no
periodo de 8 a 17 de junho de 2005, possibilitaram a apresentac¢io de intervenc¢io em que foi
ressaltada a importincia atribuida pelo Brasil aos trabalhos de andlise da implementacdo das
RecomendagGes da UNISPACE 111, tendo a delegagéio brasileira expressado o desejo de que
esses trabalhos venham a produzir resultados concretos em termos de cooperagio
internacional, levando em consideragdo os principios contidos nos tratados do Espago
Exterior e os direitos de paises em desenvolvimento de acesso & transferéncia de tecnologia.

A 48", Sessdo do Comité das Nagdes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco
Exterior foi marcada por questionamentos sobre o futuro do Comité, em razdo do crescente
descompasso entre sua agenda € os meios de atuagdo de seus Estados-membros, bem como
das mudangas no quadro geopolitico e tecnolégico relacionadas ao desenvolvimento,
utilizagio e disseminagiio das tecnologias espaciais. Esses questionamentos ji haviam sido
antecipados durante a 42°. Sessio do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS®, pouco
apSs o tsunami no Oceano fndico ao final de 2004, que tornou mais visivel, de forma
dramatica, o hiato significativo dos paises em sua capacidade de ter acesso e fazer uso efetivo
das tecnologias espaciais, o que suscitou imimeras referncias & necessidade de se imprimir
maior dinamismo as atividades do Comité, de modernizar e estimular seus mecanismos de
concertacdo e de deliberac@o, de atualizar sua agenda e de seus érgdos subsididrios ¢ de
estabelecer sinergias entre o Comité e outros organismos e programas voltados para os temas
espaciais.

Na 45", Sessio do Comité das Nagdes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco
Exterior, realizada de 5 a 14 de junho de 2002, foi aprovada proposta da delegacéo brasileira
segundo a qual os relatérios do COPUOS e de seus Subcomités ndo deveriam limitar
comentdrios referentes ao apoio que recebem dos Estados-Membros unicamente a

contribui¢Bes financeiras, mas também a oufras de ordem logfstica. A esse respeito, a
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delegagdo brasileira lembrou que a Diretora do Escrit6rio das Nagdes Unidas para Assuntos
do Espago Exterior (OOSA) havia feito, em diversas ocasides, referéncia 4 colaboragdo de
ordem ndo financeira para a realizacio de vérios eventos, como cessio de salas,
equipamentos, transporte local, e disponibilizagéo de pessoal qualificado e de apoio.

As diversas aplicagdes da tecnologia espacial séo empregadas igualmente nos
casos de desastres naturais. O Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS concluiu que a
tecnologia espacial ¢ os satélites de sensoriamento remoto, de navegagéo ¢ posicionamento, e
de telecomunicagGes sdo de grande utilidade nas ocorréncias de desastres naturais. Na 46
Sessdo do COPUOS, realizada de 11 a 20 de junho de 2003, foram examinadas as possiveis
estruturas operacionais mundiais que poderiam ser empregadas para a gestido de desastres
naturais nas quais se utilize a0 mé4ximo os sistemas espaciais existentes e previstos, e o Grupo
de Aclo sobre a Gestdo de Desastres Naturais realizou uma sessio aberta na qual as
organizagGes internacionais que desenvolvem atividades operacionais, organizagbes espaciais,
organismos de protegdo civil e companhias de seguro puderam apresentar seus
posicionamentos e sugestdes no sentido de tornar mais efetivas as ages voltadas para a ajuda
humanitéria nos casos de desastres naturais. Com a catéstrofe decorrente do tsunami no
Oceano Indico, ocorrida em dezembro de 2004, ficou demonstrado que as tecnologias
espaciais podem contribuir tanto para a redugio dos desastres quanto para a resposta a
emergéncia, e que t8m um papel central a desempenhar no sentido de alertar imediatamente as
comunidades ameagadas por desastres naturais.

Na 42% Sessdo do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS, realizada de 21
de fevereiro a 4 de margo de 2005, intimeras delegages referiram-se ao tsunami ocorrido ao
final de 2004 no Sudeste da Asia ¢ salientaram a necessidade de se promover a aplicacgo de
modo eficiente das tecnologias espaciais aos programas de prevengdo e mitigacdo de
desastres. As delega¢Bes dos pafses em desenvolvimento mais sujeitos & ocorréneia de
desastres naturais solicitaram maior apoio da comunidade internacional a fim de poderem
contar com essas tecnologias nos casos de desastres.

Na 44°, Sessio do Subcomité Juridico do COPUOS, realizada de 4 a 15 de abril de
2005, os paises em desenvolvimento voltaram a ressaltar a necessidade de fortalecer o
Subcomité como foro de discussdo de normas e principios favoraveis & maior disseminacdo
dos beneficios associados aos usos das tecnologias espaciais. A esse respeito, as delegacdes

da Rissia e da Ucrinia reiteraram que o quadro normativo aplicado as atividades espaciais
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deveria ser objeto de atualizaciio, em linha com os avangos tecnoldgicos e a emergéncia de
novos atores no setor espacial, sobretudo as empresas privadas. As delegagSes do Canadé e da
Franga salientaram a insuficiéncia normativa para o controle dos rejeitos espaciais e o uso de
fontes radioativas no espago cxterior, mas sequer se referiram a insuficiéncia do Direito
Espacial de forma abrangente. No decorrer da Sess#o ficou evidenciada a percepgdo de que a
agenda do Subcomité Juridico do COPUOS estaria esvaziada, nio havendo naguele momento
perspectivas favordveis de que os itens sob discussdo ou eventuais novos itens pudessem a
criar um clima de mobilizagfo efetiva.

No Seminério de Direito Espacial realizado em Abuja, de 21 a 24 de novembro de
2005, o Coordenador do Grupo de Trabalho Nacional (sul-africano) sobre Ciéncia e
Tecnologia Espacial, chamou a atenc¢fio para a questfio da auséncia de coordenacio entre os
diversos usudrios da tecnologia espacial, o que “resultou na duplicagio de esforgos e compra
dos mesmos sistemas de dados ou no estabelecimento da mesma capacidade por diferentes
organizaces governamentais”, e ressalton que, “em razio da falta de coordenacgfio, as
necessidades dos usudrios, particularmente da perspectiva dos departamentos usudrios
governamentais, nio foram claramente formuladas. Sem tal orientagdo, a indistria estava-se
desenvolvendo a partir de uma base do ‘empurrfio da tecnologia’, mais que do ‘puxiio das
necessidades’. O resultado disso € que até recentemente ndo houve demanda governamental
pelas tecnologias espaciais localmente desenvolvidas. Tendo em vista que as atividades
espaciais se desenvolvern como um bem piblico, e que apenas 0s governos possucm a
capacidade de realizar os necessdrios investimentos de longo prazo relacionados a tais
atividades, essa situagdo evidentemente nio conduziu i estabilidade e crescimento da
indistria no longo prazo”.%*

Enquanto o Direito Espacial Internacional permanece sem alteragBes, em
decorréncia da evidente falta de vontade politica por parte dos paises mais desenvolvidos em
cooperar com vistas a facilitar a transferéncia das tecnologias espaciais, as legislagtes
nacionais v@o sendo ampliadas, na maioria das vezes para garantir seus nichos tecnoldgicos.
“A atual legislacdo e a politica do governo norte-americano consideram os veiculos
lancadores reutilizdveis como veiculos lancadores, ndo como avides. No entanto, a ndo ser
que as leis atuais sejam alteradas, os Departamentos de Estado e de Defesa sujeitariam os
veiculos langadores reutilizdveis aos mesmos controles e padrdes que as munigdes. Esses

padrdes imporiam regras estritas aos veiculos e complicariam seriamente a natureza comercial
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dos mercados planejados para os veiculos langadores reutilizdveis.”®

Os elevados custos dos programas espaciais tripulados e o nfvel insatisfatério de
scus resultados estabeleceram a tendéncia, predominante em todos os programas espaciais ao
longo da década de 1990, de substituir as missdes muito dispendiosas por um nimero maior
de missGes de pequeno porte, baseadas em perfodos e utilizagdo de recursos padronizados,
que possam ser empregados em diversas missdes. Tal quadro continua vélido para a maijoria
dos paises, mas foi recentemente suplantado por Estados Unidos e paises europeus, tendo
havido antincios igualmente da China, Russia, India ¢ J apdo de realizagfio de grandes projetos
de exploragfo espacial, que envolvem missoes 4 Lua e Marte.

A Comissdo Mundial de Etica do Conhecimento- Cientifico e Tecnolégico
(COMEST), ligada 2 UNESCO, defendeu na 40" Sessdo do Subcomité Juridico® a criagio de
uma “Alta Auntoridade” responsdvel pelas atividades no espaco exterior. Em sua primeira
reunido, a COMEST emitin documento segundo o qual “Perguntou-se se os recursos do
espaco eram parte da Heranga Comum da Humanidade. Nesse aspecto, enquanto se
considerou a dificuldade de definir regras estritas na matéria, sugeriu-se que a experiéncia
adquirida no dominio da Convengéo do Mar poderia ser suscitada para avaliar a conveniéncia
de estabelecer uma Alta Autoridade que poderia organizar o uso do espaco exterior para o
beneficio da humanidade.”

Relatério da COMEST relativo 4 ética na politica espacial, apresentado na 42°,
Sessdo do Subcomité Juridico, realizada no periodo de 24 de margo a 4 de abril de 2003, foi
defendido de modo enfitico pela delega¢do do México, que o reconheceu como “base positiva
para a consideragio de temas que t&m estado marginalizados na agenda internacional, como
os diversos beneficios para a humanidade que as atividades espaciais podem proporcionar”.
Embora recebesse criticas de incluir elementos estranhos ao debate sobre as atividades
espaciais por parte de algumas delegagGes de pafses com maior atuagio no espaco exterior,
sobretudo a da Riissia, a posi¢io mexicana recebeu apoio do Brasil e do Chile, tendo ambas as
delegacGes sustentado que a consideragéo de aspectos éticos acrescenta elementos desejéveis
e necessdrios aos debates do COPUOS sem, no entanto, comprometer suas prerrogativas de
organismo internacional deliberativo do Direito Espacial. O Subcomité Juridico do COPUOS
decidiu continuar a considerar o tema da ética no desempenho das atividades no €spaco

exterior.

O trabalho efetuado pelo Grupo de Agdo de implementagfio da Recomendagio da
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UNISPACE I, relativa aos “Sistemas Mundiais de Navegagio por Satélite” foi considerado
muito positivo pela 43°. Sessdo do Subcomité Cientifico e Técnico, realizada de 20 de
fevereiro a 3 de margo de 2006, sobretudo o estudo relativo A possibilidade de criagio de uma
entidade internacional encarregada de estabelecer a coordenagio e os meios para que 0s
servigcos baseados no espago exterior sejam empregados de forma eficiente nos casos de
desastre. Suva mais importante recomendagio foi o estabelecimento do Comité Internacional
sobre os Sistemas Globais de Navegagio por Satélite (ICG), que constituiria um mecanismo
informal de caréter voluntdrio voltado para a promogfo da cooperacdo nos temas de interesse
comum relacionados 2 utilizagdo civil dos servigos de navegagiio por satélite, & determinacio
do posicionamento e & compatibilidade entre os sistemas de navegacdo por satélite em
operagio. Os Estados-membros decidiram aumentar a utilizagiio do ICG em beneficio do
desenvolvimento sustentdvel, principalmente dos paises em desenvolvimento, e concordaram
em que o Escritério das Nagdes Unidas para Assuntos do Espago Exterior (OOSA) atuasse
provisoriamente como ponto focal para a criagdo de um grupo de trabalho ad hoc e para a
organizag@o da primeira reunido do ICG.

A persisténcia do nimero reduzido de assinaturas e ratificages dos cinco Tratados
das NagGes Unidas referentes ao Espaco Exterior levou muitas delegacdes a comentarem, na
49°, Sessdo do Comité das NagGes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco Exterior e na 45°.
Sessdo do Subcomité Juridico do COPUOSY’, a inadequagfio do Direito Espacial Internacional
para responder aos desafios decorrentes do aumento da comercializagio do espago exterior e
da participacio do setor privado. As delegagBes do Canadd, China, Rissia ¢ Ucrinia
defenderam com maior &nfase a necessidade de um exame do tema pelo Subcomité Jurfdico
do COPUOS, tendo sido objetadas pela delegagdo norte-americana, que classificou tal
iniciativa de desnecesséria e imprépria. O debate suscitou referéncias a outras iniciativas,
como a proposta de uma Convenggio Unica para o Direito Espacial, destinada a regular todos
os aspectos envolvidos nas atividades espaciais, e o questiondrio elaborado pela Riissia,
Cazaquistfo e Ucrinia sobre as prioridades e opgdes para o desenvolvimento futuro do
Direito Espacial. Outras delegagdes manifestaram-se preocupadas com o esvaziamento da
agenda do Subcomité Juridico do COPUOS em um momento caracterizado pelo incremento
das atividades espaciais ¢ pelo surgimento de novos atores e desafios.

A delegacio brasileira defendeu maior adesfio aos Tratados das Nagdes Unidas

referentes ao Espago Exterior, além de ter continuado a apoiar a ampliacio do ordenamento




76

juridico para as atividades espaciais. Qutras delegacOes manifestaram ser mais adequado
considerar a convenincia de uma convencio nova e abrangente sobre o Direito Espacial
como forma de continuar procurando maior nivel de normatizagio para as atividades
espaciais, ¢ acrescentaram que uma Convencdo Unica poderia regular todos os aspectos
considerados ou ainda néio contemplados pelo Direito Espacial.

O Subcomité Juridico do COPUOS aprovou, em sua 45" Sessdo, realizada no
periodo de 4 a 15 de abril de 2005, a discussfo do “Questiondrio sobre possiveis opgdes frente
a0 desenvolvimento futuro do Direito Espacial Internacional” no item 4 de sua agenda
(Situagfio e aplicagfio dos cinco tratados das NagGes Unidas relativos ao espago exterior). O
Questionério, proposto pelo Casaquistdo, Federagdio Russa e Ucrénia, recebeu o co-patrocinio
do Chile, Grécia e Tailandia, e tem por finalidade conhecer o posicionamento dos paises
membros do COPUOS em relagfo & situagfo atual e as alternativas para o desenvolvimento
futuro do Direito Espacial Internacional. O questiondrio encontra-se sob consideraciio pelo
Nicleo de Estudos de Direito Espacial (NEDE), da Associagiio Brasileira de Direito
Aerondutico e Espacial, que aconselhari o governo brasileiro a respondé-lo e encaminhar suas
respostas ao Subcomit€ Juridico do COPUOS. O questiondrio constitui excelente
oportunidade de manter a discussdo sobre a necessidade de ampliar o ordenamento juridico
referente as atividades espaciais no COPUOS em seu Subcomité Juridico.

No Semindrio sobre o Direito Espacial, realizado em Abuja, no periodo de 21 a 24
de novembro de 2005, o ex-presidente do Subcomité Juridico do COPUQS, de 1999 a 2003,
Vladimir Kopal, assinalou que o Comit€, embora ndo tenha surgido como uma agéncia
especializada da estrutura das NacSes Unidas, como a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA) e a Organizagio Maritima Internacional (IMO), tem mantido sua estrutura
voltada para a cooperagfo internacional nas atividades espaciais em harmonia com o Tratado
do Espaco, Ao reconhecer ser improvavel que uma estrutura mais expandida na forma de uma
agéncia especializada surja em futuro préximo, ressaltou haver algumas questdes de impacto
global que requerem maior atengdo pela comunidade internacional, como o controle e
melhoria do meio ambiente da Terra por meio da utilizagfio da tecnologia espacial, a protegio
do meio ambiente espacial, a exploragdo dos recursos naturais da Lua e de outros corpos
celestes, a energia no espaco exterior, a procura por vida extraterrestre € a eventual
comunicacio com a inteligéncia extraterrestre.

Enquanto o Comité das NagSes Unidas para o Uso Pacifico do Espaco Exterior e
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seu Subcomité Juridico permanecem destituidos do poder de estabelecer quaisquer iniciativas
voltadas para o aumento do nivel de normatizagio dos principios de interesse para as
atividades espaciais, ou, ao menos, de intensificar a discusso relativa a evidente necessidade
de ampliacdo e atualizagdo do Direito Espacial, a Assembléia Geral das NagSes Unidas
endossa, todos os anos, o relatério do COPUOS e sua recomendagio que insta os Estados que
ainda ndo se tenham tornado Partes dos Tratados Internacionais que regulam o uso do espago
exterior a considerarem a ratificagfio ou adesfo a esses instrumentos.

A delegagdo francesa, cujo posicionamento estd muito proximo dos demais paises
desenvolvidos, considera indesejdvel qualquer tentativa de modificar os cinco Tratados do
Espago, com base no fato de nfio haver consenso a esse respeito, bastando completar o que
hoje existe com cédigos técnicos. O delegado francés na iltima Sessdo do Subcomité
Jurfdico®, Francois Pellerin, declarou ser evidente a percepcdo de esvaziamento do
Subcomité Jurfdico e, ao propor a diminuigdo de sua duragdo, lembrou que o Subcomité
Cientifico e Técnico “€ muito mais interativo, ao passo que no Subcomité Juridico cada
virgula € objeto de consulta e exaustivamente discutida.”

O Comité considerou, em sua 50°. Sesséo, realizada no periodo de 6 a 15 de junho
de 2007, a questdo do papel ¢ das atividades futuras do COPUOS, com base em documento
elaborado a partir de consultas intersessionais abertas por seu Presidente para o periodo 2006-
2007, Gerard Brachet, denominado “Papel e Atividades Futuras do Comité das Nagdes
Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior”. Embora tenha chegado a um consenso
quanto 4 oportunidade da iniciativa e & qualidade do documento, o Comité decidiu aprofundar
a andlise das questdes de longo prazo relativas aos futuros usos pacificos do espago exterior e
identificar de que modo pode melhor contribuir para a sustentabilidade das atividades
espaciais e dos progressos adicionais das aplicagbes espaciais em beneficio da humanidade,
bem como de novas iniciativas no espago exterior, tais como a exploragio do sistema solar ¢
os esforgos cientificos.

No ambito das discussdes sobre a atuacdo e as atividades futuras do COPUOS,
decidiu-se: a) convidar o Diretor do Secretariado do Grupo de Observagéo da Terra (GEO) a
relatar anualmente ao Subcomité Cientifico ¢ Técnico do Comité sobre os progressos
verificados na implementacdo do Plano Decenal relativo a operacionalizagio do Sistema
Global de Sistemas de Observagio da Terra (GEOSS); b) convidar o Presidente do Comité

Internacional sobre Navegaciio Global por Satélite (ICG) a reportar-se em base regular ao
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Subcomitg Cientifico e Técnico sobre suas atividades; c) algumas questdes consideradas no
documento, particularmente a sustentabilidade em longo prazo das atividades espaciais, a
protecéo e a conservacéio de dreas especificas da Lua e de outros corpos celestes, bem como
questdes relativas ao transporte espacial de passageiros, beneficiariam de andlises adicionais
por parte de organizagGes internacionais relevantes, que deveriam ser identificadas e
convidadas a reportar aoc Comit€, com base em certos critérios a serem desenvolvidos; e d)
continuar a considerar a questdo do papel e das atividades futuras do comité na 512. Sessio do
COPUOQOS, a realizar-se em 2008.

Algumas delegagGes ressaltaram a importancia de salvaguardar a posigdo do
Comité& como foro importante para a comunidade internacional, particularmente sua fungio de
proporcionar uma instincia de nivel mundial para a consideragiio do papel da tecnologia
espacial e suas aplicagdes para o beneficio dos pafses em desenvolvimento. De acordo com
instrugio recebida’, a delegagdo brasileira afirmou ser necessério que futuros processos de
consultas sobre as atividades do Comit€ sejam inclusivos desde seu inicio, abertos a todas as
Partes, inclusive por meio da designagio de pontos de contato nacionais, a fim de que estes
possam participar de consultas, tanto por meio eletrdnico quanto diplomdtico.

Quanto a proposta contida no documento do Presidente do COPUOS, de
estabelecer regras destinadas a garantir a seguranga fisica do ambiente espacial, tendo em
vista 0 incremento do nimero de atores, inclusive comerciais, com vistas a evitar
interferéncias, colisGes e outros acidentes que possam dificultar a exploragio do espago
exterior por todos os interessados, a delegagfio brasileira defendeu que o adensamento das
regras aplicdveis a operagOes espaciais futuras deve ser considerado com cautela pelos paises
em desenvolvimento, pois poderiam vir a constituir barreiras ao desenvolvimento de seus
setores espaciais, além de aumentar a defasagem tecnoldgica entre esses pafses e os paises

desenvolvidos provedores de servicos baseados na tecnologia espacial.”
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1) Proposta de uma Convengdo Unica para o Direito Espacial, nos

moldes da Convencéio das Nagdes Unidas para o Direito do Mar.

Ao aprovar a criagdo do Comité das Na¢Ses Unidas para os Usos Pacificos do
Espaco Exterior, a comunidade internacional estabelecen para o COPUOS o mandato para
“estudar e informar sobre os problemas juridicos gerados pela exploracdo e uso do espago
exterior”.”?

O progresso continuo ¢ muito significativo das atividades espaciais € o aumento
expressivo do mimero de paises que implementam programas espaciais ou realizam atividades
espaciais isoladamente ou no dmbito da cooperagfio internacional resultou nas indmeras
discussdes no Subcomité Juridico do COPUOS a respeito da necessidade de ampliar o Direito
Espacial e adequar o d@mbito das normas hoje cxistentes para as atividades espaciais. As
lacunas no Direito espacial existem sobretudo na atuagdo do setor privado e regulamentagio
da comercializagio das atividades espaciais, mas também em outras dreas, como propriedade
intelectual, sensoriamento remoto, rejeitos espaciais, meio ambiente, responsabilidade e
registro de objetos espaciais, e utilizagdo da érbita geoestaciondria e delimitagio do espago
exterior.

A delegagio da Russia tem defendido, com sistemdtico apoio da China e da
Colémbia, a consideragio do estabelecimento de uma Convengio Unica para o Direito
Espacial, por acreditar que o impasse decorrente das lacunas legais existentes para as
alividades espaciais pode ser solucionado unicamente por meio “do desenvolvimento de um
instrumento juridico dnico e abrangente de carater universal, uma Conven¢io das Nagodes
(nidas sobre o Direito Espacial.”” Baseada em argumentos segundo os quais qualquer
tdlesenvolvimento de instrumentos juridicos obrigatérios implicaria diversas emendas aos
cinco tratados existentes para o espaco exterior, a Rissia apresentou proposta, na 39°, Sessdo
tlo Subcomité Jurfdico do COPUOS, realizada de 27 de margo a 6 de abril de 2000, de
discotir o desenvolvimento de uma convengédo abrangente das NagGes Unidas sobre o Direito
I:spacial, nos moldes da Conveng@o das Nac¢Ges Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, A
ilelegagdo russa justificou a necessidade da iniciativa em razio da existéncia de inter-relacio
entre todos os instrumentos juridicos internacionais relativos ao espago exterior, o que torna

impossivel a consideracdo de qualquer mudanga conceitual em um desses instrumentos sem
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que os demais sejam afetados.

A proposta russa, aprimorada em documento de trabalho apresentado na 43%
Sessdo do COPUOS, realizada no perfodo de 7 a 16 de junho de 2000, defendeu a inclusiio do
exame preliminar do assunto no Subcomité Juridico do COPUOS sem que houvesse um pré-
julgamento a respeito de seu resultado. Recebeu apoio da Bulgéria, China, Colémbia, Grécia
¢ I, que defenderam a inclusdo de novo item na agenda do Subcomité Juridico: “Discussio a
respeito da conveniéncia e necessidade de elabora¢do de um projeto de convencio universal e
abrangente sobre o Direito Espacial Internacional”. China, Coldmbia e Rissia voltaram a
apresentar a proposta na 40°. Sessdo do Subcomité Juridico do COPUOS, realizada em abril
de 2001, que recebeu amplo apoio, mas nfo chegou a obter o consenso. A delegacio do
Brasil aproveitou os debates em torno da proposta russa para sugerir a ampliagio do €scopo
da discussdo, e exortou os Estados-membros do Comité a refletirem sobre o significado do
consenso como método de tomada de decisGes no COPUOS.

As delegagGes da Alemanha, Bélgica, Estados Unidos, Franga, Japio e de alguns
outros pafses desenvolvidos defendem no Comité a tese de que “nfio nos encontramos no
momento adequado para iniciar os trabalhos de elaboragfio dessa Convengdo™, bem como de
que “a Convengzio Unica ndo & necessdria, uma vez que o marco juridico originado a partir do
Tratado do Espago vem funcionando hd muitos anos de forma eficaz, e o simples fato de
sugerir sua modificagdo j4 acarretaria uma grande inseguranga juridica”.

Durante a 41%. Sessdo do Subcomité Juridico do COPUOS™, por ocasifio da
considerago de seu item 9 (Propostas do Comité das Nag¢Ges Unidas para o Uso Pacifico do

Espago Exterior de novos itens a serem considerados pelo Subcomité Juridico em sua 422,

Sessdo), a delegacdo da Riissia propds o inicio de um didlogo sobre a conveniéncia de se

estabelecer uma Convengio Unica (baseada na proposta conjunta China/Grécia/Riissia) e a
inclusdo de novo item sobre o assunto. A despeito de expressivo apoio recebido, a proposta
foi rejeitada pela delegagao norte-americana (com o apoio da Franga e do Japdo), com base no
argumento de que o exame de uma convengio tnica seria contraproducente e desestabilizaria
0 ordenamento juridico existente, composto pelos cinco Tratados das Nagbes Unidas relativos
ao Espago Exterior.

Instrugbes para a delegagio brasileira & 42 Sessfio do Subcomité Juridico do
COPUOS afirmavam que o Brasil poderia se unir a um eventual consenso em torno de

proposta favordvel ao exame de uma convencfo Wnica, no contexto do posicionamento
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brasileiro em favor da revitalizagio da agenda do Comité e de seus Subcomités. Em razdo da
reiterada recusa dos Estados Unidos e, em menor grau, de outros paises desenvolvidos, a
delegacdo da Rissja informou que voltaria a apresentar a proposta.

Em seu combate sistemético 2 idéia de uma Convengdo Unica para o Direito
Espacial, a delegagiio norte-americana manifestou a 43%, Sessdo do Subcomité Juridico do
COPUOS™ que “o Comité deve promover, e ndo prejudicar as atividades espaciais”, e
salientou, com vistas a desestimular a defesa de uma Convencao Unica ou de outras
iniciativas de ampliagio do ordenamento juridico relativo ao espago exterior, que os cinco
tratados existentes sdo suficientes como instrumento de regulamentagio, concluindo que esse
conjunto de tratados deve ter flexibilidade suficiente para incorporar as mudancas
tecnolégicas por meio da adogio de padrdes técnicos. Cabe salientar que a delegagio dos
Estados Unidos costuma se referir, em suas manifestagdes no Comit€, aos quatro Tratados do
Espaco Exterior, pois ndo leva em consideragio o Acordo da Lua, considerado contririo aos
interesses comerciais norte-americanos.

Na 44* Sessdo do Subcomité Juridico do COPUOSTG, voltou a ser discutida a
oportunidade de negociagdo de uma convengdo abrangentc em matéria espacial, baseada em
iniciativa da Russia, Ucrdnia e Cazaquistio. Foi reiterada a conveniéncia de atualizagdo do
Direito Espacial, em decorréncia dos avangos tecnolégicos e da emergéncia de novos atores
nas atividades espaciais. As delegacBes responsdveis pela proposta decidiram retird-la
temporariamente e submeteram 2 consideragio do grupo de trabalho criado sob a égide do
item quatro da agenda (“Status e aplicagio dos cinco Tratados das NagGes Unidas relativos ao
Espago Exterior”) documento de trabatho com questiondrio sobre “Possiveis opgdes para 0
desenvolvimento do Direito Espacial Internacional”. As delegagdes contrdrias & iniciativa
defenderam que o ordenamento jurfidico existente para o espago exierior seria apropriado, e

que seu fortalecimento dependeria sobretudo de maior adesdo as suas disposi¢des por parte da

comunidade internacional.
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2) Meios de manter o Espago Exterior exclusivamente para fins

pacificos.

Embora o COPUOS tenha sido criado para os usos pacificos do espago exterior,
ndo ficou suficientemente claro o alcance do significado da expressdo “usos pacificos”.
Aliado a isso, os Artigos Il e IV do Tratado do Espago estabelecem as bases para a
manuten¢io da paz e seguranga internacionais e para a proibigdo da militarizacdo do espaco
exterior. No entanto, a grande atividade dos Estados Unidos no €spaco exterior ¢ sua recusa
em tratar qualquer assunto de militarizagiio do espago no COPUOS levaram outros paises,
sobretudo Rissia e China, a aprovarem, em 1982, uma resolugio sobre Prevencéio da Corrida
aos Armamentos no Espaco Exterior (Prevention of an Arms Race in Outer Space - PAROS),
no ambito da Conferéncia do Desarmamento (CD). Também na Conferéncia do
Desarmamento, proposta de resolucio da China, Rissia, Vietni, Indonésia, Belarus,
Zimbébue e Siria vem sendo apresentada desde 2002, com o propdésito de proibir a colocagio
em 6rbita de qualquer objeto espacial que transporte armas de qualquer espécie, a instalagfio
de armas no espago exterior ou nos corpos celestes, e de aprovar o Tratado PAROS, o que
ndo tem sido aceito pelos Estados Unidos.

A Primeira Guerra do Golfo, ocorrida em janeiro de 1991 e conhecida igualmente
por “Tempestade no Deserto™, constituiu o primeiro conflito bélico no qual os Estados Unidos
utilizaram macicamente um inédito e gigantesco aparato tecnolégico de cardter militar. As
acOes bélicas eram realizadas por meio de misseis e armamentos com tecnologia de dltima
geragdo, apoiados por um sistema de informagdo altamente sofisticado, que contou
particularmente com 0 emprego de satélites e outros dispositivos estabelecidos no espago
exterior. O recurso intensivo a essas tecnologias resultou em um nimero insignificante de
baixas, bem como no evidente predominio norte-americano no censrio do conflito.

O &xito frente a um exército iraquiano numeroso e muito bem preparado reforgou
a determinacfo norte-americana de expandir sua capacidade militar por meio do recurso
intensivo 4 tecnologia, sendo que a utilizagio de satélites em todas as operagdes bélicas
reforou entre os militares dos Estados Unidos a idéia da necessidade de dominar e controlar
0 espago exterior. Embora tenha reiterado que a exploragio do espaco exterior deveria ocorrer

com base no principio dos usos pacificos, a politica do Presidente Bill Clinton “continha uma
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reafirmagiio categérica da mudanga politica empreendida por Reagan”, ¢ “manteve a
interpretaciio segundo a qual o termo ‘pacifico’ nfio exclui as atividades de inteligéncia ou as
de defesa armada.””’

Embora defendesse uma polftica espacial atuante, o governo Clinton nio se
mostrou favordvel a um grande aumento das despesas militares. J4 o Presidente George Bush
nio apenas apoiou aumentos significativos no or¢amento militar dos Estados Unidos, como
também, “em consonincia com o Ex-presidente Ronald Reagan, reviveu e adotou uma
postura linha-dura e belicosa, baseada na no¢io de que os interesses norte-americanos foram
garantidos pelo poderio militar, € que era necessirio ndo apenas manter a supremacia dos
Estados Unidos, mas também eclipsar qualquer outra nagiio.”’®

O posicionamento norte-americano, infenso a um compromisso multilateral em
favor de uma garantia de manutengio dos usos exclusivamente pacfficos do espago exterior,
temn impedido a comunidade internacional de estabelecer o necessario compromisso em torno
da manutengio do espago exterior totalmente livre de armas. Ao preferir garantir sua
supremacia militar, os Estados Unidos empenham-se em impossibilitar discussGes a respeito
da militarizagdo do espago exterior no COPUOS e demais foros internacionais em que tais
debates siio suscitados por outros pafses. Essa situagd@o, além de constituir mais um fator de
enfraquecimento do multilateralismo, aumenta o clima de inseguranca internacional e cria
incentivos para que outros pafses procurem desenvolver seus proprios sistemas de seguranca
baseados no espacgo exterior. O fato mais grave sdo as consegiiéncias a médio e, sobretudo,
longo prazo da colocagio de armamentos no espago exterior, pois, embora se saiba que
poucos pafses t&m hoje a capacidade de atuar nas atividades espaciais, € impossivel prever o
futuro de um “equilibric armamentista” no espaco exterior e todas as suas diversas
implicac¢oes.

Durante a UNISPACE III"”® ocorreu a primeira tentativa por parte do G-77 e China
em Viena de propor a inclusdo do tema dos usos militares do espago exterior na agenda do
COPUOS. Ao referir-se & necessidade de desmilitarizar o espago exterior, a declara¢io do

G-77 e China referiu-se as atividades militares como altamente negativas para a cooperagéo
internacional nos usos pacificos do espago exterior, € defendeu o estabelecimento do
relacionamento entre o Comité e a Conferéncia do Desarmamento. Ndo houve polarizacéio a

respeito do tema, tendo-se incluido na Declaracéo de Viena referéncia relativa a necessidade

de prevenir a corrida armamentista no espago exterior.
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Na 43% Sessdo do Comité das Nacdes Unidas para o Uso Pacifico do Espago
Exterior, realizada de 7 a 16 de junho de 2000, a delegagdio brasileira manifestou que a
Conferéncia do Desarmamento e a I Comissdo da Assembléia Geral das Nacdes Unidas
constituiam os foros adequados para tratar da questdo da militarizagfio, e lembrou o caréter
estritamente pacifico do programa espacial brasileiro e seu potencial de cooperagio
internacional como promotor eficaz dos usos pacificos do espaco exterior.

A China propds o estabelecimento de um Comité ad hoc com o mandato de
elaborar e concluir um acordo sobre a proibigfio de testes, a colocac@o e utilizagio de armas e
de sistemas militares, com o objetivo de impedir a militarizagfio ¢ a corrida armamentista no
espaco exterior. Para o governo chinés, o Comité ad hoc poderia discutir ¢ examinar todas as
questGes pertinentes, inclusive as atividades militares atualmente realizadas no espaco
exterior, bem como sua influéneia sobre a prevencdo de uma corrida armamentista, as
insuficiéncias dos instrumentos internacionais existentes ¢ os elementos de base de um futuro
acordo juridico. Em 9 de fevereiro de 2000, o representante da China entregou ao Secretério-
Geral da Conferéncia do Desarmamento o documento “Atitude adotada pela China com
relag@o a questdo da prevengio da corrida armamentista no espaco exterior, e meios propostos
para a consideragio dessa questfo na Conferéncia do Desarmamento™.

Embora tenha apoiado a China na proposta de criar o Comité ad hoc, a Rissia
deu maior énfase ao problema do questionamento norte-americano do Tratado de Misseis
Anti-Balisticos - ABM (do qual este pafs se retiron em 13 de junho de 2002). Na Sessio de
2000 da Conferéncia do Desarmamento®, o delegado russo referiu-se ao papel fundamental
desta instdncia para o futuro trabalho voltado para os aspectos militares da utilizagfio do
espago exterior e salientou a importéncia da rdpida elaboragio de um regime Jjuridico
internacional para a proibigio de colocagdo no espaco exterior de outras armas além das
armas de destrui¢do massiva. Para a Riissia, o Comité ad hoc deveria ter por finalidade 2
elaboragio de acordos especificos praticos, que impegam a transformaggo do espago exterior
em nova arena de confrontacdo entre as poténcias.

A Sessio de 2000 da Conferéncia do Desarmamento foi encerrada sem a
conclus@o de acordo em relagdo aos mandatos dos comités ad hoc para tratar das questdes do
desarmamento nuclear e do espago exterior. Para os Estados Unidos, a insisténcia em
estabelecer negociages imediatas para elaborar um novo tratado sobre o espago exterior

bloqueou o consenso na Conferéncia e impediu o inicio das discussées preliminares que
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possibilitariam estabelecer uma base negociadora.

Ao mesmo tempo em que as negociagdes no admbito da Conferénecia do
Desarmamento ndo avangaram, os Estados Unidos se recusaram a discutir no COPUOS
qualquer aspecto relativo 2 militarizagdo do espago, sob a alegagio de que toda discussdo
nesse sentido deve ocorrer em Genebra, nio cabendo ao Comité deliberar a respeito, por ele
tratar unicamente de questdes relativas aos usos pacificos do espaco exterior. Para o jurista
chinés Bin Cheng, “surge a questio se a melhor titica a ser empregada nas relagdes
internacionais € a de recorrer 4 acrobacia juridica e a distorgio deliberada dos fatos. Desse
modo, a reinterpretagio norte-americana da palavra “pacifico” com o intuito de significar
apenas “perfodo de paz” ou “néo-agressivo”, e sua recusa em discutir a questdo da fronteira
entre o espaco aéreo € © espago exterior, assim como outros certos métodos forgados de
interpretaciio dos tratados, estfio ndo apenas dificultando discussdes lticidas dos problemas
relativos a0 espago exterior, mas também podem tornar as normas do Direito Internacional
sobre muitas outras questdes perigosamente obscuras.”®!

Na 44°, Sessdo do COPUOS®? as delegacGes da Riissia, China, India, Indonésia,
Chile e México salientaram que, por ser o uso pacifico do espago exterior um objetivo
fundamental do COPUOS, o Comité ndo poderia ficar & margem das discussGes que
envolvem a eventual militarizacio do espago exterior, devendo, portanto, manifestar-se
claramente sobre a questdo. A delegagio do Chile afirmou, a esse respeito, que “a
Conferéncia do Desarmamento nada fez nos idltimos quatro anos”. A delegagdo russa
informou que a Conferéncia Internacional sobre Desmilitarizagfio do Espago Exterior,
realizada em Moscou, no periodo de 11 a 14 de abril de 2001, contou com a participa¢do de
mais de cem Estados e organizagfes, tendo havido um claro consenso quanto ao cardter
fundamental da necessidade de manutencdo do espago exterior para os usos exclusivamente
pacificos. Na 45% Sessio do COPUOS, realizada de 5 a 14 de junho de 2002, as delegagGes
do Marrocos, Ucrdnia e Africa do Sul passaram a fazer parte do grupo dos que se manifestam
preocupados com a militarizagdo do espago exterior e defendem a consideragio do assunto
pelo COPUOGS.

No Seminério Internacional e Interdisciplindrio sobre a Militarizagdo do Espago,
realizado em Montreal, em 23 e 24 de setembro de 2004, a Chefe da Segdo do Espaco e
Direito Internacional do Comando Espacial da Forga Aérea dos Estados Unidos, Elizabeth S.

Waldrop, apresentou a visdo oficial do Governo norte-americano em relagéo ao uso do espago
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exterior para fins militares, salientando que “se 0 espaco exterior geralmente € considerado
como j4 militarizado® (militarized), ele ainda nfio € militarizado (weaponized), sendo mais
exato descrever a politica espacial norte-americana como consistente com o objetivo de
manter abertas as opgdes militares com vistas a permitir a evolugdo de tecnologia de modo a
possibilitar a adaptagdo de sen marco jurfdico e regulamentar.”®* A Resolugio Prevengiio da
Corrida aos Armamentos no Espago Exterior (PAROS) foi reapresentada, em novembro de
2005, 4 I Comissdo da AGNU 85, tendo sido adotada por 160 votos favordveis, uma abstencdo
(Israel) e um voto contrdrio (Estados Unidos),

A China e a Ridssia sugeriram, na 472 Sessio do COPUOSSG, o estabelecimento de
um mecanismo prético de cooperagfio entre o Comité e outros 6rgdos, como a Conferéncia do
Desarmamento, e expressaram preocupagio com a possibilidade de que a intensificacio das
atividades espaciais poderd implicar o aumento do risco de introdugdo de armamentos no
espago exterior. Em 2005%, a questdo da preservaciio do uso pacifico do espago exterior foi
amplamente discutida, tendo o Canadi aderido a0 expressivo grupo dos que defendem a
consideragdo do tema pelo COPUOS e por seu Subcomité Juridico.

O aumento da importincia das tecnologias de comunicagfo, sensoriamento remoto
¢ posicionamento como meio de dissuasio e projecio de poderio militar tem tornado
imprecisos os limites da utilizagio exclusivamente pacifica do espago exterior, o que levou
muitas delegagBes a se referirem 2 necessidade de coibir o emprego de armas no espaco
exterior, e ndo apenas preserv-lo para os usos pacificos consagrados no Direito Espacial
Internacional. A dilnicio desses limites implicaria conseqiiéncias préticas para a atuacio do
COPUOS, que passaria a ter entre suas atribui¢des o objetivo de evitar a militarizagdo do
espago exterior. Desse modo, sua atuaciio estaria mais assemelhada as da Conferéncia do
Desarmamento e da I Comissio da AGNU, o que levou diversas delegacGes a salientarem a
necessidade de se promover maior nivel de articulagdo entre 0 COPUOS, a Conferéncia do
Desarmamento ¢ a I Comissio da AGNU, com base no reconhecimento da clara interligacdo
entre as discussdes mantidas nesses trés foros.

Virias delegagtes assinalaram que a introdugdio de armas no espaco exterior
comprometeria a l6gica inerente 4 elaboracio dos mecanismos de ndo-proliferagdo, por
considerarem que todo evento com implicagbes sobre o uso pacifico do espaco exterior,
incluindo sua militarizagfo, estaria naturalmente na drea de atuagdo do COPUOS, e nfo seria

limitado pelas competéncias atribuidas 2 I Comissio da AGNU ou a Conferéncia do
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Desarmamento. Acrescentaram, a esse respeito, ser necessdria a procura de meios de
superacio da paralisia caracterfstica da atuagdo da Conferéncia do Desarmamento, que nido
tem sido, desde 1996, capaz sequer de definir sua agenda de trabalbo. Algumas delega¢des
apoiaram proposta russa de negociar, no dmbito do COPUOS, uma convengéo abrangente em
matéria espacial, que teria referéncias adequadas aos desafios inerentes a0 uso e exploragdo
do espago exterior. Em oposigio a todas as manifestagdes ocorridas, a delegag@o norte-
americana argumentou que o COPUOS fora criado exclusivamente para a promogio da
cooperagdo internacional no uso pacifico do espago exterior, sendo os aspectos relacionados
ao desarmamento do espago exterior de competéncia da Conferéncia do Desarmamento e da I
Comissio da AGNU. Outras delegacBes salientaram que a cooperagdo regional e inter-
regional pode desempenhar importante papel na manutengfo do uso pacifico do espago
exterior.

Na 49% Sessio do COPUOS, realizada no periodo de 7 a 16 de junho de 2006,
houve vérias referéncias ao fato de que o dominio sobre as aplica¢Ses espaciais nas éieas de
observagio terrestre, navegaciio e telecomunicag@es constitni recurso estratégico fundamental,
o0 que poderia dar margem ao desenvolvimento de capacidades militares para anuld-lo ou para
defender sua utilizagfio em caso de conflito armado. Ligados a essa apreensdo estariam a
inexisténcia de avangos significativos nas discussdes mantidas sobre as conversagdes PAROS
- Prevencdo da Corrida aos Armamentos no Espago Exterior (“Prevention of an Arms Race in
Quter Space”), no dmbito da Conferéncia do Desarmamento, € também o entendimento de
que o ordenamento juridico relativo as atividades espaciais estaria muito defasado em relagio
aos amplos avangos tecnoldgicos verificados nesse campo, que ndo sdo capazes de oferecer
garantias suficientes para evitar o emprego de armas no espaco exterior. As delegagGes do
Canadé, Rissia, China, fndia, Ucrania, Roménia, Coldmbia, Chile e Africa do Sul reiteraram
a necessidade de estender os beneficios decorrentes da utilizagdo pacifica do espago exterior
ao maior niimero de paises possivel, e ao assinalarem o cardter instrumental das tecnologias
espaciais para o enfrentamento de ameagas mais significativas & seguranga humana,
exortaram o COPUQOS a promover maior nivel de coordenagdo com a Conferéncia do
Desarmamento e a I Comissido da AGNU.

No dia 11 de janeiro de 2007 a China destruiu um satélite meteoroldgico préprio
fora de operagiio por meio de um missil balistico, que o atingiu a 865 km de altitude, quando

se movia a uma velocidade de 7 km por segundo. O considerdvel feito tecnolégico da China
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suscitou imediatas reagdes, sobretudo dos Estados Unidos e paises da drea (Japdo, Austrélia),
Porta-voz do Conselho de Segurancga norte-americano afirmou que o feito chinés “estd em
contradigdo com o espirito de cooperagio a que os dois aspiram na frea do espacgo civil”. Em
entrevista coletiva a imprensa, o Chefe de Gabinete do Governo japonés disse que “Estamos
preocupados em primeiro lugar do ponto de vista do uso pacifico do espago, €, em segundo
lugar, da perspectiva de seguranga”, acrescentando que “esse teste € discutivel do ponto de
vista da utilizagdo pacifica do espago, pois o estilhacamento de rejeitos pode constituir uma
fonte de problemas”. Segundo a organizagiio ndo-governamental Unido dos Cientistas
Preocupados, o satélite destruido pela China pode ter sido pulverizado em 40 mil fragmentos
de 1 a 10 centimetros. Em visita realizada 3 fndia, em 24 de janeiro de 2007, o Presidente
Vladimir Putin reiterou a posicfio russa favorivel ao espago exterior absolutamente sem
armas.

Com a destrui¢io do satélite, a China demonstrou estar apta a atingir diversos
alvos fora da atmosfera terrestre ¢ tornou-se o terceiro pafs, ap6s os Estados Unidos e a
Federagio Russa, a efetuar teste com tiros de armas anti-satélites. Desde 13 de setembro de
1985, com o teste anti-satélite feito por norte-americanos, nio se realizavam testes dessa
natureza. O Governo norte-americano suspendeu esses testes por temer que a proliferacio de
rejeitos espaciais danificasse os satélites civis e militares. Com esse teste, a China demonstrou
sua capacidade em neutralizar satélites militares espides de outros pafses e fez uma
demonstragéo de for¢a que renovou a confianga dos chineses em sua tecnologia militar.

Em reac8o aos protestos e pedidos de informacdo, 0 Governo chinés limitou-se a
reafirmar sua oposi¢io & corrida armamentista no espago exterior. A China tem tido grande
desenvolvimento em todos os setores, inclusive o tecnolégico, tendo langado em &rbita, em 15
de outubro de 2003, uma cdpsula espacial tripulada. Sabe-se que a China dispde de grande
varicdade de misseis balfsticos de curto e médio alcance, bem como de misseis
intercontinentais, e acredita-se que j4 dispde da capacidade de langar misseis de longo alcance
a partir de submarinos. Em razdo de ndo conseguir um compromisso internacional que resulte
em um tratado de proibi¢io de armamentos no espago exterior, a China dedicou-se a
modernizar a capacidade de seus misseis balisticos e criou uma nova situagiio que poderd
levar ao progresso das conversagSes PAROS, que se realizam desde 1982 nas Naces Unidas,
no Ambito da Conferéncia do Desarmamento, ou entfio recrudescerdio as tensdes e intengoes

militaristas internacionais.
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A proibigio absoluta de colocagfio de armas na drea espacial constitui a melhor
solugdo para se evitar uma corrida armamentista no espago exterior. A colocacdo de armas no
espago exterior inclui a pesquisa, desenvolvimento e colocagio de armas baseadas no espago
e de armas anti-satélites. A maioria dos Estados e de organizagbes sociais manifestou
claramente a determinagdo de manter o espaco exterior livre de armas e da guerra. “Os planos
de armamentos no espago, juntamente com a influéncia dos interesses das industrias e as
reacBes de outros Estados, poderiam tornar uma corrida armamentista no espago exterior uma
realidade provdvel. Mas a prevengio também constitui uma realidade possivel. A
complexidade ¢ os custos inerentes ao desenvolvimento e colocagdio de armas no espago
exterior, a logistica e as deficiéncias tecnoldgicas nos planos militares espaciais, a falta e
apoio internacional para as armas espaciais, bem como a indignagfio piblica que deverd
decorrer da transformacdo de um santudrio em zona de guerra, com seriam implicagOes em
termos de seguranga, economia, meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, bases moral e
religiosa — tudo isso proporciona a base para o estabelecimento de uma estratégia de
mobilizag:ﬁo.”g8

'O jurista holandés Peter Haanappel, do Instituto Internacional de Direito Aéreo e
Espacial, considera dificil se sentir em seguranca quando outros ndo t€m a mesma sensacéo,
que hd uma necessidade evidente de acordos internacionais que prevéem meios eficazes de
verificagfio, tal como o Sistema Internacional de Monitoramento estabelecido no &mbito da
Comissdo Preparatéria da Organizagio do Tratado de Proibicio Total de Testes Nucleares
(CTBTO), e afirmou estar convencido da “necessidade evidente da multilateralizagio da
discussio a respeito das preocupacfes que interessam a totalidade dos povos do planeta.”89

Além da evidente necessidade de assegurar a manutengio do espago exierior como
zona de atividades exclusivamente pacificas por meio de controles tecnolégicos e politicos, o
incremento da cooperagdo espacial entre os paises constitui elemento fundamental para o
estabelecimento de um clima positivo de cooperacio e confianga, o que certamente vem ao
encontro do objetivo maior de impedir que surjam iniciativas de cardter bélico, j4 existentes
na Terra, no cendrio mais amplo do espaco exterior. Ao retornar do espago exterior, em
janeiro de 1986, o Congressista norte-americano Bill Nelson afirmou: “Se os lideres das
superpoténcias pudessem ter a oportunidade de ver a Terra da perspectiva com que eu a vi —
talvez em uma reunifo de cipula no espago exterior, a realizar-se no préximo século — eles

compreenderiam que todos nos encontramos na mesma situagio, com um denominador
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comum. Isto causaria um efeito positivo em suas futuras decisdes em relagfio 4 guerra e a
paz.”9°

O COPUOS reiterou, em sua 50°. Sessdo’’, a importincia fundamental de assegurar
que 0 espago exterior seja mantido para propdsitos pacificos. Consideroun-se que esse papel do
Comité poderia sér fortalecido pela adogdo de novas iniciativas, bem como pela continuidade
do esfor¢o em prol da implementagio das recomendagBes da Il Conferéncia das Nacdes
Unidas para a Exploragio e Usos Pacificos do Espaco Exterior (I UNISPACE). Pode-se
notar a predomindncia evidente de uma inten¢do voltada para o reforco de agdes que
favorecam a cooperagfio internacional, em detrimento de um debate efetivo em torno da
necessidade de um compromisso politico inequivoco contrdrio & militarizacio do espago
exterior. O Comité recomendou que, em sua 51°. Sessdo, a realizar-se em 2008, continue a
considerar, em base prioritdria, o item sobre os modos ¢ meios para manter o espaco exterior

para fins pacificos.

3) A Aplicacdio do conceito de “Estado Langador”.

A responsabilidade e as obrigacGes atribuidas aos Estados envolvidos em
atividades espaciais pelos tratados (Tratado do Espaco, Convengdo sobre Responsabilidade e
Convengdo sobre Registro), tornam importante a definigdo do conceito juridico de “Estado
Lancador”. Tais obrigagdes estio relacionadas particularmente ao registro de objetos lang¢ados
a0 espago exterior e A responsabilidade que cabe ao Estado langador por qualquer dano
causado por esses objetos. A crescente cooperagdo internacional nas atividades espaciais
tornou necessaria uma revisdo desses conceitos, tais como o do envolvimento de entidades
nao-governamentais nas atividades de lancamento de objetos espaciais.

O Artigo VI do Tratado do Espago define com clareza a responsabilidade
internacional dos Estados pelas atividades nacionais realizadas no espaco exterior e também
que as atividades das entidades nfo-governamentais e, portanto, das empresas privadas, no
espago exterior, Lua e demais corpos celestes, devem ser autorizadas e fiscalizadas de forma

continua pelos Estados-Partes do Tratado. Cabe, portanto, ao Governo e, no caso do Brasil, &
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Agéncia Espacial Brasileira, a responsabilidade internacional por qualquer atividade espacial
realizada por empresas privadas, 0 que inclui os lancamentos de objetos espaciais. O Artigo I
da Convengio sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos
Espaciais também estabelece que o “Estado Langador” ¢ um Estado que lanca ou promove 0
langarnento, ou de cujo territério ou instalagSes & langado um objeto espacial.

Embora esses instrumentos internacionais tenham aplicado o conceito de “Estado
Lancador” ao territério de um Estado e as suas bases e instalagGes, ndo contemplaram a
possibilidade de lancamentos a serem efetuados a partir do espago aéreo ou de dguas
internacionais, como & o caso dos langamentos a partir de plataformas maritimas. “E curioso
observar que, 4 época da elaboragiio dos Instrumentos Internacionais, ndo se cogitava a
possibilidade de langamentos realizados a partir de dguas internacionais (sea launch), ou do
espago aéreo (caso dos langamentos dos dois Sat€lites Brasileiros de Coleta de Dados — SCD-
1 e SCD-2, realizados pelo foguete Pegasus, instalado em um avifio)”.*> Tal fato, mesmo
considerado isoladamente, j4 justificaria uma revisdo das normas relativas ao conceito de
“Estado Lancador”.

Outro aspecto que determina a consideragdo do conceito de “Estado Langador” é
determinado pela Convengfio sobre Registro de Objetos langados ao Espago Cdsmico, que
ndo prevé a possibilidade de transferéncia de registro. Nessas condigdes, se um Estado
registra um objeto espacial e o vende a um outro Estado, o proprietdrio inicial continuard a ser
responsavel por esse objeto.”® O jurista Alvaro Fabricio dos Santos defende a modificagio da
Convenciio de Registro, de modo a possibilitar a transferéncia da propriedade quando um
objeto langado no espago exterior registrado por um pais € vendido a outro. A Convencao de
Responsabilidade também estabelece que o Estado langador permanece responsével pelo
objeto espacial que tiver sido vendido, alugad;') ou transferido, independentemente do Estado
ou empresa que detiver seu controle efetivo, sendo que a responsabilidade do Estado langador
cessar4 apenas quando o objeto espacial deixar de existir.”

Com vistas a introduzir no mercado internacional o Centro de Lancamentos de
Alcantara (CLA), como alternativa segura e comercialmente competitiva, o Brasil necessitou
oferecer a seus potenciais clientes todas as garantias juridicas universalmente requeridas pelo
mercado internacional j4 estabelecido de langamentos. Uma delas € o registro de objetos
langados ao espago exterior, de modo que fiquem inteiramente claros os dados fundamentais

relativos a cada lancamento, a comegar pelo “Estado de Registro” e pelos “Estados
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Langadores™, a quem se deverd recorrer em caso de dano a ser indenizado. Em fungéio disso,
foi preciso que o Brasil aderisse 2 Convencdo de Registro, o que levou o Brasil a criar um
sistema interno de registro de objetos espaciais.

Tanto o Tratado do Espago quanto a Conven¢do de Responsabilidade, ao
estabeleceren com clareza a responsabilidade internacional pelo langamento de objeto
espacial ou uso de suas instalagdes, requerem a conclusiio de entendimentos que regulem a
questdo da responsabilidade entre o Estado e as entidades privadas, de modo a garantir que o
Estado, ao ser responsabilizado e pagar compensagiio por prejuizo causado por atividades
espaciais realizadas por empresas privadas, fique assegurado por um mecanismo de
compensagio no nivel considerado desejdvel. No contexto do ordenamento juridico existente
para as atividades espaciais, esta € a tinica maneira que o Estado tem para ndo ter prejuizos
em decorréncia de atividades privadas no espago exterior, desde que sejam elaboradas e
aprovadas as leis nacionais que regulem as atividades espaciais como um todo, bem como as
responsabilidades de cada agente.

Outro aspecto refativo 4 necessidade de estabelecimento de leis nacionais € o fato
de a Convengdo de Responsabilidade ndo prever a responsabilidade interna. Para o jurista
Frans von der Dunk, “€ evidente que o objeto espacial pode também causar danos aos
cidaddos ¢ entidades do préprio Estado langador e, tendo em vista que tal evento ndo est4
contemplado na Convengéio de Responsabilidade, a lei nacional deve ser criada, de modo a
poder cobrir os prejuizos decorrentes dessa situaco.”®

A aplicagio do conceito de culpa pode ser problemética nos casos de danos a
objetos espaciais no espago exterior causados por um objeto espacial cujo controle tenha sido
transferido de um Estado a outro. Embora a Convencio sobre Responsabilidade Internacional
por Danos Causados por Objetos Espaciais, de 1971, estabelece claramente a compensagio
por dano direto, s6 pode ocorrer, havendo dano indireto, caso se estabeleca um vinculo claro
entre a atividade espacial e o dano.

Segundo o Conselheiro Juridico da Agéncia Espacial Européia, Gabriel
Lafferranderie, “Um Estado em cujo territ6rio ou instalag@es sdo utilizados para o lancamento
de um objeto espacial € considerado como participante de um lancamento comum, Para
isentar-se desta responsabilidade ou limité-la, o Estado cujo territério ou instalagdes tenham
sido utilizadas néo tem outra possibilidade além da conclusdo de um acordo especifico com o

Estado que procedeu ao langamento.”? Segundo o jurista Alvaro Fabricio dos Santos, &
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muito amplo o conceito vigente de “Estado Langador”, o que torna necessdria “uma
interpretagdio restritiva, de maneira a obter-se uma definigdo precisa do Estado responsével
por um determinado langamento espacial. A diversidade de interpretaces pode gerar
pretextos para alegar-se isencfo de responsabilidade, na eventual ocorréncia de sinistros. Hi4,
portanto, que se determinar o “responsdvel principal”, ou seja, o Estado que, em primeiro
plano, responderd pelas conseqiiéncias advindas de um lan¢amento espacial.”97

O aumento das atividades privadas no setor espacial e a presungdo dos
instrumentos internacionais de que as atividades espaciais sfo sempre desempenhadas pelos
Estados ou sob sua supervisdo, torna necesséria uma definicio mais exata do conceito de
“BEstado Langador”. Para o jurista Alvaro Fabricio dos Santos, “o que parece irrefutdvel € a
responsabilidade dos Estados pelas atividades espaciais (seja de fabricagéo ou de langamento)
das empresas privadas neles sediadas. A referida responsabilidade € extensiva a quaisquer
outros Estados que participem do langamento, ainda que com interesses estritamente
comerciais. Para tanto, esses Estados deverfo ter acesso a todas as informagOes necessdrias,
de modo a verificar se nfio existe risco 2 humanidade, ou se ndo hé afronta aos Instrumentos
Internacionais aprovados pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas”.*®

Na 37", Sessdo do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS™ a delegagiio da
Alemanha manifeston preocupagio com a co-responsabilizagio estatal no caso de
fancamentos nos quais unicamente entes privados estejam envolvidos, ¢ apresentou proposta
de discussdo do conceito do “Estado Langador” no Subcomité juridico do COPUGS, que
estabeleceu Grupo de Trabalho em sua 39a. Sessio, realizada de 27 de margo a 6 de abril de
2000. Por iniciativa brasileira, foi incluida na declaragio do GRULAC a 40°. Sessdo do
Subcomité Juridico do COPUOS referéncia 4 necessidade de limitagfio da responsabilidade do
Estado nas atividades de lancamento realizadas por consércios interhacionais em seu
territério. Cabe ressaltar que a aplicagdo do conceito de Estado Langador no contexto da
Convengio de Responsabilidade implicaria para o Brasil a responsabilidade soliddria por
eventuais danos causados pelo objeto espacial por toda sua existéncia, o que torna necessdria
a aprovagdo do conceito de “responsabilidade limitada”, que cesse no momento em que s¢
comprove o &xito do lancamento. As delegacBes da Bélgica, Franga e Austrdlia defenderam a
assinatura de acordos bilaterais on contratos com seguradoras para a cobertura das
responsabilidades respectivas do Bstado de langamento e de outros agentes envolvidos nas

diferentes fases do langamento e permanéncia do objeto espacial na Grbita terrestre.
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InstrugSes & delegagdio brasileira & 41°, do Subcomité Juridico do COPUOS'™,
realizada de 2 a 12 de abril de 2002, salientaram a necessidade de institui¢io da figura, nfo
presente na Conven¢do de Responsabilidade, da “responsabilidade limitada”. A Sessio
aprovou o relatorio e as conclusSes para o plano de trabalho de trés anos do grupo de trabalho
criado para considerar a questio do conceito do Estado langador. O grupo de trabalho
manifestou preocupagdo com o nimero restrito de assinaturas e adesBes as Convengdes de
Responsabilidade e de Registro, embora estas tenham sido ratificadas pela grande maioria dos
pafses que realizam atividades espaciais, e recomendou aos Estados-membros do Comité o
exame da possibilidade de promulgar leis nacionais destinadas a autorizar as atividades de
seus nacionais no espago exterior, e de supervisionar o cumprimento das obrigaces -
internacionais decorrentes da aplicagéo da Convencdo de Responsabilidade, da Convenciio de
Registro e de outros acordos internacionais referentes ao espaco exterior.

O grupo de trabalho concluiu que a aplicagfio dos dispositivos juridicos nacionais
relativos a0 espago exterior poderia ser proveitosa para: garantir a jurisdicio e o controle do
pafs sobre o objeto espacial; reduzir o risco de acidentes de langamento e outros danos em
decorréncia das atividades espaciais; proporcionar a indenizago répida e justa pelos danos; e
criar mecanismos para que os governos, responsabilizados pela Convengio de
Responsabilidade, sejam indenizados por todas as entidades ndio governamentais causadoras
dos danos. Diversas delegagdes estabeleceram uma relagfio direta entre a necessidade de
definir com clareza os conceitos de registro e responsabilidade (e implicaces de sua adesdo
as ConvengGes) e a definigio do conceito de Estado Lancador. A delegacdo da Russia
lembrou, a esse respeito, que a aprovagio de uma Convengiio Unica para o Espaco Exterior
constituiria uma solugo consistente para todas as definigSes e conceituagdes necessarias.

Na 43% Sessfio do Subcomité Juridico do COPUOS, realizada de 29 de margo a 8
de abril de 2004, em decorréncia de intervengSes das delegagdes do Brasil € do GRULAC, a
proposta alemé sobre a aplicagio do conceito do Estado Langador foi modificada e resultou
em texto que recomenda ao Comité efetuar convite aos Estados-membros para que submetam
a sua apreciago, em caréter voluntério, informacdes relativas as suas praticas correntes em
relagdo as transferéncias de propriedade de objetos espaciais. A resolucio foi acrescida de
paragrafo operativo de recomendagio aos Estados-membros para que verifiquem, com base
nessas informag@es, a possibilidade de harmonizar suas préticas nessa drea, com vistas a

incrementar a harmonizagio das legislagSes nacionais com os tratados internacionais.
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4) Projeto de Protocolo sobre Bens Espaciais, Adicional a Convengio
sobre Garantias Reais de Bens Moveis, do Instituto Internacional para a

Unificagéo do Direito Privado (UNIDROIT).

O Convénio relativo as Garantias Reais Internacionais sobre Bens de Equipamento
Mével foi concluido e aberto & assinatura na Cidade do Cabo, em 16 de novembro de 2001,
com a finalidade de criar um sistema internacional de normas para regular o registro de
direitos de garantia estabelecidos com base em bens mdveis de alto valor, com vistas a
facilitar o financiamento desses bens. O Convénio, elaborado pelo Instituto Internacional para
a Unifica¢do do Direito Privado (UNIDROIT), tem trés protocolos a ele relacionados, entre os
quais um protocolo referente a bens e objetos espaciais.

O setor espacial ainda ndo dispde de uma estrutura especifica de financiamento, tal
como as existentes para outras dreas do ramo industrial. O UNIDROIT, organismo
intergovernamental do qual o Brasil € membro, elaborou o projeto de Protocolo Espacial a
Convengiio sobre Garantias Internacionais de Equipamento Movel, que tem por objetivo
propiciar um sistema de financiamento para as atividades e objetos espaciais. O Protocolo
estabelece diretrizes para a efetivacdo de empréstimos de capital assegurados pelo proprio
patrimdnio espacial, o qual seria liquidado para o pagamento da divida no caso de
inadimpléncia. Em casos de divida, o Protocolo prevé a possibilidade de acesso as instalagdes
em teira, 0 que inclui as licencas de operagéo. Tais dispositivos proporcionam maiores
garantias aos investidores e, em decorréncia desse fato, permitem a cobranga de juros mais
baixos para os empréstimos feitos ao setor espacial.

O preAmbulo do projeto de Protocolo estabelece com clareza que nfio afetard a
validade dos principios estabelecidos no Direito Espacial, inclusive os contidos nos tratados
internacionais do espago exterior concluidos sob a égide das Nagdes Unidas. Além disso, o
Artigo XXI bis do projeto reafirma, no caso de divida, que a Convengfio da Cidade do Cabo
relativa aos bens espaciais (e seu projeto de Protocolo) ndo afetard os direitos e obrigagdes
dos Estados contraidos pelos tratados do espaco exterior das NacgOes Unidas ou pelos
instrumentos da Unifio Internacional de Telecomunicagdes.

Em artigo no qual analisa o Protocolo Espacial do UNIDROIT 11 o jurista

Wilteno Marques da Silva considera que “neste complexo cendrio juridico, financeiro e
q
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tecnoldgico, comungando do pensamento de que na drea espacial o tema se desenvolverd de
modo e ritmo diferentes daqueles ocorridos no segmento aerondutico, devemos dizer que a
adog¢do de regras comerciais especificas sobre propriedades no campo do Direito Espacial
exigird grande esforgo, muito didlogo e intensas negociagdes para fomentar predisposicéo a
mudanca de principios e conceitos, até entdo intocdveis, em razéio de se estar propugnando
por uma nova estrutura legal para atender a demanda dessa realidade fética.” Para ele, as
dificuldades para a adog¢fio de regras comerciais no Direito Espacial devem-se ao exame da
“real possibilidade de ser adotado o texto da Minuta, tendo em vista a necessidade de
superagio da barreira dos principios mandatérios da nfo apropriagio nacional do espago
exterior; da exploracio e uso em beneficio e no interesse de todos; da responsabilidade
internacional do Estado e da ndo alteracdo dos direitos de propriedades, frente aos seguintes
objetivos dela extraidos: criacBo de um regime internacional de vendas de propriedades
espaciais com flexibilidade para transferéncias; livre acesso ao registro por parte de qualquer
pessoa de direito piblico ou privado, tanto para inscri¢do quanto para pesquisa; e tributagéo
de maior poder de dominio e controle sobre a propriedade espacial ao credor, em caso de
inadimpléncia.”'*

Um Grupo de Trabalho composto por representantes da inddstria, do setor
financeiro e de usuvérios da infra-estrutura espacial reuniu-se em 2000 para elaborar, em
conjunto com o Comité das Nagdes Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior, a verséo
preliminar do Protocolo, que passou a integrar a agenda do Subcomité Juridico do COPUOS e
foi considerada por diversos governos. Na ocasido foi discutida preliminarmente a relagdo
entre o futuro Convénio e o Protocolo com os tratados do espago exterior. De acordo com
proposta apresentada pela Bélgica na 40°. Sess3o do Subcomité do COPUOS, em 2001, foi
criado um “mecanismo de consulta” para revisar os projetos da Convengéo e do Protocolo
Espacial, que contou com a participagio dos paises-membros do COPUOS, da Secretaria do
Subcomité Juridico do COPUOQOS, do UNIDROIT e de outros organismos interessados, € do
Escritério das Nac¢des Unidas para Assuntos do Espaco Exterior (OOSA).

Em reuniZo de trabalho destinada a examinar o projeto do Protocolo a Convencéo
sobre Garantias Internacionais de Equipamento Mével relativo a Questdes Especificas a
Propriedade Espacial, realizada em Paris, nos dias 10 e 11 de setembro de 2001, as delegaces
participantes mostraram-se favordveis a sua considerag@o e  continuidade das negociacgdes, e

conclufram que o Protocolo suscita as seguintes questSes, que deverfo ainda ser
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equacionadas: relagfio entre o novo regime proposto pelo UNIDROIT para a propriedade
espacial e o Direito Espacial; caracteristicas do sistema de registro previsto pelo Protocolo,
autoridade supervisora e responsdvel pelos registros, e organismos ou pessoas que deverdo
exercer tais funcbes; necessidade de melhor definigdo dos conceitos de propriedade e de bem
espacial (property/asset) em contraposicio 4 definicdo de objeto espacial; responsabilidade
do Estado lancador no caso da transferéncia da propriedade dos satélites; e participagéo do
COPUOS ¢ de seu Subcomité Juridico na negociagio do Protocolo.

O delegado brasileiro, ao manifestar interesse na elaboragfio de um instrumento
juridico que favoreca o incremento das atividades comerciais privadas no setor espacial,
informou que o projeto de Protocolo requereria ainda muitas adequagGes e aprimoramentos, €
salientou a necessidade de revisiio da redagfio do Artigo XX bis, com vistas a se encontrar um
equilibrio entre os interesses do setor priVado e os dos Estados, em razdo, particularmente, das
especificidades do Direito Espacial. Houve consenso quanto 4 necessidade de participagdo do
Subcomité Juridico do COPUOS na negociagio do Protocolo. Em conversa informal com o
delegado brasileiro, o jurista Gabriel Lafferanderie, da Agéncia Espacial Européia, ressaltou
que os Estados devem ter total visibilidade sobre o que ocorre no espago exterior € lembrou a
necessidade de cauntela nas negociagdes, em contraposi¢do ao desejo do UNIDROIT de
acelerar a conclusfo do texto do Protocolo Espacial.103

Realizou-se em Roma, nos dias 28 e 29 de janeiro de 2002, a segunda reunido do
grupo de trabalho informal, destinada a examinar o projeto do Protocolo a Convengdo sobre
Garantias Internacionais de Equipamento Mo6vel relativo a Questdes Especificas a
Propriedade Espacial, na qual as delegagBes concordaram em que o Protocolo ndo poderia ser
negociado em desacordo com os principios do Direito Espacial. O encontro ndo possibilitou o
estabelecimento de um consenso quanto 2 determinagao da autoridade supervisora e da fungéo
do registro de garantias internacionais das propriedades espaciais, tendo o grupo de trabalho
informal identificado as seguintes questdes para exame futuro: relagio entre direitos e
obrigacdes dos Estados no Ambito do Direito Espacial e os direitos e obrigagSes resultantes do
Protocolo; aspectos prédticos envolvidos na aplicagio do Direito Espacial pelos paises;
conveniéncia de atribuir & ONU as fungfes de autoridade supervisora e/ou de registro; ¢
relagiio entre o Protocolo e os instrumentos jurfdicos existentes no ambito da Unido
Internacional de Telecomunicactes (UIT).'™

Em razio das numerosas diferengas entre as leis nacionais existentes para
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assegurar os equipamentos méveis de alto valor, considerou-se que haveria maior
possibilidade de aceitagdio do Protocolo se sua interferéncia com as legislagdes internas for
mantida em um nivel minimo, € seu objeto regulatério limitar-se aos equipamentos que
operam internacionalmente e tenham relagdo com as atividades espaciais. O Grupo de
Trabalho considerou necessdrio estudar de modo pormenorizado a relagfio entre o Protocolo
Espacial e a Unifio Internacional de Telecomunicagdes (UIT), particularmente a questdo das
regulagbes de radio. Embora tenha sido convidada, a UIT n#o participou das reuniges. Os
direitos associados a um bem espacial previstos no Protocolo abrangem as freqiiéncias de
ridio atribuidas e registradas pela UIT para utilizacdo em um objeto espacial.

Na 42*. Sessio do Subcomité Juridico do COPUOQOS, em 2003, o Brasil manifestou
preocupagiio com o sistema de registro de objetos espaciais previsto no Protocolo do
UNIDROIT, por recear que um novo sistema de registro pudesse enfraquecer a eficdcia da
Convengio sobre Registro de Objetos langados ao Espaco Coésmico, de 1974. A delegacio
brasileira sugeriu o estabelecimento de um sistema de registro tinico, o que requereria a
claboragiio de pequenos ajustes na Convengfo de Registro. O registro previsto no Protocolo
do UNIDROIT € distinto do estabelecido na Convengdio de Registro, o que levou o Brasil a
defender o acesso irrestrito das Nagdes Unidas, por intermédio do Escritério das NagGes
Unidas para Assuntos do Espago Exterior (OOSA), ao registro do UNIDROIT, a fim de poder
verificar s¢ as informacBes nele constantes lhe estido sendo efetivamente comunicadas, tal
como estabelece a Convencéo de Registro.

O debate sobre a defini¢io da Autoridade Supervisora prevista no Protocolo do
UNIDROIT foi marcado pelo posicionamento em favor das Nagdes Unidas, defendido por
alguns paises latino-americanos, sobretudo o México. Outros paises, como os Estados Unidos,
consideram que essa tarefa deva ser atribufda a outra entidade, piblica ou privada, que possua
maior flexibilidade administrativa e financeira. Para o Brasil, a indicagio do Escritério das
NacBes Unidas para Assuntos do Espago Exterior como Autoridade Supervisora torna-se
questiondvel em razdo de problemas de ordem orcamentdria e operacional, tais como a
estrutura logfstica e de recursos humanos para fazer frente a essa nova demanda. Nessas
condigBes, 0 mais importante para o Brasil € que as Nages Unidas tenham acesso irrestrito as
informagdes constantes do registro feito no UNIDROIT.

Na Reunifo da Comissio Mista Governamental para o exame do Anteprojeto de

Protocolo da Convengéio do UNIDROIT Relativo a Propriedade Espacial, realizada em Roma,
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de 26 a 28 de outubro de 2004, houve consenso sobre a importéncia de um mecanismo efetivo
de registro e de identificagfio de bens espaciais, e discutiu-se a conveniéncia de inclusio de
medidas que contemplassem garantias de prestacio de servigos publicos, com basc nas
préticas legais j4 existentes contra a interrupgéo de servigos publicos, tendo-se concluido que
a protegdio dos servigos publicos contra as interrupgGes constitufa tema de grande importancia.

Para o Secretdrio-Geral Adjunto do UNIDROIT, Martin Stanford, além da questio
das garantias reais, hd aspectos legais e institucionais que interferem no funcicnamento dos
equipamentos. Com referéncia 2 situagdo em que um credor passe a administrar ou controlar
um satélite ¢ um transponder, “este ndo terd grande valia para ele sem as licengas
governamentais que permitam sua operagdo, possibilitando o uso da posigio orbital e, caso
necessério, permitindo a transmisséo de dados ¢ imagens do satélite e do transponder. Em
muitos pafses, essas licengas governamentais ndo serdo transferiveis sem a aprovagao
governamental.”ms

Na 44%. Sessdo do Subcomité Juridico do COPUOS, realizada de 4 a 15 de abril de
2005, foi considerada a possibilidade de as Nagdes Unidas atuarem como autoridade
supervisora do Protocolo Espacial do UNIDROIT, bem como a relagdo entre seus termos e os
direitos e obrigacdes dos Estados & luz do Direito Espacial. A delegagio brasileira manifestou
preocupagio com o sistema de registro previsto no Protocolo, em razdo da possibilidade de
comprometimento da aplica¢fio da Convengio sobre Registro de Objetos langados ao Espago
Césmico, de 1974. As delegacBes da India e da Russia questionaram a indicagio das agdes
Unidas como autoridade supervisora, o que conferiria ao Protocolo a mesma situago juridica
das demais normas do Direito Internacional Piiblico que regulam as atividades espaciais, ¢
salientaram que a Carta de ONU, nos termos do pardgrafo 1° de seu Artigo 100, ndo permite
que as Nagdes Unidas, ao atuar como autoridade supervisora, receba instrugGes da
Conferéncia das Partes do Convénio relativo as Garantias Reais Internacionais sobre Bens de
Equipamento Mével, concluido e aberto 4 assinatura na Cidade do Cabo em 16 de novembro

de 2001.
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5) Rejeitos Espaciais.

Na ocasiio em que foi negociado o Tratado do Espago (1967) as atividades
espaciais estavam restritas as duas superpoténcias, Estados Unidos e Unido Sovi€tica, e néo
havia ntimero significativo de missGes espaciais, o que fez com que a comunidade
internacional ndo tivesse demonstrade preocupacio com 0s rejeitos espaciais. A preocupagio
ambiental estava mais relacionada & questdio da contaminagfo nuclear ou por produtos
quimicos. Por essa razdo o Artigo IX do Tratado do Espago € pouco abrangente em sva
abordagem 2 proibigiio de polui¢do no espago exterior, limitando-se a afirmar que os Estados-
Partes do Tratado “procederfio 3 exploragio de maneira a evitar os efeitos prejudiciais de sua
contaminagio, assim como as modifica¢Ges nocivas no meio ambiente da Terra, resultantes da
introducdo de substincias extraterrestres™. Os rejeitos espaciais ficaram, portanto, fora do
ambito das preocupagcdes iniciais dos formuladores do Tratado do Espaco.

Hoje, cinglienta anos apds o inicio da Era Espacial, os rejeitos espaciais sdo um
dos temas que mais preocupam muitos juristas e especialistas dos paises que exercem
atividades espaciais, ¢ sua crescente presenga no espago exterior tem constituido objeto de
muitos debates entre autoridades, técnicos e juristas cuja drea de atuagdo esteja ligada ao
espaco exterior. Embora a ciéncia e a tecnologia avancem de modo muito expressivo, ainda
ndo se encontrou uma solugio para o problema dos rejeitos espaciais, o que levou os governos
¢ agéncias espaciais a considerarem a necessidade de limitar os langamentos de satélites e
objetos espaciais. Os objetos espaciais tém uma vida itil limitada e esto sujeitos a condigGes
climéticas muito especiais, além de sofrerem corrosdo em decorréncia da presenga de
imimeros elementos naturais no espago exterior.

Embora também sejam considerados rejeitos espaciais, os meteoritos constituem
elemento natural do ambiente espacial e passam pela 6rbita terrestre, sem nela permanecer. J4
os rejeitos resultantes da atividade humana ndo se deslocam para fora da érbita terrestre, onde,
em razio da baixa densidade atmosférica, podem permanecer por centenas de anos. A grande
maioria dos mais de cem mil rejeitos que hoje orbitam em torno da Terra ndo resultou de
acidentes, tendo sido abandonados por seus responsdveis desde o inicio das atividades
espaciais. Segundo o Comité de Coordenagio Inter-Agéncias sobre Rejeitos Espaciais

(IADC), os objetos espaciais e os rejeitos deles decorrentes deslocam-se a uma velocidade de
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dez quildmetros por segundo, o que faz com que os eventuais acidentes tenham enorme
impacto e resultem em infimeros novos rejeitos espaciais de tamanho reduzido. Os satélites
que operam na baixa érbita terrestre estdo mais sujeitos a serem atingidos por um rgjeito
espacial, pois essa drea concentra a maioria dos rejeitos. '

O aumento expressivo das atividades espaciais ocasiona, inevitavelmente, maiores
possibilidades de ocorrer acidentes causados por rejeitos espaciais. Pequenas partes de objetos
espaciais podem destruir objetos espaciais maiores, como estagdes espaciais e satélites, que
apresentam riscos de colisio significativamente maiores que langadores e outros objetos
espaciais menores. O controle e diminuicdo dos rejeitos espaciais sdo considerados
necessarios para reduzir os riscos de acidentes espaciais a um nivel minimamente seguro. Para
o0 jornalista Amy Otchet, da revista O Correio, da UNESCO, “o problema do lixo espacial
deveria ser relativamente ficil de resolver. Diz respeito diretamente as grandes poténcias que
efetuaram os maiores investimentos em instalages espaciais, como Estados Unidos, Russia e
Franca”'"’ '

Em quarenta misses realizadas até maijo de 1991, mais de cinqgiienta marcas de
colisdo foram encontradas nas fuselagens das naves espaciais norte-americanas, o que tornou
necesséria a substituigio de vinte e cinco de seus componentes. Trés quartas partes destes
impactos foram atribuidas a pequenos fragmentos de rejeitos espaciais. Mais grave ainda, as
naves Atlantis (em 28 de dezembro de 1991) e Discovery (em 16 de setembro de 1991 ¢ 8 de
dezembro de 1992) tiveram que manobrar para evitar uma colisiio com rejeitos espaciais em
pleno vo0.!%

As ameagas potenciais que resultam do aumento expressivo de rejeitos espaciais
no espaco exterior t&m despertado o interesse ndo apenas dos cientistas, mas também dos
setores governamentais e empresariais, bem como da populagdo, o que tem implicado o
aumento dos debates nos mais diversos foros e, especificamente, no Comité das Nagdes
Unidas para os Usos Pacificos do Espago Exterior. No entanto, como salientou o jurista Frans
von der Dunk, “o termo ‘rejeito espacial’ encontra-se completamente ausente do Direito
Espacial Internacional; nenhum dos cinco Tratados que constituem o cerne do ‘corpus juris
spatialis internationalis’, nem as cinco Resolucdes da AGNU que adotaram as declaragBes e
principios, fazem referéncia a esse termo.”'®

A possibilidade de reduzir os rejeitos espaciais vem sendo estudada hé alguns anos
110
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NagGes Unidas para a Exploragio € os Usos Pacificos do Espago Exterior (UNISPACE III),
realizada de 19 a 30 de jutho de 1999, o Comité das NagGes Unidas para o Uso Pacifico do
Espago Exterior considerou necesséria a cooperagio internacional para o estabelecimento de
estratégias apropriadas destinadas a reduzir ao minimo possivel as conseqiiéncias dos rejeitos
espaciais para as futuras missdes espaciais, e decidiu que os Estados-membros deveriam estar
mais atenfos ao problema das colisdes de objetos espaciais, particularmente os movidos a
fonte de energia nuclear, com rejeitos espaciais. Também foi apresentado projeto de relatério
técnico sobre rejeitos espaciais, elaborado por peritos do Comité de Coordenagio Inter-
Agéncias sobre Rejeitos Espaciais (IADC), em conjunto com a Academia Internacional de
Astronautica (IAA). A esse respeito, a delegagfio brasileira apoiou a maioria no sentido de
combater proposta em favor de referéncia explicita 4 necessidade de aplicagdo global de
medidas destinadas a evitar a geragio de rejeitos, e procurou impedir o consenso em torno de
férmulas de negociagio restritivas ou excludentes. Cabe lembrar que o Brasil nio é membro
do IADC,

A 37 Sessio do Subcomité Cientifico e Tecnolégico do COPUOS, realizada de 7
a 18 de fevereiro de 2000, caracterizou-se por clara diferenca de posicionamento entre os
paises que defenderam a imediata aprovagiio de padrBes técnicos de aceitagio universal
(Estados Unidos, Alemanha e Franca) e os demais pafses, que preferiram aprofundar a
consideragiio do assunto, inclusive no dmbito do Subcomité Juridico do COPUOS, antes de
adotar esses padrdes. Na 38" Sessio do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS, de 12 a
23 de fevereiro de 2001, foi aprovada proposta dos paises desenvolvidos ¢ da fndia de
estabelecer Plano de Trabalho para o perfodo 2002-2005, destinado a considerar a questio dos
rejeitos espaciais, € examinar as propostas de reducfo dos rejeitos espaciais apresentadas pelo
Comité de Coordenagdo Inter-Agéncias sobre Rejeitos Espaciais (IADC). A delegagfio da
fndia referiu-se ao mimero excessivo de objetos ¢ rejeitos espaciais na Orbita geoestaciondria
e defendeu a adocdo de “responsabilidades comuns, mas diferenciadas”, com base na tese de
que a resolugfio do problema deveria caber “aos pafses que enviaram tais objetos ao espago
exterior, e nfio 2 comunidade internacional”.!'!

As agéncias espaciais da India (Indian Space Research Organization — ISRO) ¢ da
China (China National Space Administration — CNSA) passaram a ser membros do Comité de
Coordenagdo Inter-Agéncias sobre Rejeitos Espaciais (JADC). Tal fato, aliado a um grande

desenvolvimento na 4rea espacial, implicou a diminui¢iio do empenho desses paises no apoio
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aos pafses que defendem a necessidade de evitar referéncias & adogio de padrGes técnicos
universalmente aceitos. O representante da Agéncia Espacial Européia salientou, na 41°
sessio do Subcomité Juridico do COPUOS, de 2 a 12 de abril de 2002, a necessidade urgente
de uma politica voltada para a soluco definitiva do problema dos rejeitos espaciais, €
defendeu uma abordagem mais ampla do assunto, com vistas a possibilitar o resgate do maior
nimero possivel de rejeitos espaciais, mas, a despeito do empenho demonstrado em
apresentar seus argumentos, ndo fez qualquer referéncia aos rejeitos decorrentes do
langamento de objetos com fim militar.

O Comité de Coordenagdo Inter-Agéncias sobre Rejeitos Espaciais (IADC)
iniciou, na 47°. Sessdo do COPUOQS, realizada no periodo de 2 a 11 de junho de 2004,
consultas informais a respeito de documento com as medidas a serem implementadas para a
reduciio dos rejeitos espaciais, mas houve impasse a respeito da continuidade do exame do
texto, em razdo sobretudo das objegOes da delegagfio da Riissia. Em 2005, Franga e Agéncia
Espacial Buropéia defenderam o exame dos aspectos juridicos relacionados a questio dos
rejeitos espaciais''2, mas Estados Unidos e Riissia manifestaram-se contra a proposta, sob o
argumento de que seria necessdrio mais tempo para a maturagfio do tema no ambito do
Subcomité Juridico do COPUOS,

Os Estados Unidos apresentaram ao Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS,
em janeiro de 2005, uma proposta destinada a mitigar o problema dos rejeitos espaciais, com
os seguintes elementos principais: que houvesse reconhecimento oficial das diretrizes para a
mitigagio dos rejeitos espaciais do JADC como base técnica para o estabelecimento das
diretrizes de mitigagio de rejeitos espaciais do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS,
cujas diretrizes deveriam: a) ser tecnicamente consistentes com os objetivos e o contetido das
diretrizes de mitigaco dos rejeitos espaciais do IJADC, dos padr3es préticos de mitiga¢iio dos
rejeitos orbitais dos Estados Unidos, e dos requisitos de licenciamento da Comissdo Federal
de Comunicagiio (FCC), da Administragio Federal de Aviagdo (FAA) e da Administragéo
Nacional Oceénica ¢ Atmosférica (NOAA)m; b) ndo ser mais estrito que as diretrizes de
mitigaciio dos rejeitos espaciais do JADC; c) permanecer voluntdrias e nfo ser legalmente
vinculantes no Direito Internacional; d) ndio estabelecer penas especificas em decorréncia de
sua inobservéncia; e) possibilitar exce¢des para os objetivos de uma missdo e a cficiéncia
econdmica; e f) ser revisadas e aprovadas por todas as agéncias envolvidas com a questdo dos

rejeitos espaciais no governo norte-americano antes de sua adogdo.'™ O posicionamento
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norte-americano, muito semelhante ao dos demais paises membros do Comité de
Coordenacio Inter-Agéncias sobre Rejeitos Espaciais (IADC), influiu de modo significativo
na elaboragdo das diretrizes pouco depois elaboradas e aprovadas pelo Subcomité Cientifico e
Técnico do COPUOS.

Na 432 Sessdo do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOQS, realizada de 20
de fevereiro a 3 de margo de 2006, foi aprovada a minuta do documento “Diretrizes das
Nagdes Unidas em Matéria de Rejeitos Espaciais”, cuja implementagdo serd feita, em cardter
voluntério, por meio de mecanismos nacionais. A minuta reafirma que as diretrizes ndo s&o
legalmente vinculantes do ponto de vista do Direito Internacional, e reconhece a possibilidade
de excegdes i sua aplicagdo. O documento prevé que as diretrizes serfo igualmente aplicadas
ao planejamento e 4 operagdo de novos objetos espaciais e estagios orbitais, bem como, se for
possivel, aos artefatos j4 existentes. O documento indica que as recomendagBes, embora
baseadas nas diretrizes desenvolvidas pelo IADC, apresentam caréter genérico, de modo a
obter maior nivel de aceitagio por parte da comunidade internacional. O documento foi
aprovado na 44%, Sessio do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUQS, realizada de 12 a
23 de fevereiro de 2007, com a manutengdo do carter voluntario e ndo-vinculante.

O Brasil considerou o texto adequado, com base no cardter voluntdrio para a
aplicacdo das diretrizes. Alguns paises, sobretudo do GRULAC, consideram que Instrumentos
sobre questdes em relagfio as quais os cinco Tratados das Nagbes Unidas sobre Espago
Exterior sdo omissos deveriam ser adotados por resolugio da Assembléia Geral da ONU. As
delegagBes dos Estados unidos, Canadd, Franga e Alemanba demonstraram o desejo de
transformar o documento em instrumento vinculante no futuro.

O Brasil fundamenta sua posigdo na preocupagio de que a adogio de padrBes
técnicos universalmente vinculantes venha a constituir 6bice ao desenvolvimento da
tecnologia dos vefculos langadores de satélites de paises que ainda nfo atingiram o patamar
tecnol6gico da industria espacial dos pafses desenvolvidos, e tem pautado sua atuagdo no
Comité pela cautela quanto & adogfo desses padrdes, em razio de poderem vir a ser definidos
em fungdo do desenvolvimento tecnolégico das atividades espaciais dos pafses desenvolvidos.
Por essas razdes, o Brasil considera que a aplicagdo dos padrdes deve ocorrer em cardter
voluntério, ja que podem vir a constituir fator encarecedor da pesquisa espacial, e dificultador
para o desenvolvimento de uma inddstria espacial eficiente e competitiva, 0 que poderia até

mesmo estancar a evolugdo da maioria dos pafses em desenvolvimento nesse setor.
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A delegacio brasileira procurou atuar em estreita coordenagio com a delegagfio da
Argentina, tal como faz em relago a outros assuntos submetidos a consideragio do
COPUOQOS, em razdo da identidade de nivel de desenvolvimento espacial e de posigOes
relativas ao assunto, com vistas a garantir que a adocéo de padrdes técnicos para a mitigagfio
dos rejeitos espaciais tivesse cardter voluntario.

A Resolugiio 61/111 da AGNU, de 14 de dezembro de 2006, reafirmou ser
indispensdvel que os Estados-Membros do Comité das Nag¢des Unidas para os Usos Pacificos
do Espaco Exterior estejam mais atentos ao problema das colisBes de rejeitos com objetos
espaciais, inclusive os que utilizem fontes de energia nuclear, bem como a outros aspectos
que envolvem a consideragio desses rejeitos, ¢ exortou os paises a darem continuidade as
investigaces nacionais sobre a questfio, de modo a aprimorar a tecnologia para o controle dos
rejeitos espaciais e difundir informagGes sobre o tema. A Resolugiio exorta ainda os paises-
membros a informarem o Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS sobre os rejeitos
espaciais e reconhece a necessidade de cooperacdo internacional para divulgar estratégias
apropriadas e econémicas para reduzir ao mfnimo possivel os efeitos dos rejeitos espaciais em
futuras missdes espaciais.

Os pafses membros do COPUOS concordaram, em sua 50° Sessdo, realizada no
periodo de 6 a 15 de junho de 2007, que a aprovagio, em cardter voluntério, das diretrizes
sobre Rejeitos Espaciais pela 44°. Sessdo do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS'®
aumentaria o nivel de entendimento mituo das atividades realizadas no espago exterior, bem

como a estabilidade para as atividades espaciais, diminuindo a possibilidade de ocorrerem

tensGes e conflitos no setor.

6) Definicio e Delimitacdo do Espaco Exterior e Utiliza¢do da Orbita

Geoestaciondria.

O documento mais importante das discussdes em torno da delimitagdo do espaco
exterior é a Declaracio de Bogotd, assinada em 3 de dezembro de 1976 por Colémbia, Congo,

Equador, Indonésia, Quénia, Uganda e Zaire, segundo a qual a drbita geoestaciondria ¢ um
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recurso natural sujeito ao exercicio de sua soberania. O Brasil também participou do evento,
tendo firmado o documento na condig¢fio de observador. Segundo a Declaracio de Bogotd, o
limite entre o espago agreo ¢ 0 espaco exterior seria fixado acima da érbita geoestaciondria, a
cerca de 35.000 km. de altitude. Cabe notar que as definigdes posteriores do limite do espago
exterior estabelecem altitude invariavelmente inferior 4 proposta pela Declaragfo,

Por ocasido da II Conferéncia das NacBes Unidas para a Exploracdo e Usos
Pacificos do Espago Exterior (UNISPACE II), realizada em Viena, de 9 a 21 de agosto de
1982, os paises em desenvolvimento cujos territérios se encontram proximos da regido
equatorial, manifestaram sua inconformidade com o fato de grande parte das 6rbitas
geoestaciondrias estarem sendo ocupadas pelos pafses desenvolvidos que naquele momento
realizavam a totalidade das atividades espaciais.

A falta de um consenso na matéria, estabeleceu-se solugfio proviséria aceita por
quase todos os paises, segundo a qual o limite entre o espago aéreo € o espago exterior se situa
a 80 km de altitude, acima da altitude de v6o de todos os avides conhecidos e abaixo das
orbitas inferiores utilizadas por alguns vefculos espaciais, na faixa entre 100 e 150 km de
altitude. O consenso provisério alcangado responde mais a critérios de conveniéncia politica
que a um limite geogréfico decorrente de critérios cientificos.

A questdo da limitagiio do espago exterior € considerada sob duas abordagens. A
primeira, defendida pela maioria dos pafses, sobretudo os maiores utilizadores das érbitas
geoestaciondrias, € a definigio funcional, segundo a qual o espaco estarta limitado por
critérios de vtilizagio. A defini¢io espacial ou geografica, defendida por paises da faixa
equatorial, privilegia uma linha separatéria clara para o inicio do espago exterior. Considera-
S€ que o espaco exterior comega onde a atmosfera terrestre deixa de existir, por volta dos 90
ou 100 km de altitude. At este ponto considera-se a aplicacdo do Direito Aéreo e da
soberania nacional.

Para o jurista Armel Kerrest, o principio da ndo-apropriagio do espago exterior ou
de corpos celestes, contido no Artigo II do Tratado do Espago, embora aceito como norma
geral, “nfio ¢ inteiramente observado nos casos da utilizacdo da érbita geoestaciondria e das
freqiiéncias de rddio”, e considera inadmissivel que “muitos Estados recebam posicSes
orbitais sem qualquer pagamento e as vendam por elevadas somas”. Por essa razo, propoe
que o dirheiro obtido com a venda dessas posicdes orbitais seja destinado a um fundo

internacional a ser criado para subsidiar o crescimento dos paises subdesenvolvidos.'!8
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Considera-se mais adequado a adogfio de critérios “funcionais”, adotados com
base na realizaciio de atividades espaciais, uma vez que a limitagdo geogrifica do espago
exterior e, consegiientemente, do espago a€reo, constituiria um entrave A liberdade de
passagem dos vefculos espaciais que necessitam efetuar manobras abaixo do limite que se
deseja convencionar. Alguns veiculos espaciais efetuam sua trajetéria abaixo do limite de 90-
100 km, o que obrigaria os paises a terem que solicitar autorizagio de passagem ou de
manobra aos paises com soberania no espago aéreo utilizado. Jd se observa na Orbita
geoestaciondria uma concentragio de satélites em suas dreas consideradas mais convenientes,
o que faz com que j4 haja o problema de congestionamentos nessas dreas. Acredita-se que o
aumento dos langamentos de objetos espaciais e da utilizagdo do espago exterior implicaré a
necessidade de adogdo de uma postura eclética, com base em diversos critérios, tanto
geogrificos quanto funcionais, com vistas a solucionar o problema.

O jurista Alvaro Fabricio dos Santos considera que a natureza dual de aeronaves e
naves espaciais suscita novas questdes juridicas. Ao questionar a conveniéncia de se “aplicar
uma legisla¢do aérea a uma nave espacial durante sua reentrada na atmosfera temrestre”,
afirma que “se a resposta € ‘ndo’, significa que a soberania do Estado n#o & aplicdvel a
objetos espaciais quando estes sobrevoam territGrios estrangeiros; significa que critérios
nacionais de velocidade ndo deveriam ser obedecidos; significa que um objeto espacial pode
fazer o que desejar porque ndio hd regulamentos a ele aplicéveis quando se desloca no espago
aéreo: em suma, significa que a soberania do Estado nao é absoluta. Por outro lado, sc a
resposta € ‘sim’, significa que uma nave espacial néo pode voar sobre territérios estrangeiros
sem pennissﬁo.”m

Ao salientar a necessidade de ampliagdo das normas do Direito Espacial existente
para o trifego de naves espaciais, de modo a estabelecer um ordenamento juridico
internacional adequado para a consideragdo de questdes futuras, Fabricio dos Santos afirma
que “se uma nave espacial atravessa o espago acreo de diferentes paises, estd atnando como
um avido sujeito ao Direito Aéreo. Se um avido espacial exerce atividades de sensoriamento
remoto durante seu v8o no espago exterior, deveria estar sujeito & aplicacdo dos Tratados das
Nagdes Unidas referentes ao Espago Exterior, pois estaria atuando como uma nave espacial”.
Nesse contexto, afirma: “tendo em vista que a soberania do Estado nfio € aplicavel ao espago
exterior, devemos ao menos conhecer os limites do espago a€reo, no qual as leis nacionais sdo

vélidas.”!?
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A Repriblica Tcheca apresentou, na 37°. Sessio do Subcomit® Cientifico ¢
Tecnolégico, realizada de 7 a 18 de fevereiro de 2000, proposta em favor da ampliagdo do
conceito da Grbita geoestaciondria, segundo a qual ela constitui parte integral do espago
exterior, o que provocou a reagdo imediata de alguns pafses, sobretudo Coloémbia ¢ Equador.
Este pafs defendeu a tese de que a érbita geoestaciondria € recurso limitado, cujo acesso deve
ser garantido de forma eqiiitativa por meio do estabelecimento de regime especial que leve em
conta principalmente as necessidades dos pafses em desenvolvimento e a localizagdo
geografica privilegiada de alguns paises. A esse respeito, a posigio equatoriana difere da
brasileira e argentina unicamente pela referéncia ao aspecto geogréfico. Na 39°, Sessdo do
Subcomité Juridico do COPUOS'® a Colémbia e o Equador deixaram de insistir em um
regime juridico particular que atribufsse direitos especiais a paises de localizagdo geografica
privilegiada. A delegacdo brasileira apoiou o consenso, consubstanciado em texto que
reconhece o acesso egiiitativo & Grbita geoestaciondria por todos os Estados,
independentemente do nivel de seu desenvolvimento tecnoldgico.

Na 48 Sessiio do Comité das Nacdes Unidas para o Uso Pacifico do Espago
Exterior, realizada no periodo de 8 a 17 de junho de 2005, a delegagio do Canadd referiu-se &
crescente utilizagfio do espago exterior e ao ingresso de novos atores no setor, €m sua maioria
ligados &s empresas privadas e afirmou que tal quadro poderia ocasionar maiores disputas por
posigdes orbitais, o que geraria airitos entre os atores dotados de capacidade para a exploragio
desse recurso. Por essa razio, defendeu que o Comité se engajasse na defini¢do de diretrizes
sobre o0 gerenciamento do tréfego espacial, que considerou ser objeto de hiato regulatério. O
Brasil apoiou as delegacBes que expressaram preocupagéo com relagfo a auséncia de uma
definigio da Grbita geoestaciondria, no contexto da continua evolugfio tecnolégica ¢ da
existéncia de diferentes regulamentos nacionais, que podem constituir obstdculos ao
desenvolvimento de atividades no espago exterior. Cabe ressaltar que a auséncia de um
consenso quanto i necessidade de delimitagio do espago exterior resulta da preocupagio de
muitos pafses com a possibilidade de fixagéo de um limite muito alto, em consonéncia com as
capacidades técnicas atuais, o que “levaria a estender demasiadamente a soberania dos
Estados subj acentes.”'?’

Um grupo de renomados juristas especializados em Direito Espacia1121 elaborou
um estudo voltado para “estabelecer uma visdo conceitual do controle do trafego espacial e

29122

identificar as dreas em que maior nivel de investigaciio € necessério” ~. Embora reconhe¢am

T
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que o estabelecimento de um controle de trafego espacial nfio constitua uma questdo
emergencial, consideram que o crescente niimero de langamentos a partir de maior ndmero de
bases, a participagio de entidades ndo-governamentais, o posicionamento de constelagdes de
satélites, o aumento do mimero de rejeitos espaciais e a utilizagio de naves espaciais
recuperéveis, tornardo a questio do controle do tréfego espacial relevante nas proximas duas
décadas. O grupo de juristas, ao analisar a situacio atual e a projecdo para 2020, consideroun
de maior significagdo os seguintes pontos123 :

- o movimento dos objetos espaciais € influenciado por diversas forgas, que ndo podem
ser avaliadas com precisfo. Erros na previsio do movimento de um objeto espacial sdo
causados primordialmente por variacdes na densidade atmosférica, € o erro na posigdo
prevista na drbita aumenta com o tempo ocorrido. Por essa razéo, as posigbes de todos os
objetos deveriam ser monitoradas sistematicamente e com o maior nivel de precisfo;

- a grande maioria dos satélites em atividade ndo tem capacidade de manobra e apenas
alguns possuem uma capacidade limitada de mudar sua trajetéria;

- tem havido um declinio lento, porém estdvel, nas atividades de lancamento desde
1980, mas houve aumento no ndimero de veiculos de langamento. Também aumentou o
ndmero de centros de langamento;

- as perspectivas de utilizacdo parcial ou completa de veiculos de langamento
reutilizdveis ainda estdio abertas. De qualquer modo, em 2020 eles ainda estardo limitados a
apoiar missdes até 1000 km;

- vdos espaciais tripulados tém sido responsdveis por 13% dos langamentos ocorridos
nos tltimos vinte anos. Eles deverfo aumentar com a emergéncia de novos atores no setor
espacial, mas s6 deverd aumentar significativamente a partir de 2020;

- em decorréneia do &xito do véo da nave SpaceShipOne , deverd haver — se for
garantida a seguranca - nimero crescente de vOos suborbitais tripulados, tendo inclusive
turistas espaciais como passageiros;

- tecnologias como o cabo espacial, plataformas estratosféricas e elevadores espaciais,
que deverio ser introduzidas no futuro, terdo de ser levadas em consideracdo particularmente
quando os regulamentos para as fases de langamento e reingresso na atmosfera forem
desenvolvidos. Novos conceitos para satélites (como, por exemplo, enxames
nanotecnolgicos autﬁnomos'24) suscitario novos regulamentos para operacdes de saida e

reingresso na atmosfera;
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- o0 nimero de rejeitos espaciais estd continuamente aumentando (hd atualmente cerca
de cem mil objetos maiores de 1 cm. no espago exterior, a maioria ndo catalogada);

- o nimero de objetos espaciais catalogados estd aumentando acentuadamente (ha
atualmente cerca de nove mil objetos maiores que cerca de dez cm.);

- o nimero de satélites em atividade permanece entre 6 € 7% dos objetos catalogados;

- & maior o potencial norte-americano de monitoramento a partir do espago exterior,
seguido da Rissia e da Europa. Os Estados Unidos proporcionam dados e informagoes
processadas em base voluntéria;

- a capacidade ¢ a exatiddo dos sistemas atuais de monitoramento a partir do espago
exterior nio sio suficientes para detectar objetos pequenos ou para proporcionar servigo de
vacéncia orbital para todos os bens espaciais;

- hd dois catdlogos mais importantes de objetos espaciais, os quais estdo muito aquém
das necessidades para a implementagio de um sistema integrado de controle de trafego
espacial;

- as informagdes meteorolégicas sobre o espago exterior ainda sdo limitadas, mas sdo
importantes para a operagdo de objetos espaciais e para a previsdo do meio ambiente em
termos de rejeitos espaciais; e

- 0 constante monitoramento e as informagdes meteorolGgicas sobre o espago exterior
constituiriam importante instrumento para a implementagdo de um sistema de controle de
trafego espacial.

Quanto ao ordenamento juridico exXistente para as atividades espaciais e sua
compatibilidade com a instalago de um sistema de controle de tréfego espacial, o grupo de
juristas chegou &s seguintes conclusdes:

- os principios gerais do Direito Espacial proporcionam uma base congruente para
estabelecer um regime de controle de trifego espacial;

- algumas regras existentes unicamente no Direito Espacial Internacional e no Direito
de Telecomunicagdes Internacional podem ser consideradas como elementos bésicos de um
sistema de controle de trafego especial (especialmente para uso da 6rbita geoestaciondria, por
meio dos Regulamentos de Rddio da Unidio Internacional de Telecomunicagdes - UIT). Essas
regras, entretanto, nfo sdo completas nem harmonizadas. As normas da UIT, destinadas a
evitar a interferéncia de radiofreqiiéncia, sio muito mais avangadas que as normas elaboradas

para evitar a interferéncia fisica;
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- nesse contexto, as diretrizes de mitigac#o dos rejeitos espaciais, de 2002, do Comité de
Coordenacio Inter-Agéncias sobre Rejeitos Espaciais (IADC), acordo ndo vinculante
legalmente, abrangem elementos do controle de trifego espacial (uso de posigSes orbitais
disponiveis e notificacdo no caso de reingresso controlado), mas nfio incluem provises a
respeito do meio ambiente, como evitar a polui¢io da atmosfera/troposfera;

- o Direito Espacial, no entanto, carece de numerosas provisdes essenciais para o
estabelecimento de um regime pormenorizado de controle de trifego (como, por exemplo, a
notificacfio pré-langamento). De particular importincia € o reconhecimento legal da diferenca
entre os objetos espaciais considerados recurso valioso por seus proprietdrios € os rejeitos
espaciais sem valor;

- um regime de controle de trafego espacial tem de considerar a questdo da
harmonizac#o da legislagdo espacial nacional (que em grande paite ainda deve ser elaborada),
e dos regulamentos e procedimentos nacionais de licenciamento, pois eles proporcionam a
base para assegurar a seguranga técnica;

- com relagéio ao controle de armamentos e negociagdes sobre o desarmamento, as
préticas de notificagdo (anteriores ao langamento) foram elaboradas pelo Cédigo de Conduta
Internacional contra a Proliferacio de Misseis Balisticos (ICOC)'?, suplantando o Direito
Espacial Civil e as negociagtes no COPUOS;

- a implementagio de um regime de controle de tréfego espacial pormenorizado tornaria
necesséria uma regulamentagio adicional (com relagfo a informagdo e execugdo de missoes
espaciais), que poderia ser percebida como limitadora da liberdade de utilizagdo do espaco
exterior, garantida pelo Tratado do Espago. Com vistas a atingir o consenso, os Estados
devem estar cientes da urgéncia dessa regulamentagio e esperar um beneficio tanto especifico
quanto coletivo (tal como ocorre com as regulamentag@es existentes); e

- h4 fatores intervenientes, particularmente as politicas e préticas nacionais militares e
de seguranca, que podem prejudicar o estabelecimento e a efetividade operacional de um
regime de controle de trafego espacial.

Em razio da inexisténcia de uma defini¢io oficial para controle de trifego
espacial, o grupo de juristas adotou a seguinte defini¢do no contexto de seu estudo: “controle
de trifego espacial significa o conjunto de provisdes técnicas e regulatGrias destinadas a
proporcionar o acesso seguro ao espago exterior, as operagdes no espago exterior e o retorno

do espago exterior para a Terra livre de interferéncia fisica ou de radiofregiiéncia.”*® Embora
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tenham concluido a necessidade de didlogo com o COPUOS, a Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UIT) e a Organiza¢do da Aviacdo Civil Internacional (OACI) para a
consideragio de questdes especificas envolvidas na elaboragfio de um regime de controle de
trafego espacial, consideram a estrutura do COPUOS inadequada para que possa futuramente
administrd-lo e, nesse sentido, estimam que a estrutura de atuagfo da OACI e sua experiéncia
com o trifego aéreo € mais adequada para que lhe seja destinada futuramente a administragio
de um regime de controle de trifego espacial.

A delegaciio brasileira a4 43" Sessdio do Subcomité Cientifico e Técnico do
COPUOS, realizada de 20 de fevereiro a 3 de margo de 2006, foi instruida a nfo apoiar a tese
segundo a qual o acesso & Orbita geoestaciondria deva ser feito de forma privilegiada em
funcdio da localizagfio geogrifica de alguns paises'?’, por ndo haver base jurfdica que a
justifique. Os principios adotados pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas e
consubstanciados no Direito Espacial Internacional estabelecem que as atividades espaciais e
qualquer beneficio delas decorrente devam resultar em beneficio de todos os Estados e da

humanidade, o que exclui a cristalizacio de privilégios para alguns paises.

7) Utilizagéo de Fontes de Energia Nuclear no Espaco Exterior

Os Principios Relativos ao Uso de Fontes de Energia Nuclear no Espago Exterior,
de 1992, prevéem, no item 2 do Principio 7, relativo A Assisténcia aos Estados, que:

“2. Depois do reingresso na atmosfera da Terra de objeto espacial portador de fonte
de energia nuclear e seus componentes:

a) O Estado de lancamento deverd oferecer imediatamente e, se o Estado afetado o
solicitar, deverd prestar imediatamente a assisténcia necessdria para eliminar os efeitos
prejudiciais reais e possiveis, inclusive a assisténcia para se determinar a localizagéo da zona
de impacto da fonte de energia nuclear na superficie da Terra, detectar o material que
reingressou e realizar operagbes de recuperacio e limpeza;

b) Todos os demais Estados que tenham a capacidade técnica pertinente e as
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organizagGes internacionais que possuam esta capacidade técnica deverdo proporcionar a
assisténcia necesséria, na medida do possivel e sob prévia solicitacio do Estado afetado.

Ao se prestar assisténcia em conformidade com o disposto nos pardgrafos a) e b)
supra, deverdo ser levadas em consideracdio as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento.”

Os Principios Relativos ao Uso de Fontes de Energia Nuclear no Espago Exterior,
de 1992, “devem ser aplicados, de acordo com o predmbulo deste documento, unicamente s
fontes nucleares para a geragio de energia elétrica a bordo de objetos espaciais para
propésitos que ndo os de propulsfo, com caracteristicas compardveis aquelas dos sistemas
utilizados e das missdes realizadas na €poca da adogdo dos Principios. Portanto, os Principios
niio sio aplicdveis as fontes nucleares utilizadas para outras finalidades, incluindo a propulsio
nuclear para voos de longa distincia para o espago interplanetdrio ¢ corpos celestes de nosso
sistema solar.”"*28

Os enormes custos e o grande desenvolvimento tecnoldgico necessdrios para
detectar com exatiddo o local de reingresso na atmosfera de objeto espacial danificado que
utilize fonte de energia nuclear, tornam as operagdes de monitoramento e de assisténcia um
campo de atuag@o restrito a poucos paises. Apesar dessas dificuldades, verifica-se um grauo
maior de observincia dos Principios Relativos ao Uso de Fontes de Energia Nuclear no
Espaco Exterior, de 1992, em razdo da evidente preocupagio com a gravidade de um acidente
com objeto espacial movido a energia nuclear. “Por exemplo, os Estados Unidos notificaram
a ONU sobre o lancamento da Cassini ~ a nave espacial abastecida com 33 kg de plutdnio.
Cassini, uma iniciativa conjunta da NASA, da Agéncia Espacial Européia e da Agéncia
Espacial Italiana, foi langada para estudar Saturno e seu meio ambiente magnético e
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radioativo.”

g0, proposta do

O Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS aprovou, em 199
Grupo de Trabalho sobre a utilizagio de fontes de energia nuclear no espago exterior de
estabelecer um Plano Quadrienal de Trabalho para o exame da utilizacido de fontes de energia
nuclear no espacgo, que contou com o apoio da Agéncia Internacional de Energia Atdmica. A
AIEA proporcionou informagdes técnicas sobre procedimentos € mecanismos especificos que
podem ser adotados para a elaboragfio de normas técnicas de seguranca aplicdveis a fontes de
energia nuclear no espago exterior. Previn-se, para 2004, a apresentagdo de um esbogo

preliminar dos objetivos, alcance e atributos de um marco internacional de base técnica de
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metas e recomendacBes para a seguranga no uso de fontes de energia nuclear previstas e
previsiveis no espago exterior. O Grupo de Trabalho recomendou, como primeira medida,
que os Estados-membros do COPUOS e as organizagdes internacionais apresentassern
informagdes sobre a defini¢do dos procedimentos e normas técnicas terrestres que pudessem
ser de interesse para as fontes de energia nuclear, incluindo as diferengas entre a utilizagdo de
fontes de energia nuclear no espago exterior e suas aplicagBes terrestres, o exame dos
procedimentos, propostas € normas nacionais & internacionais, bem como os documentos de
trabalho nacionais referentes ao langamento e utilizacdo das fontes de energia nuclear com
fins pacificos no espago exterior.

Na 39*. Sessio do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS, realizada no
periodo de 25 de fevereiro a 8 de margo de 2002, considerou-se prematuro 0
encaminhamento do tema da utilizacio de fontes nucleares no espago exterior para o
Subcomité Jurfdico do COPUOS, em razdo da falta de consenso e de elementos técnico-
cientificos que permitissem a adog¢do de um posicionamento mais claro sobre o assunto. Na
45% Sessdo do Comité"! houve consenso quanto & importéincia da participagdo da AIEA para
a elaboragiio de padrdes de seguranga no futuro. Muitas delegagGes defendem que a utilizacdo
de fontes nucleares torna-se inevitdvel nos casos de missdes interplanetérias de longa duragéo,
nas quais nfo haveria, nos termos do conhecimento cientifico e da tecnologia atualmente
empregada, possibilidade de outros combustiveis de propulsfio. A delegacdo da Alemanha
manifestou que as fontes nucleares ndo devem ser utilizadas no espago exterior.

O Subcomité Cientifico e Técnico adotou, em sua 40°. Sessio, realizada de 17 2 28
de fevereiro de 2003, novo plano de trabalho para o perfodo 2003-2006, como base no
documento “Proposta de Plano de Trabalho para o desenvolvimento de um sistema
internacional de objetivos e recomendagdes baseado na tecnologia para a seguranca de fontes
nucleares utilizadas no espago exterior”, elaborado pelas delegacGes da Argentina, Estados
Unidos, Franga, Reino Unido e Russia. A seguinte Sessdo do Subcomité Cientifico e
Técnico'®? endossou a recomendagio do grupo de trabalho de dar continuidade ac Plano de
Trabalho referente ao periodo 2003-2006, inclusive para o exame das modalidades de
cooperagio com a AIEA na 4rea de salvaguardas para o uso de fontes de energia nuclear no
espago exterior.

Embora tenha considerado inapropriado delegar a responsabilidade da reviséo dos

Principios Relevantes ao Uso de Fontes de Energia Nuclear no Espaco Exterior a outras
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organizagdes, em razio da especificidade do assunto, o COPUOS consideron que a Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA) poderia dar importante contribui¢ho em uma
eventual revisdo, razio pela qual reconheceu a oportunidade da cooperacdo com a AIEA na
consideragao do tema.

No Brasil, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) considerou
importante que 0 COPUOS atuasse em conjunto com a AIEA na elaboragio de padrbes de
seguranga para o uso de fontes de energia nuclear no espago exterior. A despeito do alto grau
de especificidade das atividades realizadas no espago exterior, a CNEN atribui importancia a
grande experiéncia da ATEA na elaboracio de padrGes para o uso seguro da energia nuclear
em todas as dreas em que é empregada, ¢ defende a posigio segundo a qual os principios
basicos adotados para o uso de fontes radioativas e nucleares na Terra sdo, em linhas gerais,
os mesmos que devem ser utilizados no espago exterior, considerando a probabilidade de
ocorrerem acidentes com o envolvimento de materiais nucleares e radioativos, especialmente
nas fases de lancamento, retorno & atmosfera terrestre € pouso. Em caso de acidente com o
tisco de contaminacdo do meio ambiente, devem ser aplicados os preceitos da Convengio de
Assisténcia no Caso de Acidente Nuclear ou Emergéncia Radioldgica.

Para a CNEN, a adogiio de um programa de trabalho conjunto entre o Subcomité
Cientifico e Técnico do COPUQOS e a AIEA com o objetivo de elaborar um padrio de
seguranca para o uso de fontes e energia nuclear no espago exterior, com base nos
procedimentos usualmente adotados pela AIEA, facilitaria a adogfo de padrdes técnicos na
drea da seguranga nuclear e evitaria a duplicagdo de esforgos e o desperdicio de recursos. A
CNEN considera, igualmente, que a adogio de opgbes de programa de trabalho com
participagdo menos determinante da AIEA poderia vir ao encontro da posi¢do dos pafses
maiores usudrios do espago exterior, uma vez que a reducio da participagio da AIEA
facilitaria a acio desses pafses para a adogiio de padrdes de seguranca mais flexiveis e, de
forma a evitar o aumento dos gastos com seguranga nuclear em seus projetos. A CNEN
defende, em uma primeira etapa, a incorporagfio dos Principios Relevantes ao Uso de Fontes
de Energia Nuclear no Espago Exterior, e, no médio prazo, a medida que se verificarem
necessidades de adequagio, sua substituigio.

Na 44%. Secdio do Subcomité Cientifico ¢ Técnico do COPUOQOS, realizada no
perfodo de 12 a 23 de fevereiro de 2007, os paises membros aprovaram a cria¢do de nm grupo

de péritos conjunto, composto por representantes do Subcomité e da Agéncia Internacional de
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Energia Atdmica (AIEA), o qual terd a fungio de elaborar um regulamento de seguranga
relativo s aplicagbes das fontes de energia nuclear no espago exterior. Aprovou-se, ainda,
novo plano de trabalbo com esse objetivo, para o perfodo 2007-2010. A decis@o foi endossada
pela 50°. Sessdo do COPUOS, realizada de 6 a 15 de junho de 2007.

O Subcomité Juridico do COPUOQS aprovou, em sua 44°. Sessio, realizada de 4 a
15 de abril de 2005, a recomendagéo da 42°. Sessdio do Subcomité Cientifico e Técnico'™ em
favor da realizagfio, em parceria com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), &
margem de sua 43" Sessdo, realizada de 20 de fevereiro a 3 de margo de 2006, de um
semindrio para a discussdo de um possivel padriio de seguranca para o uso de fontes nucleares
no espago exterior. O Semindrio sobre a ‘definicio de um possivel marco técnico
internacional para a seguranga no uso de fontes nucleares no espago exterior analisou 0s
objetivos, escopo ¢ atributos gerais para o estabelecimento de padrdes de seguranga técnica, e
sua realizagdo foi considerada muito positiva para o estabelecimento de um consenso
internacional sobre a base técnica para a utilizagio segura das fontes de energia nuclear no
espago exterior. Considerou-se que uma coordenagfio mais efetiva entre 0 COPUOS e a AIEA
constituiria aspecto que conferiria maior eficdcia & elaboragio de um marco técnico
internacional.

Para a Agéncia Espacial Brasileira é necessdria a consideragdo do tema da
utiliza¢do de fontes de energia nuclear no espago exterior pelo COPUOS, sobretudo de seu
Subcomité Cientifico e Técnico. Além de apoiar o plano plurianual adotado pelo Grupo de
Trabalho sobre a utilizagdo de fontes de energia nuclear no espago exterior, a AEB considera
muito oportuna a colaboragfio ativa com a AIEA, que se enquadra no conjunto das iniciativas
e esforgos desenvolvidos no sentido de promover a convergéncia de agles € a mais estreita
cooperagio entre instituigdes das NagGes Unidas. Embora reconhega a grande importéncia da
experiéncia da AIEA, a AEB considera o COPUOS como insténcia de decisdo para todas as

atividades realizadas no espaco exterior.
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8) Telecomunicagdes

As freqiiéncias e as Orbitas dos satélites geoestaciondrios sdo consideradas
recursos naturais limitados, o que implica a necessidade de sua utilizagio de modo eficiente e
econdmico. A 6rbita geoestaciondria encontra-se a 36.000 km de altitude sobre a linha do
Equador e € utilizada por muitos satélites porque seu posicionamento na Orbita
geoestaciondria lhes confere uma posigdo privilegiada, pois parecem estar parados, uma vez
que sua rotaco nessa drea ¢ igual a da rotagdo da terra.

Desde o inicio das telecomunicac8es por satélite, os paises em desenvolvimento
manifestaram preocupagio com a regra “first come, first served”, adotada para a distribuigo
de posicBes orbitais e fregiiéncias. Temendo que um recurso natural limitado de interesse de
toda a humanidade passasse a ser ocupado totalmente pelos paises desenvolvidos, ou que as
licengas concedidas por um determinado Estado pudessem ser consideradas vélidas, tendo em
vista que as telecomunicagdes por satélite dizem respeito a uma drea geogrifica que suplanta
amplamente a 4rea de jurisdi¢do desse Estado e, portanto, dizem respeito a todos os pafses,
tornou-se necessdria a negociagio de um instrumento internacional que regulasse o uso de
posicGes orbitais e freqiiéncias. |

A Resolugiio 1721 (XVI) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, adotada em 20
de dezembro de 1961, estabeleceu que as comunicagles por satélites devem ser postas a
disposicdo de todas as nages do Mundo, tio cedo quanto seja possivel, numa base mundial, ¢
nio discriminatéria. Em 20 de agosto de 1971 foi criada a Organizagio Internacional de
Telecomunicagtes por Satélite (INTELSAT), destinada a desenvolver e operar um sistema
global de telecomunicagdes por satélite iniciado por um consdreio internacional. Possufa
cardter intergovernamental, tendo seu Acordo Operacional sido aberto a assinatura de
governos ou de entidades de telecomunicagBes designadas pelos governos. Outras
organizagdes internacionais de telecomunicagSes foram criadas com a finalidade de
proporcionar sistemas de comunicacSes para dreas geograficas especificas, sendo as mais
importantes a INTERSPUTNIK, Sistema Internacional e Organizagfo de Telecomunicaces
Espaciais™", criado pela Unidio Soviética, conta com 23 Estados-membros, principalmente da
Europa Oriental ¢ Asia; a INMARSAT™ (Organizagio Internacional de TelecomunicagBes

Maritimas por Satélite), com mais de 60 paises membros, tem por objetivo a prestagéo de
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servigos de comunicagio mével (acrondutico, maritimo e terrestre) por satélite; a
EUTELSAT!* (Organizagiic Européia de Telecomunicacdes por Satélite), conta com 43
Estados-membros, predominantemente curopeus; a ARABSAT"™ (Organizagéo Arabe de
Telecomunicacdes por Satélite); e o Sistema de Satélites PALAPA, originalmente indonésio,
que funciona desde 1995 e cobre a maior parte do territério do Leste ¢ Sul da Asia.

O Dircito Internacional das TelecomunicagBes regulamenta as quesides que
envolvem as estagdes de rddio instaladas em objetos espaciais, estabelecendo normas
destinadas a evitar a interferéncia de radiofreqiiéncia, mas ndo possuem dispositivos relativos
a esses objetos espaciais. As normas da Unigo Internacional de Telecomunica¢des (UIT) sdo
aplicdveis unicamente 2 utilizagdo da érbita geoestaciondria, com base no principio de que ela
constitui um recurso natural limitado.

O cendrio dos sistemas internacionais de telecomunicacdes, caracteristicamente
estatal, foi substancialmente alterado em decorréncia do inicio das atividades e da crescente
atuacio de diversas empresas privadas, que adquirem personalidade juridica por meio do
registro junto a umn determinado Estado, € atuam nacional e internacionalmente com objetivos
comerciais. Ao mesmo tempo em que s¢ mostram muito atuantes e com alto grau de iniciativa
nas dreas que possam lhes proporcionar lucro, deixam aos Estados as demais tarefas, como as
de fornecimento de imagens de sensoriamento remoto nos casos de desastres naturais ¢ outras
que ndo apresentam a possibilidade de proporcionar lucros ao setor privado. Nesse particular,
torna-se de fundamental importincia uma dtuagio mais efetiva do Comité das Nagdes Unidas
para o Uso Pacifico do Espago Exterior, de tal forma que as questdes de maior interesse para
as sociedades ndo sejam prejudicadas em decorréncia do desempenho de atividades de
interesse privado no espago exterior.

Em 1964, a comunidade internacional criou, em decorréncia de iniciativa dos
Estados Unidos, a Organizagio Internacional de Telecomunicagdes por Satélite (ITSO), com
0 objetivo de operar um tnico sisterna internacional de telecomunicagBes por satélite que
proporcionasse a ampliagio dos servigos bésicos de telecomunicagSes internacionais a todas
as regides do mundo, sob base néo discriminatéria. Tratou-se de estabelecer as condigbes
técnicas para que tanto os paises desenvolvidos quanto os pafses em desenvolvimento fossem
beneficiados com os servigos proporcionados pelas tecnologias satelitais, A ITSO conta com
148 Estados-membros, dentre os quais o Brasil. Em decorréncia de decisdo da Vigésima-

Quinta Assembléia das Partes da ITSO, realizada em novembro de 2000, acordou-se a
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reestruturacio da entidade, bem como a transferéncia de certos ativos, inclusive satélites e
posicdes orbitais, para a INTELSAT.

A Convencdo da Unido Internacional de Telecomunicat;f')es138 consagrou o

principio de que o acesso & Orbita geoestaciondria ocorrerd em fungdio da localizagio
geogréfica de cada pais, de modo que um pais néo receba a concesséo de uma posigdo orbital
distante de seu territério. Nos termos do item 2 do Artigo 44 da Convengdo, “Na utilizagdo
de bandas de freqiiéncias para as radiocomunicacdes, os Membros tero em conta que as
freqiiéncias e a drbita dos satélites geoestaciondrios sdo recursos naturais limitados que devem
ser utilizados, de forma racional, eficaz e econdmica, em conformidade com o estabelecido no
Regulamento de Radiocomunicag@es, para permitir o acesso eqilitativo a esta Orbita e a essas
freqiiéncias aos diferentes pafses ou grupos de pafses, tendo em conta as necessidades
especiais dos paises em desenvolvimento e a situag@o geogrdfica de determinados paises.”

A evolugiio da tecnologia espacial e o expressivo aumento das atividades humanas
no espaco exterior constituiram elementos que tornaram a gestdo das Grbitas e fregiiéncias
mais complexa. As interagdes entre os atores piiblicos ¢ privados, e as tensGes que decorrem
do ajuste desses interesses, constituem a questio mais caracteristica das evolucdes que
ocorrem no mercado muito competitivo das comunicages espaciais. “Por meio dessa
redistribuigiio de atribuigBes, a articulagio de duas légicas, politica e comercial, torna-se um
fator fundamental de tensSes entre os atores, nos niveis nacional e internacional, o que suscita
novas modalidades de ajustes e de negociacges.” >

A participagiio crescente de entidades privadas nas organizagOes internacionais,
como a Unifo Internacional de TelecomunicagGes, € © aumento significativo de
reivindicagBes de direitos comerciais exclusivos sobre drbitas e freqii€ncias especificas
implicaram intimeras questdes de ordem comercial e juridica, além de irem de encontro ao
principio da nfio-apropriagdo do espago exterior e dos corpos celestes. Nesse contexto, “a
pressdo crescente dos interesses econdmicos sobre a utilizagdo de bens comuns limitados,
como os recursos de freqiiéncias e posicdes orbitais, pde em questdo a garantia do principio
de um acesso eqiiitativo para todos.” !4

De todos os setores relacionados as atividades espaciais, o das telecomunicagdes €
0 que apresenta a maior presen¢a do setor privado, em grande parte em decorréncia da

privatizagdo das mais importantes organizagdes internacionais de satélites de comunicagGes,

tais como a INTELSAT, privatizada em 2001, ¢ a Organizacdo Internacional de Satélites




120

Moéveis, INMARSAT, privatizada em 2000. O processo de privatizagio das organizagdes
internacionais de telecomunicagdes por satélites suscitou discussGes a respeito da
responsabilidade do setor privado em sua participagiio nas atividades espaciais.

A INTELSAT foi fundada em 1971 como organizag#o internacional responsdvel
pelas telecomunicacGes por satélites. De cardter ptblico e privado, foi inteiramente
reestruturada ¢ privatizada. O uso dos satélites de telecomunicagéo foi ampliado de modo
acentuado com o aumento das transmissdes internacionais de televisio e ridio e o surgimento
e enorme desenvolvimento da Internet e de outros sistemas de transmissio de dados.

O grande desenvolvimento das telecomunicacgdes e das transmissdes internacionais
de ridio e televisdo gerou intdmeras e longas discussdes entre os paises ocidentais mais
desenvolvidos ¢ os paises em desenvolvimento e os socialistas, preocupados com a
possibilidade de receberem imagens e programas gerados a partir do territério de outros
paises sem limites. Tal situa¢do resulton na aprovagio dos Principios Reguladores do Uso
pelos Estados de Satélites Artificiais da Terra para Transmissdo Direta Internacional de
Televisdo, adotados em 10 de dezembro de 1982 (Resolugiio 37/92 da AGNU). A nitida
divergéncia impossibilitou a aprovagfio por consenso, tendo sido a Resolugiio 37/92 a tinica
aprovada no contexto da atuagiio do COPUOS por votagio.

O jurista indiano Ram Jakhu, Professor Associado da Faculdade de Direito da
Universidade McGill, em Montreal, considera ilegal a utilizacio de satélites de
telecomunicagbes de média poténcia para transmissGes de TV sem a necessdria autorizagdo
prévia por parte do Estado receptor: “E minha opinifio que o uso de satélites de
telecomunica¢Ges de média poténcia para transmissdes de TV ndo apenas € contrdrio 3
Resolucdo das Nagdes Unidas sobre a Transmissdo Direta Internacional de Televisdo, de
1982, mas também € ilegal, uma vez que viola os regulamentos internacionais de radio, os
quais estabelecem que as freqiiéncias internacionais de rddio notificadas e registradas na UIT

devem ser usadas unicamente para o propésito (servigo) notificado.”!*!
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IV — Discussio sobre a elaboragio de uma Convencio Internacional sobre

Sensoriamento Remoto.

O Comité das Nacgdes Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior considera
dtil tanto as informages guanto as imagens obtidas pelos satélites de sensoriamento remoto
nas dreas da gestfio dos recursos hidricos, observagio das condicdes do meio ambiente ¢ suas
implicagBes na disseminagio de doencas contagiosas, gestdo dos recursos terrestres para o
aprimoramento da agricultura e monitoramento da biodiversidade. As comunicacdes por
satélite constituem igualmente importante auxilio para a medicina e saide & distincia,
fundamental para o tratamento de salvamento de pessoas residentes em zonas remotas. Essas
¢ intimeras outras aplicagbes espaciais contribuem de diversos modos para melhorar a
qualidade de vida dos habitantes das dreas sensoriadas.

O sensoriamento remoto possibilita detectar as alteragBes nos niveis da camada de
ozénio com grande precisdo, em diversos pontos da atmosfera e em diferentes periodos do
ano. Satélites de sensoriamento remoto tém sido empregados para indimeros propositos nas
ireas da meteorologia, ecologia, prevengdo € mitigagio de desastres naturais ou provocados
pela agfio humana, detecgdo de lengGis fredticos, secas e inundagoes, previsdo de erupgdes
vulcénicas, previsdo de colheitas, mudanga climética e outras aplica¢des. O Diretor-Geral das
Nagdes Unidas em Viena, em apresentago a 42", Sessdo do Subcomité Juridico do COPUOS,
realizada de 24 de margo a 4 de abril de 2003, referiu-se & importéncia da utilizagéo do
sensoriamento Temoto para o mapeamento de zonas de cultivo de coca e de Opio, cuja
informaco € utilizada pelo Escritério das NagSes Unidas para as Drogas € ¢ Crime.

Os satélites e seus lancadores, os sensores, as estagdes de coleta de dados ¢ os
computadores necessdrios para a andlise dos dados e transformagéio em informacSes que
possam ser assimiladas e analisadas por individuos, érgfos cientificos e governamentais e
outras institui¢Bes priblicas e privadas constituem um conjunto de equipamentos de alto custo
e com grande contetido de alta tecnologia, razdo pela qual estao disponiveis unicamente para
poucos paises e dificilmente poderdo ser desenvolvidos por paises em desenvolvimento com
recursos limitados e pouco investimento em tecnologia. Por outro lado, verifica-se a

permanéncia do grande problema de colocar toda essa enorme quantidade de dados obtidos
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POr senseriamento remoto a servico do desenvolvimento econémico sustentdvel e do
desenvolvimento social, particularmente nos paises em desenvolvimento. Embora apenas a
minoria dos paises tenha a capacidade de langar satélites e realizar missdes espaciais, todos os
paises necessitam dispor dos dados obtidos por sensoriamento remoto para seus objetivos
econdmicos, sociais ou cientificos.

Um dos maiores entraves para os paises em desenvolvimento poderem ter acesso a
imagens obtidas por sensoriamento remoto € o alto custo cobrado pelos pafses ou empresas
detentores dos satélites. Ao reagir a iniciativa do Presidente Jacques Chirac de propor a
criagdo de uma agéncia das Nag6es Unidas para tratar dos problemas climdticos, o Diretor-
Geral do Servigo Florestal Brasileiro, Tasso Azevedo, criticou a sugestio e defendeq a adocdo
de medidas concretas, entre as quais a disponibilizacio gratuita dos dados gerados pelo
satélite francés Spot, que produz imagens de alta defini¢io da Floresta Amazo6nica. Tasso
Azevedo comentou que o custo para a utilizagdo das imagens do satélite Spot se situa entre
U$ 5 e US$ 10 milhdes por ano.

Se tais custos sdo por demais elevados para o Brasil, pode-se concluir que tornam
O acesso a essas imagens completamente impossivel para a maioria dos paises em

2 Ademais, os paises em desenvolvimento enfrentam muitas dificuldades

desenvolvimento.
para estabelecer acordos com os paises mais atuantes na irea espacial, especialmente os
acordos sobre sensoriamento remoto e facilitagdo de obtencdo de imagens e dados, pelo
simples fato de que a formalizagdo de entendimentos € vista pelos pafses detentores de
tecnologia de sensoriamento remoto como entrave & atuacio de suas empresas privadas no
mercado internacional de dados e imagens.

As discussoes relativas ao acesso e distribui¢do de dados e imagens obtidas por
sensoriamento remoto duraram muitos anos no Comité das Nacgdes Unidas para os Usos
Pacificos do Espago Exterior, mas as diferencas no posicionamento de seus paises-membros
impossibilitaram a concluso de um acordo relativo ao sensoriamento remoto ¢ resulton na
decisdo do Subcomitd Jurfdico do COPUOS de adotar por consenso os Principios Relativos
ao Sensoriamento Remoto da Terra desde o Espaco Exterior, de 1986.

Os Principios sobre Sensoriamento Remoto nio constitufram a solugfo ideal, mas
a safda possivel para o impasse existente, sendo que pouco ap6s sua adogiio desenvolveu-se
um sentimento geral de que as questdes de soberania decorrentes do sensoriamento remoto de

dreas nacionais estavam perdendo importincia, 3 medida que aumentavam as atividades
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espaciais por parte de entidades privadas, quase todas de pafses desenvolvidos.

Com o aumento da comercializacio das atividades espaciais, ocorrido sobretudo a
partir da década de 1990, muitos paises procuraram estabelecer maior nivel de normatizagiio
para as atividades de sensoriamento remoto, mas a situagio politica e econdmica do momento
nfio se mostrou propicia para a revisio dos Principios, uma vez que os paises desenvolvidos
resistiram sistematicamente a qualquer iniciativa de modificagio que pudesse resultar na
aprovagfio de regulamentos novos ou mais abrangentes para o acesso € a comercializagdo de
imagens ¢ dados obtidas por sensoriamento remoto. A diferenca mais significativa nos
posicionamentos foi a posi¢do dos paises desenvolvidos em favor da liberdade total de coleta,
distribuicfio e comercializa¢io de dados em relagio a posi¢do em apoio aos direitos dos pafses
sensoriados de terem acesso aos dados coletados de seus territérios e 4 sua soberania sobre 0s
recursos naturais, insuficientemente protegidos pelos Principios sobre Sensoriamento Remoto.

As atividades de sensoriamento remoto apresentam hoje uma natureza
predominantemente comercial e as propostas de discussdo dos Principios sobre
Sensoriamento Remoto resultam da necessidade de identificar as Jacunas nos Tratados e
principios relativos ao espago exterior, decorrentes da evolugfo das atividades espaciais e,
sobretudo, da predominéncia dos interesses privados. Os principios de 1986 ndo contemplam
a distribuicdo, disseminagio e comercializagio dos dados obtidos da Terra por satélites de
sensoriamento remoto. Além disso, ndo definem com clareza o direito de acesso aos dados
por parte dos Estados sensoriados.

Outra questio importante que envolve a necessidade de discussdo dos Principios
sobre Sensoriamento Remoto € a decisdo dos governos detentores de restringir ou suprimir o
acesso a dados de sensoriamento remoto por razdes geopoliticas ou de seguranga nacional.
Exemplos mais conhecidos de restricdo a obtengio de dados por sensoriamento remoto
ocorreram durante as Guerras das Malvinas e do Golfo, o conflito no Afeganistido e outras
guerras ¢ conflitos. Essas atitudes restritivas por parte dos Estados detentores de imagens
obtidas por satélites de sensoriamento remoto constituem medidas unilaterais claramente
contririas aos principios de 1986 e vdo de encontro ao principio do acesso néo-
discriminatdrio a essas imagens.

A III Conferéncia das NagBes Unidas para a Exploragio ¢ Usos Pacificos do
ispago Exterior (UNISPACE II0), realizada no perfodo de 19 a 30 de julho de 1999, adotou a

Resolugdo “O Milénio Espacial: Declaragiio de Viena sobre o Espago e o Desenvolvimento
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Humano”, que recomendou o desenvolvimento de uma estratégia mundial de monitoramento
de meio ambiente. Em decorréncia dos debates ocorridos sobre o sensoriamento remoto
durante a Conferéncia, o Comité das NagBes Unidas para os Usos Pacificos do Espaco
Exterior considerou necessdrio facilitar o acesso nfo discriminatério aos dados obtidos por
sensoriamento remoto a um custo razodvel, bem como desenvolver capacitagdo para a adogio
¢ utilizagio das tecnologias envolvidas na atividade do sensoriamento remoto,
particularmente para satisfazer as necessidades dos pafses em desenvolvimento.

Durante a 39°. Sessio do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS'™
realizou-se o simp6sio “Sensoriamento Remoto para 0 Manejo Integrado da Agua em Regides
Aridas e Semi-Aridas”, no qual o INPE realizou apresentagiio sobre a utilizacdo do
sensoriamento remoto com vistas ao melhor aproveitamento e conservagdo dos recursos
hidricos na regifio semi-drida do Nordeste brasileiro. Especialista do Marrocos salientou, em
sua apresentagio, que o uso do sensoriamento remoto implicou a redugéo de 42% no custo
total de um projeto de manejo de recursos hidricos naquele pafs. No Simpésio também foi
apresentada como uma das indimeras vantagens do emprego da tecnologia do sensoriamento

remoto a redugdio substantiva dos custos de construgio de rodovias, pelo estabelecimento de

tracados melhor adaptados 2 topografia e caracteristicas geograficas do local em que sdo .

construidas.

Na 41 Sessdo do Subcomité Juridico do COPUOS, realizada de 2 a 12 de abril de
2002, a delegacio brasileira propds a inclusdo do item “Regulamentago do Sensoriamento
Remoto por Satélite” em sua agenda, que passou a ser co-patrocinada pela Grécia, tendo
recebido o apoio das delegacBes da Argentina, Coldmbia, Equador, México e Ucrnia. O
Brasil afirmou que a proposta decorria da evidéncia de que a atividade do sensoriamento
remoto nio estava suficientemente regulada, sendo que a legislagio internacional a ele
referente havia sido ultrapassada pela evolugdo tecnoldgica, politica e econdmica. A proposta
brasileira foi apresentada em um momento caracterizado pelo esvaziamento do Comité, tendo
servido também para ocupar parte de sua agenda e, dessa forma, evitar que o vazio juridico e
a auséncia de discuss®es substantivas resultassem em vantagem unicamente para as empresas
privadas e sua crescente participagio nas atividades espaciais. No contexto dessas discussoes,
o delegado da Ardbia Saudita reclamou do monopélio de imagens exercido por algumas
empresas privadas, que privam seu pafs da possibilidade de imagens obtidas por

sensoriamento remoto, e distribuiu cépia do artigo “U.S. bans high-resolution imagery of
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Israel”, da revista “Washington Report on Middle East Affairs”, para demonstrar que as
imagens feitas do territério saudita tém grau de resoluc@o “muitfssimo superior” ao daquelas
feitas do territdrio israelense . A esse respeito, o delegado norte-americano limitou-se a dizer
que “esse tipo de enfoque ndo € objeto de consideragao pelo Comite”.'*

A proposta brasileira niio obteve consenso, o que levou a Associag@o Brasileira de
Direito Aeronéutico e Espacial (SBDA) a instituir um grupo de trabalho com o objetivo de
apoiar a inclusiio na agenda do Subcomité Juridico do COPUOS de um item relacionado a
elaboraciio de uma Convengéo internacional sobre as atividades de sensoriamento remoto da
Terra por satélite. A iniciativa da SBDA recebeu apoio da Agéncia Espacial Brasileira e do
INPE, que assinalou o cardter totalmente ultrapassado dos Principios Relativos ao
Sensoriamento Remoto da Terra desde o Espago Exterior, de 1986. Instrug@es relativas 2 42
Sessdo do Subcomité Juridico do COPUOS, realizada de 24 de margo a 4 de abril de 2003,
levaram a delegaciio brasileira a propor a inclusio de novo item na agenda da 43°. Sessfio do
Subcomité Juridico do COPUOS, relacionado a discussdo da elaboragdo de Convengdo
internacional sobre as atividades de sensoriamento remoto da Terra por satélite.

Entre os argumentos apresentados pela delegacio estavam os de que a Declaragdo
de Principios de Sensoriamento Remoto contém diversas expressoes e topicos que carecem de
regulamentagdo, entre as quais o Principio XII, segundo o qual o Estado sensoriado tem o
direito de acesso aos dados primdrios e aos dados processados em bases nio-discriminatérias
e a custos razodveis, sem, no entanto, explicar devidamente o alcance desses termos. Ao
lembrar que as atividades de sensoriamento remoto sdo exercidas em sua maioria por
empresas privadas, a delega¢fio brasileira questionou a relagiio entre a expressio “custos
razodveis” e os pregos efetivamente cobrados no mercado internacional.'®

O GRULAC apoiou o pardgrafo apresentado pelo Brasil em favor da inclusdo de
item relativo ao sensoriamento remoto na agenda do Subcomité Juridico do COPUOS ¢ o
incluin em sua declaragdo. Por solicitacio da delegacio brasileira, o Secretariado do
COPUOS distribuiu, sob a forma de documento de trabalho, texto elaborado pelo Professor
José Monserrat Filho, Vice-Presidente da SBDA'S, que muito contribuiu para reforgar os
argumentos da delegacfo brasileira ¢ intensificar os debates sobre a necessidade de
atualiza¢do do ordenamento juridico existente para o sensoriamento remoto. O documento
brasileiro foi “muito completo e particularmente bem argumentado em apoio a sua proposta”,

sendo que os argumentos apresentados “sdo realmente justos, pois as condi¢Bes técnicas e
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econdmicas prevalecentes no momento da adogdo da Resolugdo (sobre os Principios
Relativos ao Sensoriamento Remoto da Terra desde o Espago Exterior, de 1986) efetivamente
modificaram-se.”""?

A proposta brasileira recebeu o co-patrocinio das delegagtes da Argentina, Chile,
Coldmbia, Cuba, Equador, Grécia, México e Peru, além de inimeros apoios, sobretudo de
paises em desenvolvimento, tendo sido amplamente discutida. Os longos debates a que a
proposta deu margem suscitaram diversos aspectos, sobretudo de cardter econdmico, tendo
algumas delegagdes salientado os elevados e crescentes custos das imagens obtidas por
sensoriamento remoto, as quais poderiam estar sendo comercializadas com muito maior
beneficio para todos os paises caso as condigdes para a sua obtengio fossem mais favordveis.
As delegactes do Chile e da Grécia comentaram que os paises detentores de satélites obtém
lucros com a venda de imagens de outros paises, sem que estes tenham qualquer compensacio
ou participag@o nos beneficios dessas atividades.

A despeito do expressivo apoio recebido, a proposta brasileira nio obteve
consenso, em decorréncia do posicionamento contrério dos Estados unidos, Canadd, Bélgica e
Japdo. Com a intensificacdo ¢ o aumento da duragfio dos debates, essas delegagGes referiram-
se a situagio econdmica diffcil do setor espacial para justificar seu posicionamento. O
Subcomité Juridico do COPUOS decidiu registrar que os patrocinadores da proposta
brasileira considerariam a possibilidade de reapresenti-la na 43", Sessio do Subcomité
Juridico do COPUOS com a inclusdo dos comentdrios feitos por outras delegacbes. A
Embaixada em Viena recomendou que a reapresentagio da proposta fosse precedida de
gestdes junto a outros governos, para que se¢ pudesse ampliar a margem de apoio, e da
apresentacdo de novo estudo ou trabalho académico destinado a dar maior sustentagio i
necessidade de sua inclusdo na agenda do Subcomité Juridico do COPUOS. Foi sugerida,
igualmente, a reformulacdo da proposta original, de modo a se buscar inicialmente a
discussdo dos principios que devem nortear o sensoriamento remoto por satélite, o que
aumentaria a possibilidade de sua discussfio obter consenso.'*®

Na 46" Sessdo do Comité das Nagdes Unidas para os Usos Pacificos do Espaco
Exterior, realizada de 11 a 20 de junho de 2003, a delegacio brasileira reiteron a importincia
da discussdio dos principios de sensoriamento remoto, com o apoio dos pafses latino-
americanos. As delegagdes da Grécia, Chile e México afirmaram que a proposta brasileira

ensejava importante possibilidade de ampliacio do ordenamento juridico existente para as
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atividades espaciais.

As instrucdes & delegacdo brasileira & 43" Sessdo do Subcomité Juridico do
COPUOS ' ressaltaram a necessidade de verificar, em conjunto com o GRULAC e outras
delegacbes favordveis, a conveniéncia de propor a inclusdo de item sobre sensoriamento
remoto na Sessdo seguinte do Subcomité, com base no argumento de que a proposta original
brasileira sofreria alteracBes, de modo a acomodar diferentes posicionamentos. Em vez de
almejar a discussio de uma Convencdo internacional, a nova proposta teria por objetivo a
elaboragéio de estudo, no Ambito do Subcomité Juridico do COPUOS, a respeito da revisdo
dos Principios Relativos ao Sensoriamento Remoto da Terra desde o Espago Exterior, de
1986. As instrucdes incluiram o documento “Analysis of the present-day performance of the
1986 Principles Relating to Remote Sensing”, elaborado com base em consideragGes do
Professor José Monserrat Filho, cujos principais argumentos sio:

- Os Principios constituem a tnica referéncia especifica em termos de regulamentagéo
internacional sobre as atividades de sensoriamento remoto, cuja efetividade foi altamente
debilitada pelos significativos avancos tecnoldgicos ocorridos desde 1986;

- Enquanto as atividades de sensoriamento remoto evoluiram profundamente, e
continuam a evoluir, o processo de elaboragdo da regulamentacio internacional ficou
estagnado e hoje ndo corresponde as necessidades surgidas, por exemplo, a partir da
utilizagiio de imagens de alta resolugio (de até menos de um metro) ¢ sua comercializacdo, e
da universalizagio do acesso aos dados e imagens de sensoriamento remoto pela internet;

- O Principio I limita o uso do sensoriamento remoto a “melhorar a gestdo dos recursos
naturais, uso da terra e protecio do meio ambiente”, o que ji ndo corresponde 2 realidade,
uma vez que atualmente o sensoriamento remoto € amplamente empregado nas atividades de
observacdo, reconhecimento € monitoramento de dreas produtivas e de servigos, como no
turismo, meteorologia, seguranca pessoal e de propriedades, policia e atividades militares;

- O objetivo do Principio II, segundo o qual ‘as atividades de sensoriamento remoto
serfio empreendidas em beneficio e no interesse de todos os paises, independentemente de seu
grau de desenvolvimento econSmico, social, cientifico e tecnoldgico, e levando em
consideragfo particularmente as necessidades dos pafses em desenvolvimento’, foi realmente
atingido?

- Parece que hoje em dia hd uma aceitagio geral do principio do sensoriamento remoto

irrestrito de qualquer ponto da Terra, a qualquer momento, bem como do principio da venda
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irrestrita de dados obtidos por sensoriamento remoto, embora o Principio XII estabeleca que o
Estado sensoriado tenha acesso aos dados obtidos de seu territério “em base néo
discriminatéria e com custos razodveis”. Tornou-se necessério ¢ desejdvel saber de que modo
esse Principio tem sido observado na ultima década, sendo que tal informagio poderia
proporcionar elementos valiosos para definir com maior precisdo e aprimorar o principio
bésico do acesso nfio discriminatério aos dados;

- E preciso esclarecer devidamente o termo “de forma prejudicial”, bem como os
direitos legitimos e os interesses dos Estados sensoriados e dos Estados sensoriadores, bem
como suas obrigacdes, no Principio IV, segundo o qual as atividades de sensoriamento remoto
niio serdo conduzidas de forma prejudicial para os direitos legftimos e os interesses do Estado
sensoriado;

- E necessdrio analisar a aplicagfo especifica da recomendagdo contida no Principio V
(Os Estados que realizam atividades de sensoriamento remoto promoverdo a cooperagio
internacional nessas atividades e disponibilizario a outros Estados oportunidades de
participag@o);

- A questdo da responsabilidade para as atividades de sensoriamento remoto requer um
exame exaustivo, que levaria em consideragio as implicagdes sociais, culturais e de seguranca
inteiramente novas;

- Essas alegagBes corroboram a necessidade de revisdo dos Principios Relativos ao
Sensoriamento Remoto da Terra desde o Espaco Exterior, de 1986, de forma a criar um
sistemna mais seguro, transparente, justo, estdvel e previsivel para o desenvolvimento dessas
atividades em beneficio de todos os paises.

A proposta brasileira sofreu alteragdes na 43°. Sessdo do Subcomité Juridico do
COPUOS, realizada de 29 de marco a 8 de abril de 2004, sobretudo em decorréncia de
sugestdes dos pafses membros da Agéncia Espacial Européia (AEE), e seu titulo foi alterado
para “Andlise das préiticas correntes de sensoriamento remoto no contexto dos Principios de
1986, com o que recebeu apoio do GRULAC, dos pafses europeus (membros da AEE) e da
Africa do Sul, mas foi rejeitada pelos Estados Unidos e Japdo.

Slso, realizada

As instrugdes para a 44°, Sess@io do Subcomité Juridico do COPUO
de 4 a 15 de abril de 2005, embora reiterassem a necessidade de manifestar posigao favoravel
ao fortalecimento dos trabalhos do Comité e de seu Subcomité Juridico, estabeleceram

mudanga absoluta no posicionamento brasileiro em favor da revisdo dos Principios Relativos
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ao Sensoriamento Remoto da Terra desde o Espaco Exterior, de 1986, o que decorreu da
assinatura de Protocolo Adicional com a China para a comercializagfo internacional das

13t Na 43% sessdo do Subcomité Juridico do

imagens geradas pelos satélites CBERS.
COPUOS a delegacdo chinesa havia informado o Consultor Juridico do INPE, Dr. Alvaro
Fabricio dos Santos, de que ndo era favordvel 4 revisdo dos Principios de sensoriamento
remoto, em razio da possibilidade de venda das imagens CBERS no mercado internacional.
A mudanga de posicionamento decorreu, portanto, do fato de o Brasil e a China terem se
tornado pafses sensoriadores, 0 que fez com que a revisdo desses principios tenha deixado de
ser prioridade para o Brasil. A delegacdo brasileira foi instruida a atribuir sua nova atitude ao
fato de nfo ter obtido consenso em torno da proposta de revisar os Principios de
sensoriamento remoto, a despeito de todas as concessoes feitas sobre o tema.

A delegagio brasileira informou as delegagtes da China e do GRULAC, na 44*,
Sessio do Subcomité Juridico do COPUOS, de sua decisdo de nfo voltar a apresentar sua
proposta. A delegacdo chinesa limitou-se a declarar ndo estar contrédria a proposta, mas, no
ambito do GRULAC, o delegado chileno afirmou que o Brasil poderia perder em termos
politicos ao abandonar proposta apoiada por vérios pafses e defendida com muita énfase por
tantos anos, ¢ referiu-se ao fato de a proposta brasileira constituir uma das unicas
possibilidades de ocupar a agenda do Subcomité Juridico do COPUOS com um tema de
interesse dos pafses em desenvolvimento.

Embora reconhecesse as modificacdes por que passou a proposta brasileira, a
delegacfio norte-americana expressou preocupago com a possibilidade de que sua aprovagio
ensejasse a negociagfio de uma Convengdio internacional na drea do sensoriamento remoto.
Apés apresentar vdrios comentérios sobre as razdes que levaram o Governo brasileiro a
defender a discussfio dos Principios Relativos ao Sensoriamento Remoto da Terra desde o
Espagco Exterior, de 1986, com &nfase no propdsito de discutir quadro juridico favorével para
que os paises em desenvolvimento pudessem ter maior acesso a imagens de sensoriamento
remoto e aos beneficios decorrentes de sua utilizagdio, a delegacio brasileira afirmou
compreender as dificuldades manifestadas pelas delegagGes dos Estados Unidos e do Japdo e
reiterou que ndo voltaria a reapresentar a proposta.152

Como assinalou o jurista Alvaro Fabricio dos Santos, “alguns pafses
desenvolvidos representados no COPUOS recusaram-se a aprovar propostas de revisio

porque tais reformas poderiam ameagar os lucros de suas empresas privadas. Por essa razo, o
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Brasil nfo obteve &xito nas tentativas de aprovar sua proposta de promover um estudo
aprofundado com vistas a atualizar os Principios do Sensoriamento Remoto e a considerar a
viabilidade de elaborar uma Convengdo sobre Sensoriamento Remoto especifica. O Brasil
precisa do apoio total de todos os paises em desenvolvimento ¢ dos pafses desenvolvidos
esclarecidos para pressionar os membros recalcitrantes do COPUOS a pensarem globalmente
em prol da humanidade. Os beneficios para a humanidade sio infinitamente maiores que o
Iucro atualmente obtido por algumas poucas empresas multinacionais.”!>

Embora alguns juristas considerem irrealista a tentativa de estabelecer um acordo
internacional com cldusulas que limitem a agfo de Estados e empresas detentores de satélites
de sensoriamento remoto, a jurista norte-americana Joanne Irene Gabrynowicz considera que
“se algum tipo de proposta deva ser encaminhada ac Subcomité Juridico do COPUOS
dependeria de seu contefido, abrangéncia e estratégia de encaminhamento e apresentagio.”’*
Para ela, houve mudangas dindmicas e draméticas nos dltimos anos, tendo a comercializagfo
do sensoriamento remoto ocasionado o aumento das atividades de sensoriamento remoto e a
emergencia de paises em desenvolvimento como sensoriadores.

As atividades privadas ¢ comerciais de sensoriamento remotc aumentaram
significativamente a partir de 1992, com a decisio do governo norte-americano de autorizar a
comercializacdo da tecnologia de alta resolugfio dos satélites para a obtenciio de imagens e
dados, no que foram seguidos por outros pafses. A despeito do aumento acentuado da
privatizagdo das atividades de sensoriamento remoto, Gabrynowicz reconhece que “o
sensoriamento remoto comercial estd se tornando um auxiliar virtual da seguranga nacional e
das institui¢Ges militares, tendo sido divulgado que a utilizagdo militar da capacidade dos
satélites comerciais continuard a ser de grande importéincia para os préximos cinco anos”'>

Durante a 42°. Sessdo do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS, realizada
de 21 de fevereiro a 4 de margo de 2005, as delegacg@es do Brasil e da China consideraram a
possibilidade de participarem da Carta Internacional para a Mitigagio de Desastres, que tem
por objetivo prover informactes espaciais em apoio ao gerenciamento de emergéncias
decorrentes de grandes acidentes. Fazem parte da Carta Internacional para a Mitigagio de
Desastres os principais paises que desenvolvem programas na drea do sensoriamento remoto,
a Agéncia Espacial Européia (AEE), o Centro Nacional de Estudos Espaciais (CNES —

Franga), a Agéncia Espacial Canadense (CSA), a Administra¢cio Nacional para os Oceanos e

a Atmosfera (NOAA — EUA), a Organizacio Indiana para a Pesquisa Espacial (ISRO), e a

il

b "h i




131

Comissfo Nacional de Atividades Espaciais (CONAE — Argentina).

A Reunifo de Cupula de Chefes de Estado do Grupo dos 8 Paises Industrializados,
realizada em Evian, Franca, em junho de 2003, considerou a observacdo da Terra uma
atividade prioritdria. De suas conclusdes resultou a primeira Reunifo de Cipula de
Observagdo da Terra, realizada em Washington, em 31 de julho de 2003, que contou com a
participagfio de representantes de 33 pafses ¢ da Comissdo Européia e de 21 organizagdes
internacionais cuja atuagfo esteja relacionada a observacdo da Terra, ¢ estabeleceu o Grupo
Intergovernamental de Observagdes da Terra (GEO ad hoc), encarregado de desenvolver um
Plano Decenal de Imp1ementag:z’io.156 O GEO constitui uma parceria intergovernamental que
objetiva a obtengo sistemética de observagGes sustentadas e abrangentes da Terra, por meio
da valorizagiio e aprimoramento dos sistemas de observacao da Terra existentes, com vistas a
preencher as lacunas verificadas, aumentar o nivel de entendimento das necessidades dos
usudrios, aprimorar o fornecimento de dados e implantar o Sistema Global de Sistemas de
Observaciio da Terra (GEOSS), cujo plano Decenal foi aprovado pela I Cdpula de
Observagiio da Terra em Bruxelas, em 17 de fevereiro de 2005.

O Secretariado do GEO funciona na sede da Organizacdo Meteoroldgica Mundial,
em Genebra. Sua Estrutura de Governanga compreende um Comité Executivo de doze
membros representantes de cinco regides geogrificas (Ameéricas, Europa, Comunidade dos
Estados Independentes, Asia e Africa). Dentre os doze, s@o escolhidos quatro co-Presidentes,
dois para Pafses em desenvolvimento (PEDS) e dois para os paises desenvolvidos. O Plendrio
do GEO, que conta atualmente com 70 Pafses Membros, constitui o érgéo decisdrio. Foram
estabelecidos no dmbito do GEO qﬁatro comités temdticos: Desenvolvimento de Capacidade
e Divulgagiio, Arquitetura do Sistema de Sistemas e Dados, Ciéncia e Tecnologia, e Interface
com os Usuérios. Estd prevista a criagio de uma Comunidade de Especialistas, que atuard
com capacidade consultiva.

O GEO conta com a participagdo de diversos organismos internacionais ¢
regionais, como o Escritério das Nagdes Unidas para Assuntos do Espaco Exterior (OOSA), e
tem mantido estreita coordenacdo com o Programa das Nagbes Unidas para o Uso de
Informacdo Espacial para o Gerenciamento de Desastres e Resposta a Emergéncias,
estabelecido pelo COPUOS em decorréncia de recomendacéo da IIl Conferéncia das Nagoes
Unidas para a Exploraggo e os Usos Pacificos do Espago Exterior (UNISPACE III).

O Sistema Global de Sistemas de Observagio da Terra (GEOSS) compord um
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abrangente catilogo de dados, com amplo conjunto de informagdes, organizadas de tal forma
que as denominag@es das diferentes comunidades serdo traduzidas para um dicionério {inico
de dados uniformizados, o que lhe conferird o cardter singular de um sistema de informagéo
abrangente e qualificada sobre a Terra. O potencial de incentivo do GEOSS & cooperagdo
cientifica e tecnolégica é muito significativo e poderd implicar diversos beneficios para o
Brasil e outros pafses. O Brasil tem participado do GEO desde seu langamento, tendo sido
eleito representante da América do Sul em seu Comité Executivo, & vem coordenando
esforcos, sobretudo com outros paises em desenvolvimento, com vistas a garantir o acesso aos
produtos gerados a partir dos dados disseminados pelo GEOSS e aos modelos (algoritmos e
programas) que constituem a base para o desenvolvimento desses produtos. O Brasil atua
também na co-presidéncia do Comité de Desenvolvimento de Capacidade e Divulgacao do
GEOSS.

Na 43% Sessio do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOQS, realizada no
periodo de 20 de fevereiro a 3 de margo de 2006, foi reiterada a importincia da facilitagio do
acesso ndio discriminatdrio aos dados obtidos por sensoriamento remoto e ao desenvolvimento
da capacidade de adotar e utilizar a tecnologia do sensoriamento remoto, em particular para
atender as necessidades dos pafses em desenvolvimento. Decidiu-se o apoio & cooperacio
internacional no uso de satélites de sensoriamento remoto, tendo sido reconhecide o papel
desempenhado, nesse sentido, pelas séguintes entidades: Comité sobre Satélites de
Observacio da Terra (CEOS), Sociedade Internacional para Fotogrametria ¢ Sensoriamento
Remoto (IRPRS), Estratégia Global Integrada de Observagio da Terra (IGOS), e Federagio
Internacional de Astrondutica.

O Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS salientou, particularmente, os
progressos verificados pelo Grupo de Observagdo da Terra (GEO) com vistas a
implementagio de seu Plano Decenal, que tem por finalidade a criagdo do Sistema Global de
Sistemas de Observacio da Terra (GEOSS). A delegagdo brasileira ressaltou as implicagdes
positivas da politica de distribuigio gratuita de dados dos satélites CBERS a usudrios
brasileiros e referiu-se a aplicacdes baseadas no uso de dados de observago terrestre, com
énfase no Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real, desenvolvido pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).7
A delegagiio brasileira 2 45", Sessfo do Subcomité Juridico do COPUOS, realizada

de 3 a 13 de abril de 2006, comunicou a decisdo do Brasil e da China de distribuir imagens do
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CBERS-2 para a Argentina, Chile, Peru e Venezuela, e de disponibilizd-las aos demais pafses
da América Latina que as solicitarem. O antincio foi feito pelo Brasil igualmente na V
Conferéncia Espacial das Américas, realizada em Santiago, nos dias 28 e 29 de marco de
2006. Também informou que se estuda a possibilidade de tornar as imagens dos CBERS
disponiveis para os paises africanos, tendo esclarecido que o Brasil jd distribui para

138 Na mesma

Mogambique os dados obtidos por seu Satélite de Coleta de Dados (SCD).
Sessfio, a delegagdo brasileira propds a inclusdo de item relativo a adogio de Declaragdo
sobre o Direito de todos os paises ao desenvolvimento de infra-estrutura nacional de dados
espaciais, no contexto dos esfor¢os do Brasil em prol do desenvolvimento de capacidade em
todos os pafses, especialmente os pafses em desenvolvimento, na utilizagdo, interpretacéo e
modelagem de dados satelitdrios para aplicagiio no desenvolvimento sustentivel e em dreas
voltadas para o beneficio social, tais como a prevengio e mitigagdio de desastres, recursos
hidricos, protegio do meio ambiente, bicdiversidade, sadide, energia, agricultura,
meteorologia e clima.

Ao apresentar a proposta, a delegagfio brasileira assinalou sua consonéincia com
os Principios Relativos ao Sensoriamento Remoto da Terra desde o Espago Exterior, de 1986,
com a Declaragiio do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, de 1992, e com A
Declaraciio de Viena sobre Espago ¢ Desenvolvimento, adotada pela UNISPACE 111, além de
outras resoluctes relevantes da AGNU e da Carta das NagBes Unidas. Néo obstante a
consistente base da proposta, a delegagio brasileira optou por ndo formalizar sua apresentacao
na ocasifo, ao verificar, em consultas informais, a impossibilidade da formagéo de consenso
quanto & inser¢do do referido item na agenda do Subcomité Juridico do COPUOS.

O Escritério das NacBes Unidas para Assuntos do Espaco Exterior (OOSA)
anunciou, em abril de 2006, que o Grupo de Trabalho ad hoc estabelecido na 47 Sessido do
COPUOS, de 2 a 11 de junho de 2004, a quem caberia a conducdo de estudo sobre a
possibilidade de criagdo de institui¢do internacional voltada para a prestagio e a coordenagio
dos meios necessérios para aperfeicoar o uso de sistemas espaciais em atividades de
gerenciamento de desastres, iniciaria didlogo com o Grupo de Observagéo da Terra (GEO). O
Grupo de Trabalho ad hoc concluiu que o Sistema Global de Sistemas de Observagdo da
Terra (GEOSS) teria atuagfio de cardter complementar ao GEO, sendo que a institui¢o
internacional a ser criada néo seria uma entidade provedora de dados, mas uma facilitadora da

capacitagio necessdria ao seu uso. Diferentemente da Carta Internacional Espago e Grandes
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Desastres, a nova institnigio ndo limitaria sua atuagfio unicamente a fase p6s-desastre, mas a
todas as fases relacionadas i ocorréncia, identificagdo e avaliacio de impactos, € coordenagéo
de esforcos para a mitigagdo de desastres. A ‘nova entidade’, diferentemente do GEOSS ¢ da
Carta Internacional, tampouco estaria voltada apenas ao uso de dados de observacgio terrestre,
habilitando usudrios a aplicarem quaisquer tecnologias espaciais de que possam se beneficiar
em suas acdes. O referido didlogo resulta de decisdo adotada na 43, Sessdo do Subcomité

3% com vistas a promover sinergias entre a ‘nova entidade’ e o GEO.

Cientifico e Técnico'

Na 49, Sessio do Comité das Nag¢Bes Unidas para o Uso Pacifico do Espago
Exterior, realizada no perfodo de 7 a 16 de junho de 2006, os Estados-membros do Comité
reiteraram o entendimento de que a tarefa de 'coordenar e prestar 08 meios necessarios a
otimizar o uso de aplicagSes espaciais no gerenciamento de desastres’ seria atribuida a um
programa, a ser executado pelo Escritério das NagBes Unidas para Assuntos do Espaco
Exterior (OOSA), em Viena. Esse programa — a exemplo do Programa das Nagbes Unidas
sobre Aplicagbes Espaciais’ — estaria sob responsabilidade direta do Diretor do OOSA e seria
estruturado sob a forma de uma 'rede aberta de prestadores de apoio’. A rede incluiria
escritérios também em Bonn e em Pequim. As atividades dessa rede basear-se-iam,
inicialmente, nos aportes de recursos ji empenhados pelos Governos da Austria, Alemanha e
China. Com base em apoio oferecido pelo Governo da Suica, seria oportunamente
considerada a instalacio de um escritério também em Genebra, o qual serviria de enlace com
as organizagdes de ajuda humanitdria 14 sediadas.

O COPUOS destacou, a prop6sito, que 0 programa deveria trabalhar de forma
estreita com as '6omunidadcs de usudrios' em nivel local, sobretudo em pafses em
desenvolvimento, para o que seria essencial a consolidago da aludida 'rede de escrit6rios de
apoio’. O Comité propds que o programa fosse intitulado ‘United Nations Platform for Space-
Based Information for Disaster Management and Emergency Response' (SPIDER) e
reconheceu que o programa preencheria hiato n#o atendido por outras iniciativas
internacionais que envolvem a aplicagio de tecnologias espaciais ao gerenciamento de
desastres. O Comité tomon nota do didlogo estabelecido entre 0 OOSA e o Secretariado do
Grupo de Observagiio da Terra (GEO), da Carta Internacional 'Espago e Grandes Desastres’,
da Estratégia Internacional para a Redugfio de Desastres (ISDR), do ‘Global Monitoring for
Environment and Security’ (GMES), do UNOSAT, bem como de outras agBes desenvolvidas

nos planos regional e nacional, e exorton 0 OOSA a que desse continuidade a essa interagéo.
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Destacou que as opinides emitidas por essas iniciativas convergiam quanto ao cardter
complementar das tarefas por €las realizadas e as que seriam atribuidas ao novo programa.lﬁo

A proposta brasileira para a inclusdo na agenda do COPUOS, no triénio 2007-
2009, do item “Cooperag#o Internacional na Promogio do Uso de Dados Geoespaciais para o
Desenvolvimento Sustentdvel”, foi aprovada pela 49°. Sesséio do Comité, realizada de 7 a 16
de junho de 2006. Como mencionado, o Brasil propds, inicialmente na 45°. Sessdo do
Subcomité Jurfdico do COPUOS™!, a inclusio de um item relativo 4 adogio de Declaragfo
sobre o Direito de todos os pafses ao desenvolvimento da infra-estrutura nacional de dados
espaciais, com vistas a poderem melhor utilizar os dados obtidos por sensoriamento remoto
para o desenvolvimento sustentdvel e em beneficio social, como prevengfio € mitigagio de
desastres, biodiversidade, satide, energia, agricultura, meteorologia, meio ambiente e clima.

A proposta do Brasil foi elaborada com base nos Principios Relativos ao
Sensoriamento Remoto da Terra desde o Espago Extertor, de 1986; na Declaracdo de Viena
sobre Espago ¢ Desenvolvimento Humano, adotada pela III Conferéncia das Nagdes Unidas
para a Exploragio e Usos Pacificos do Espago Exterior (UNISPACE III); na Declaragfio do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992; e da Carta das Nagdes Unidas e de
outras resolucdes relevantes da AGNU sobre o tema.

Conforme sugestdo recebida do Escritério das Nagdes Unidas para Assuntos do
Espacgo Exterior (OOSA), 2 Embaixada do Brasil em Viena elaborou documento em apoio &
inclusio do item na agenda do COPUQOS, que serviria como base para as consultas informais
cfetuadas pela delegagdo brasileira e poderia ser circulado sob a forma de documento da
Scssio (“Conference-room paper”). Em documento apresentado na 46°. Sess@io do Subcomité
Juridico do COPUOS'®, a delegacdo brasileira salientou que a proposta tem por objetivo
disseminar, o mais amplamente possivel, a cultura de utilizagdo de dados de satélite, com
vistas a proporcionar o estabelecimento de instalagGes, laboratérios € equipamentos em todos
os paises, bem como a formagfio de pessoal técnico competente para trabalhar nessas
instalagdes e empregar os dados obtidos de satélite para o desenvolvimento nacional.

A delegacio do Canadd referiu-se a participagdo do Brasil em outras agles no
plano regional e internacional relativas ao tema, entre as quais o “Global Spatial Data
Infrastructure Association”, o “Permanent Committee on Spatial Data Infrastructure for the
Americas”, e o “Committee on Development Information”, considerou que a proposta

apresentada nfio era da competéncia do COPUQS, e argumentou que os dados obtidos a partir
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do espago exterior corresponderiam a apenas dez por cento do total utilizado por infra-
estruturas nacionais de dados. Apesar das reservas canadenses, a proposta recebeu decidido
apoio das delegagdes da Africa do Sul, Argentina, Chile, Colémbia, Estados Unidos, Nigéria,
Peru e Venezuela, tendo sido considerada aprovada pelo Presidente da 49", Sessio do Comité.

O item foi incluido na agenda da 50° Sessdio do COPUOS, realizada no periodo
de 6 a 15 de junho de 2007, sob o titulo “Cooperagio Internacional na Promogdo do Uso de
Dados Geoespaciais obtidos a partir do Espago Exterior para o Desenvolvimento
Sustentdvel”, no marco do programa de trabalho estabelecido, que podera ser revisado em
2008 e 2009. O Comité decidiu efetuar um levantamento da atuagdo dos organismos
internacionais cuja atuagdio esteja relacionada as infra-estruturas voltadas para a andlise de
dados obtidos a partir do espago exterior. Com base nessa avaliagdo o Comité decidird as
medidas que considere necessério adotar com vistas a aprimorar o programa de trabalho, o
que inclui uma defini¢io mais precisa da abrangéncia do programa relativo a informagio
geoespacial obtida a partir do espago exterior.

De acordo com o programa de trabalho, sero apresentadas, em 2007, as atividades
realizadas pelos Estados, organizacBes regionais e internacionais e grupos de coordenagio
relacionados 2 utilizagdo de dados geoespaciais para a promogdo do desenvolvimento
sustentdvel. Prevé-se a possibilidade de participagdo de outros organismos, cOmo 08 Centros
regionais das Nagdes Unidas de educagdo sobre ciéncia e tecnologia espaciais, o Grupo de
Observagio da Terra (GEO), o Comité de Satélites de Observagio da Terra (CEOS), a
UNESCO e a FAO. Segundo o Diretor da Administragio Nacional dos Oceanos ¢ da
Atmosfera dos Estados Unidos (NOAA), Conrad Lautenbacher, “hd vinte anos os tornados
eram impossiveis de ser previstos com antecipagdo, enguanto agora podem ser previstos até
13 minutos antes, uma margem que, embora talvez ndo parega muito, oferece os meios
necessarios para salvar muitas vidas”.

Para 2008 estdo previstas apresentages de experiéncias de infra-estruturas
nacionais estabelecidas para a recepgdo, processamento e utilizagio de dados geocspaciais,
particularmente a capacitagdo de recursos humanos, aspectos financeiros e institucionais, €
infra-estrutura técnica. Em 2009, serfio avaliadas as atividades dos 6érgdos das NagSes Unidas
relacionadas diretamente 2 utilizagiio de dados geoespaciais em beneficio do desenvolvimento
sustentdvel ¢ as possibilidades de aumentar as relagdes entre essas atividades e de torna-las

mais conhecidas em nivel internacional. Também em 2009 serd elaborado relatério com
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recomendagbes sobre os meios de promover a cooperacdo internacional com vistas a
fortalecer a infra-estrutura nacional necessdria para a utilizagiio dos dados geoespaciais
obtidos a partir do espago exterior.

Na 50°. Sessfio do COPUQS, realizada no periodo de 6 a 15 de junho de 2007, o
Diretor do INPE, Gilbero Cémara, apresentou, no dmbito do item “Coopera¢do Internacional
na Promocio do Uso de Dados Geoespaciais obtidos a partir do Espago Exterior para o
Desenvolvimento Sustentdvel”, declaragiio em que se referiu a existéncia de um “fosso de
conhecimento”, resultante da significativa distdncia entre a capacidade de construir satélites
sofisticados para a observagiio da Terra e os meios de produzir informagdes a partir desses
dados. Tal situacio, como afirmou o Diretor do INPE, “faz com que n@o nos encontramos, no
nivel mundial, explorando devidamente o potencial dos dados que sdo coletados.” Referiu-se,
também, a que quase a totalidade dos recursos sdo empregados para a construcgio e operagio
de satélites e sensores, restando apenas uma pequena fragio do que € gasto em sistemas
espaciais para o desenvolvimento de aplicagGes voltadas para a geragfo de beneficios sociais.

Gilberto Cémara afirmou que os dados de muitos satélites construidos com
recursos publicos sdo vendidos a pregos comerciais e, dessa forma, dados importantes sédo
negados aos pafses em desenvolvimento, uma vez que sua utilizagio fica limitada aos
detentores de capacidade de compra. Prop8s, como solu¢do para essa situagdo, o
estabelecimento de politicas globais de dados livres e de software livre, que considera
imprescindiveis para que os beneficios da tecnologia espacial possam efetivamente atingir
toda a humanidade. Nesse sentido, exortou 0 COPUOS a passar a apoiar de forma irrestrita a
producdo ¢ distribuigfo de software livre.

O Comité decidiu convidar especialistas para apresentagbes, em sua préxima
Sessdo, a realizar-se em 2008, sobre o estabelecimento de infra-estrutura nacional apropriada
para a coleta de dados geoespaciais obtidos a partir do espago exterior, com énfase no
processamento e aplicagio dos dados. O COPUOS decidiu também encorajar a continuidade e
intensificacio da cooperagfo internacional entre seus Estados membros no uso de satélites de
sensoriamento remoto, em particular pela disseminagfo de experiéncias e de tecnologias, por
meio de projetos de cooperagéo bilateral, regional e internacional.

O COPUOS salientou, em sua 50°. Sessfio, o importante papel dos satélites de
observacdo da Terra em apoiar atividades em um ndmero de dreas prioritdrias do

desenvolvimento sustentivel, e enfatizou a importdncia do aceso ndo-discriminatério aos
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dados de sensoriamento remoto e a informacdes deles resultantes a um custo razodvel e de
modo répido, bem como a importincia de desenvolver capacidade no uso de tecnologia de
sensoriamento remoto, em particular para responder &s necessidades dos paises em
desenvolvimento.

A 50°. Sessdo do COPUOS aprovou o plano de trabalho para 2007 e para o bi€nio
2008-2009 da Plataforma das Nagdes Unidas de Informagdo baseada no Espago Exterior para
a Administracio de Desastres e Resposta Emergencial (UN SPIDER), ressaltando sua
importfincia para os pafses em desenvolvimento, particularmente para os pafses onde
costumam ocorrer desastres, € que se beneficiam do acesso e utilizagio de solugdes baseadas
no espaco cxterior para sua mitigagdo. Ao salientar que a distribuigio gratuita de imagens aos
paises em desenvolvimento constituiria a forma mais efetiva de prevenir desastres, o Diretor
do INPE defendeu uma definicfio mais ampla para o conceito de desastre, no que foi apoiado
pela maioria das delegagBes. Tal posicionamento resultou no seguinte pardgrafo no relatério
da 50°. Sessio do COPUOQOS: “Algumas delegacbes concordaram na necessidade de que o
programa UN SPIDER considere os desastres a partir de uma visfio mais ampla, que abranja
nfio apenas o ciclo completo da mitigagdo do desastre, mas também os desastres incluidos no

183 O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

contexto das mudangas climéticas globais.
(INPE) foi consultado a respeito da possibilidade de participar da rede aberta de fornecedores
de dados de sensoriamento remoto, como contribuigio do Brasil ao programa UN

SPIDER.!%
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V — Atores nfo-Estatais nas Atividades Espaciais.

Nas primeiras décadas a partir do inicio da era espacial todas as atividades
espaciais eram realizadas por entidades governamentais ¢ todo o ordenamento juridico
existente para o exercicio das atividades espaciais foi estabelecido exclusivamente pelos
Estados, o que confere ao Direito Espacial o carater inequivoco de Direito Piiblico.

A emergéncia de atividades espaciais efetuadas por agentes privados implicou a
necessidade de considerar iniimeros problemas de interpretacio e de aplicagdo dos Tratados e
regulamentos diversos relativos ao espago exterior. Isto € verificado nos casos de atividades
espaciais por atores privados, as quais t&ém de ser conduzidas com a necessdria autorizagio e
continua supervisio pelo Estado ao qual estfio ligados. Em razio de apenas alguns poucos
Estados terem estabelecido mecanismos nacionais de autorizagfio e supervisdo, “os atores
privados podem escapar de serem governados por provisdes do Direito Espacial
Internacional.”!®® Aplicando-se o mesmo principio, a inexisténcia de normas nacionais
especificas aplicdveis as atividades espaciais em todos os paises possibilita aos atores
privados niio terem de se submeter aos mecanismos de um Estado especifico.

O Tratado do Espaco estabeleceu que o espago exterior ndo estd sujeito a
apropriagio por proclamagfio de soberania, por uso ou ocupagio, nem por qualquer outro
meio, ficando proibida qualquer apropriacfio de terras, seja por Estados ou por individuos. O
Tratado prevé, igualmente, que o resultado da exploragdo do espaco exterior implique o
beneficio de toda a humanidade. Esse contexto juridico € visto pela grande maioria dos
paises-membros do COPUOS como base para a exploragio econdmica do espago exterior e
corpos celestes e, a0 mesmo tempo, & percebido como impedimento ou severa limitagdo para
o exercicio de atividades espaciais por empresas privadas. A despeito da redacdo do Tratado
do Espago, a atua¢do das empresas privadas tem sido admitida e, em muitos casos,
incentivada por diversos governos, desde que se desenvolvam vnicamente com fins pacificos
e que suas atividades estejam sob a responsabilidade de seus respectivos Estados.

Por outro lado, a Declaragfio sobre a Cooperagéo Internacional na Exploracio e
Uso do Espago Exterior em Beneficio ¢ no Interesse de todos os Estados Levando em
Especial Consideraciio as Necessidades dos Pafses em Desenvolvimento, de 1996, elaborada

em um perfodo no qual as empresas privadas jd participavam de diversas dreas das atividades
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espaciais, estabelecen o principio segundo o qual os Estados t€m a liberdade de determinar os
métodos que consideram mais propicios para a distribuicio dos beneficios da explorago dos
recursos do espago exterior. Essa liberdade se estendeu igualmente a possibilidade de um
Estado determinar o nivel de cooperacdo a ser estabelecido com outros Estados e,
particularmente, com os pafses em desenvolvimento.

O afrouxamento de critérios que privilegiavam a necessidade de cooperagdo entre
os Estados foi considerado um fator negativo para os paises em desenvolvimento, que haviam
lutado desde o inicio do processo de descolonizagio em favor da reestruturagfio da ordem
econdmica internacional. O estabelecimento de um clima favordvel as atividades comerciais
e privadas no espago exterior também tem prejudicado os paises em desenvolvimento que
esperavam, como resultado da cooperagio com os pafses desenvolvidos, desenvolver seus
programas espaciais ¢ utilizar o acesso s tecnologias espaciais para o atendimento de
diversas necessidades especificas.

O fim da Guerra Fria modificou em grande parte os programas voltados para a
exploragio do espago exterior, tendo sido interrompidos ou redirecionados os grandes
programas espaciais que objetivavam a afirmagio das potencialidades nacionais ou da
supremacia estratégica. Tal nova situagio ocasionou a diminuigéio acentuada dos or¢amentos
nacionais, até entfio direcionados predominantemente para os grandes programas, € levou os
pafses “a apelarem aos investimentos privados como elemento primordial para o
desenvolvimento de novos servigos no espago exterior, em particular para os investimentos
em telecomunicacdes. Esses investimentos torparam-se o principal setor comercial no
conjunto da inddstria espacial, no qual representam cerca de 50% das rendas, o que
corresponde a 2,3 bilhdes de Euros na Europa € a 6,9 bilhdes de Euros no ambito mundial, em
2002.7'%  As vendas de servigos espaciais passaram a constituir importante incentivo para as
inddstrias do setor, pois implicaram o aumento da demanda tanto de satélites quanto de seus
veiculos lancadores.

O quadro de diminui¢io dos investimentos publicos nas atividades espaciais,
acentuado sobretudo a partir da década de 1980, a consegiiente busca do desenvolvimento de
atividades auto-sustentdveis economicamente, com base em uma taxa de lucro que
possibilitasse sua continuidade, e as discussSes das questdes jurfdicas relativas as atividades
desenvolvidas no espago exterior passaram a contemplar o conceito da comercializagdo do

espaco. Ao mesmo tempo, verificou-se que os 5 tratados € os 5 principios e resoluges
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relativos ao espaco exterior eram totalmente inadequados para o tratamento da nova situagéo,
pois ndo contemplavam os diversos aspectos inerentes & sua comercializagfo. Essa situagdo
constitui mais um argumento apresentado pelos muitos juristas que t€m defendido a
ampliacdo do ordenamento juridico relativo as atividades espaciais, de modo que ele passe a
regular devidamente os interesses piiblicos e privados no espago exterior.

A jurista francesa Mircille Couston considera os aspectos comerciais nas
atividades espaciais tdo evidentes e importantes que “tornaram necessdria a criagfio de um
Direito Espacial Econdmico.”®” Ao verificar que os fendmenos da comercializagdo e da
privatizacdo nio tém no setor espacial um campo ou efeitos juridicos claramente
determinados, afirmou que a maioria dos governos reconheceu o papel primordial
desempenhado pela indistria aeroespacial em suas economias nacionais, tendo em vista o
grande potencial de inovagdo e o desenvolvimento de uma ampla gama de tecnologias, e,
nesse contexto, incentivaram o langamento de programas espaciais com fortes retornos
industriais a fim de desenvolver essa inddstria e tornd-la um instrumento da expansdo
econdmica de toda a nagio.

Para a Dra. Couston, “a nogdo de comercializagio € dindmica, e se caracteriza
essencialmente — no setor espacial — pela prestagio de servigos ¢ fornecimento de bens™ %%,
sendo que a idéia de comercializagdio no pressupde necessariamente a auséncia do Estado,
mas um COmpromisso associativo entre o setor privado € o publico. Em todos os pafses onde
ocorreu maior nivel de comercializacio do setor espacial e de participagdo do setor privado,
verificou-se sintonia com os objetivos e politicas publicas, o que redundou em beneficio
econdmico e tecnoldgico para todos os atores envolvidos.

A comercializagfio e a privatizagdo das atividades espaciais implicam um claro
desafio aos interesses piblicos envolvidos nas atividades desenvolvidas no espago exterior,
tanto em termos politicos quanto juridicos. O fato de até hoje o ordenamento juridico para as
atividades espaciais estar definido basicamente pelos Estados e a partir de seus interesses na
drea, demonstra com clareza o quanto as crescentes atividades privadas requerem uma
normatizacio que reflita devidamente a real situagdo existente. Nesse contexto, “a questdo do
desenvolvimento nacional de uma legislagio voltada para o espago exterior, o mais amplo
instrumento disponivel para esse propGsito, continua a apresentar a maior relevincia e
especificidade na 4rea do Direito ]E".sp.alcial.”169

As dificuldades econdmicas de governos e de grandes grupos industriais, aliadas




142

3s mudancas no cendrio polftico internacional, “levaram os Estados e suas indistrias a uma
corrida desenfreada nfio mais ao prestigio (muito efémera), nem aos armamentos (muito
caras), mas a rentabilidade.”™ Os programas espaciais normalmente ndo obtém resultados
imediatos que possam interessar ao setor privado, pois este normalmente no dispbe de
condices para assumir todos os custos do desenvolvimento, construgZo, lancamento e
operagio de satélites. A dnica excegdo tem sido o setor de telecomunicagdes, no qual grandes
empresas ou grupo de empresas privadas cobrem os custos envolvidos no langamento e
utilizaciio de satélites. O cendrio de atuagiio de empresas privadas, no entanto, tem mudado
com o surgimento do turismo espacial e das mais diversas atividades de langamenio e de
sensoriamento remoto.

O éxito das empresas comerciais em diversas dreas da atividade espacial tem
favorecido a participagio de maior nimero de entidades piblicas ¢ privadas em projetos
relacionados 2 utilizagdo do espaco exterior. A crescente participacio privada na drea dos
lancadores tem diminuido a necessidade de alguns governos manterem em cardter permanente
uma estrutura cara ¢ muito complexa. Isso, por um lado, facilita o ingresso de inimeros
paises no mercado espacial internacional e em diversas atividades a ele relacionadas, mas, ao
mesmo tempo, constitui considerdvel entrave para os paises que desejam tornar
comercialmente vidveis projetos espaciais de grande envergadura, como € o caso do Brasil,
com o desenvolvimento da infra-estrutura do Centro de Lancamentos de Alcantara (CLA). “B
muito diffcil distinguir as forcas determinantes das atividades governamentais e aquelas das
nao-governamentais/comerciais, tendo em vista que, apesar da expansdo do mercado
comercia!, 0 mercado governamental ainda permanece apresentando a mesma magnitude do
mercado comercial. Esta € a razio pela qual o papel dos governos na drea dos langadores &
ainda muito importante e, provavelmente, continuard a ter importancia no futuro.”*"!

No setor das telecomunicagSes por satélite, onde se verificou maior avango das
empresas privadas, considera-se que algo téo importante como, por exemplo, a transmisséo
direta de televisfo por satélite, nio pode ser deixado inteiramente aos interesses e regras do
mercado, pois tal sitvagdo levaria o espago exterior a se tornar uma selva de informagdes, na
qual os interesses dos mais fortes economicamente acabariam por prevalecer, o que resultaria
em manipulagio dos meios de transmissdo unicamente em beneficio préprio. Por outro Iado,
também ndo se pode permitir que os governos exercam um direito de veto que impossibilite a

necessdria garantia da liberdade de informagédo. Em um contexto no qual muitas vezes niio hd
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interesses convergentes, torna-se dificil conjungd-los , bem como encontrar urmna solugéo que
concilie as posi¢Bes antagbnicas e, a0 mesmo tempo, estabeleca um equilibrio entre os
posicionamentos de governos, empresas privadas e usudrios dos servicos de telecomunicagdes
por satélite.

Na ceriménia de inauguracio da Conferéncia das NagBes Unidas sobre os Usos
Pacificos do Espaco Exterior (UNISPACE III), realizada em Viena, no periodo de 19 a 30 de
julho de 1999, o Secretirio-Geral da ONU, Kofi Annan, manifestou que o modo mais perfeito
de cooperagdo humana se realiza nos voos tripulados, e afirmou que ocorren uma modificagio
nas Nagdes Unidas com a possibilidade de participacdo de organiza¢Bes ndo-governamentais
na UNISPACE.

O crescente e expressivo aumento das atividades espaciais por parte de interesses
privados foram considerados amplamente no Semindrio “O Direito Espacial no Século XXI”,
realizado de 20 a 23 de julho de 99, durante a UNISPACE III. Sua principal concluséo foi a
necessidade de ampliar o marco juridico em decorréncia das expressivas mudangas nas
atividades espaciais, caracterizadas sobretudo pelo crescente desempenho de atividades
espaciais por parte de empresas privadas. O Seminério considerou que a grande expansio da
participacdo privada requer a elaboragiio de normas juridicas e regulamentagGes relativas a
responsabilidade civil e implicagSes da comercializac@o e privatizagio de diversas atividades
espaciais, & transferéncia de tecnologia, ao direito de propriedade intelectual e a outras
questdes da atuaciio de empresas privadas que ainda nfio estdo cobertas pelo ordenamento
jurfdico existente para as atividades espaciais.

A crescente comercializagio e o aumento da participagdo de empresas privadas
nas atividades espaciais implicardo a necessidade de estabelecer limites e, portanto, definir o
campo de atuagio comercial e privado no espago exterior. Com a constante evolugéo
tecnolGgica, torna-se cada vez menos distante a perspectiva de uso econdmico dos recursos
dos corpos celestes, 0 que requererd o desenvolvimento de normas especificas para regular as
atividades de caréter econdmico ¢ comercial realizadas no espacgo exterior. O éxito expressivo
do setor privado nas mais diversas dreas econdmicas pressupde a extensdo da atuagio das
empresas privadas ao espago exterior, em uma concep¢do caracterizada pela idéia do
desenvolvimento ilimitado, mas tal pressuposto implica a necessidade de se buscar um
equilibrio entre os interesses das sociedades e de governos e aqueles das empresas e do setor

privado, e suscita a questdo da compatibilidade da atuacéio comercial com a condugdo das
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atividades espaciais de forma ética. “Sem uma orientagfio ética para o desempenho das
atividades comerciais, as pessoas podem ser levadas a sofrer sérias conseqiiéncias, uma vez
que as atividades comerciais normalmente t€m o poder de afetar a vida da maioria das
pessoas.”172

As perspectivas promissoras de aumento das atividades espaciais e de utilizacdo
comercial fatalmente levariio a comunidade internacional a considerar a questfio do 4mbito de
atuagio das empresas privadas no espago exterior, tanto para no inviabilizar um promissor
futuro almejado pelos que desejam atuar & margem do Estado, mas também para reiterar €
resguardar as dreas de competéncia exclusiva do Estado no desempenho de atividades
espaciais. A ripida e significativa evolugéio tecnoldgica observada pelo setor espacial nas
tiltimas décadas resulta em grande parte das exigéncias e necessidades do setor comercial, que
tem procurado obter os maiores beneficios e os menores custos possiveis no desenvolvimento
de suas diversas atividades no espago exterior. Além de influir para diversos aprimoramentos,
“a 16gica econdmica ressoa com intensidade nas estruturas do Direito Piblico do espaco € nas
regras do Direito Internacional Piiblico do espago, em relagéo as quais os agentes privados
mostram-se reticentes ou prontos a contornar”. “Isso ficou demonstrado pelo reagrupamento
das inddstrias espaciais, particularmente, mas ndo unicamente, no setor da fabricacdo de
satélites, reagrupamento em relagfio ao qual as autoridades antitruste americana (Federal
Trade Comission) e européia (Comissdo Européia) ndo se 0puseram.””3

Outra questio que levarfio os Estados a desejarem institucionalizar a drea de
competéncia das empresas privadas € a necessidade de estabelecer com clareza sua
responsabilidade no desempenho de atividades espaciais. Para tanto, serd necessario
modificar o Artigo VI do Tratado do Espaco, que atribui ao Estado a responsabilidade pelas
atividades espaciais: “Os Estados-Partes do Tratado tém a responsabilidade internacional das
atividades nacionais realizadas no espago c6smico, inclusive na Lua e demais corpos celestes,
quer sejam elas exercidas por organismos governamentais ou por entidades ndo-
governamentais, e de velar para que as atividades nacionais sejam efetuadas de acordo com as
disposi¢Bes anunciadas no presente Tratado. As atividades das entidades nio-governamentais
no espago césmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes, devem ser objeto de uma
autorizaciio e de uma vigildncia continua pelo componente Estado-Parte do Tratado.”

A privatizaciio de certas atividades espaciais, como no caso das empresas de

telecomunicacdes, nio resultou, até o presente momento, em ampliagdo do Direito
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Internacional relativo as atividades espaciais, mas implicou a colocagfio da atuacgfo dessas
empresas privadas sob a €gide do ordenamento jurfdico de cada pais onde se localizam. Nesse
contexto, o ordenamento interno € fortalecido ¢ aumenta sua influéncia externa, na medida em
que sdo as autoridades reguladoras nacionais que concedem as licengas para o funcionamento
de sistemas de abrangéncia global, universal. Tal situacdo apresenta o risco de que, ao se
submeterem a uma legislac@io interna, as novas empresas que atuam em atividades ligadas a
exploragdo do espago exterior ndo terdio a garantia de fornecer seus servigos a todos, com base
em uma atuagfo ndo-discriminatéria, como estabelecem os regulamentos e procedimentos
adotados pelos organismos multilaterais.'™

Em discurso proferido no Coléquio Internacional de Direito Espacial, realizado no
Rio de Janeiro, em 5 de outubro de 2000, em nome do Ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Embaixador Ronaldo Sardenberg, o Embaixador Antdnio Guerreiro salientou que “apoiar o
fortalecimento do COPUQOS ndo significa querer desmerecer iniciativas suplementares néo-
governamentais e privadas. E necessdrio, contudo, que tais iniciativas compartilhem dos
objetivos maiores identificados pelos Governos. E € fundamental que a atuac@o conjunta de
Governos e da iniciativa privada seja norteada pela constante busca do equilibrio entre os
beneficios da comercializagio e a cooperagio para o desenvolvimento.””?

Os desenvolvimentos que se observam nas atividades espaciais ndo indicam a
possibilidade de que os membros do COPUOS decidam adotar os principios estabelecidos
pelo Tratado da Antédrtida para o desenvolvimento de atividades em seu territério, uma vez
que ele proibe qualquer forma de exploragdo comercial. O cendrio internacional atual €
caracterizado pelo fim da guerra fria ¢ predominéncia de interesses comerciais, os quais se
apresentam, no contexto das atividades espaciais, sob a forma de diversas iniciativas
comerciais por parte de um niimero crescente de atores privados.

Segundo o jurista Laurence Ravillon, “N&o podemos fazer uma leitura linear dos
fendmenos da comercializacio e da privatizagio das atividades espaciais, nio mais do que
podemos fazer quando se trata de apreender as ligagbes entre a ordem juridica cstatal e as
fontes de origem privada do direito. Essas ligacGes séio reveladas pelo reconhecimento por
parte dos Estados do principio da autonomia da vontade, que possibilita as partes escolherem
o direito a ser aplicado ao contrato. Trata-se, portanto, de escolher um direito adequado que
valide as cldusulas do contrato, que lhes autorize a selecionar em seu contrato parte ou o

conjunto de regras que se distanciam do direito escolhido para reger o conirato, ou que lhes
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permita estabelecer o contrato em um Estado que tenha uma legislagdo liberal, o que provoca
certa concorréncia entre os direitos estatais. Nesse contexto, no direito do comércio
internacional — e as atividades espaciais inscrevem-se neste quadro -, referimo-nos algumas
vezes ao “darwinismo juridico”, que corresponde 2 selegdo pelos operadores do comércio
internacional, em seus contratos, das regras mais adaptadas & satisfacio das necessidades do
comércio ao qual se dedicam. A desregulamentagdo proporciona amplos espagos de liberdade
aos operadores privados.”mS

A iniciativa privada do setor espacial realizou dois simpdsios durante a 37". Sessdo
do Subcomité Cientifico e Técnico do COPUOS'”’, ambos marcados por um enfoque
predominantemente assistencialista, com o objetivo de demonstrar que os maiores
beneficiados pelo uso crescente das tecnologias espaciais seriam os paises em
desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que salientavam as vantagens da utilizago dessas
tecnologias para o desenvolvimento econdmico e social, os simpésios revelaram com clareza
a tendéncia do crescimento da participagdo das entidades ndo-governamentais nas atividades
espaciais ¢ no Comité das NagBes Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior. Durante as
consultas informais realizadas sobre os simpésios, a delegagéo brasileira procurou salientar o
papel proeminente dos Estados na atuagio do COPUOS, ¢ recordou que o Comité € um foro
internacional das Nag¢des Unidas, de caréter estritamente intergovernamental, tendo recebido
apoio da India e da China, cujo posicionamento € habitualmente contrério a participagio do
setor privado nas organizagdes de cardter intergovernamental.

No contexto da implementacdo das RecomendagSes da UNISPACE-I, a
delegagiio do Canad4 apresentou na 43°. Sessdo do COPUOS, realizada de 7 a 16 de junho de
2000, proposta, co-patrocinada pelos Estados Unidos, em favor da criagio de um grupo de
trabalho informal, no ambito do SCT, que previa a participacdo de entidades néo-
governamentais, além dos estados-membros do Comité. A delegacio do Brasil, com vistas a
preservar as prerrogativas dos Estados nacionais no COPUOS, ressaltou a necessidade de se
estabelecer uma cuidadosa delimitacio do papel a ser desempenhado pelas instancias néo-
governamentais. Algumas delegagGes reconheceram o crescente interesse da sociedade civil e
da iniciativa privada nas atividades espaciais e defenderam propostas no sentido de
possibilitar a participagio mais direta das institui¢bes privadas no COPUQS, ou até mesmo
em seu processo decisério, como propuseram Canadd e Estados Unidos.

O Brasil, tal como a Franca e outros pafses, nfo se¢ opde a maior envolvimento de
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atores nio-estatais no Comité, mas consideram absolutamente necessdrio preservar o papel
proeminente dos Estados na atuagfio no COPUOS, bem como no centro da cooperagio
espacial internacional ¢ nos processos de tomada de decisGes. A Chinae a India adotaram um
posicionamento mais restritivo 2 participagfio crescente de organiza¢Ges ndo-governamentais
e da iniciativa privada. Consideram que, mais que a necessidade de limitar a atuagdo no
processo de tomada de decisSes, a mera participagio no Comit€ e na cooperagio
internacionais relativa s atividades espaciais devam ser da competéncia exclusiva dos
Estados.

Na 44%. Sessdo do Comité das Nagdes Unidas para o Uso Pacifico do Espago
Exterior, realizada no perfodo de 6 a 15 de junho de 2001, a delegagdo do Brasil reiterou que
os Estados-Nagfio constituem os atores prioritérios na conformacfo das atividades espaciais,
razdio pela qual suas prerrogativas deveriam ser preservadas no &mbito do COPUOS,
devendo-se salientar o cardter intergovernamental do Comité, em que pese o aprofundamento
da contribui¢fio do setor privado no desempenho das atividades espaciais.

Na 382 Sessio do Subcomité Cientifico e Téenico do COPUQS, realizada de 12 a
23 de fevereiro de 2001, o Canadd apresentou nova proposta em defesa da participagio
crescente do setor privado nas atividades do Comité e de seus subcomités, o que tornaria a
implementagdo das Recomendagbes da UNISPACE III em oportunidade comercial para as
empresas de alta tecnologia dos pafses desenvolvidos, e iria de encontro aos interesses dos
pafses em desenvolvimento, aos quais restaria o papel de recipienddrios de produtos e
tecnologias espaciais. Além de ser prejudicial para os pafses de menor desenvolvimento em
termos de atividades espaciais, a tendéncia de aumentar a participacio de entidades privadas
em foros internacionais intergovernamentais € contréria ao espirito geral da UNISPACE 111,
cujos documentos finais refletiram a necessidade de refor¢o dos mecanismos de cooperacéo
internacional para o desenvolvimento. Nas 38%. e 39°. Sessdo do Subcomité Cientifico e
Técnico do COPUOS'™, a delegaciio brasileira defendeu a limitagdo do papel das institui¢des
nfio-governamentais nos Grupos de Agfio de implementacio das RecomendagGes, mas
considerou adequada sua participagdo nesses Grupos.

O Brasil ndo ¢é um dos paises que defendem maior participagfio do setor privado no
COPUOS, mas integra o grupo dos que reconhecem a importincia crescente das entidades
privadas nas atividades espaciais, resultante da intensificagfio de seu aspecto comercial. No

entanto, o Brasil considera que as atividades espaciais devam continuar a constituir
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prerrogativa estatal, de forma a possibilitar o necessério apoio aos esquemas de cooperagéo
internacional em prol do desenvolvimento das tecnologias espaciais e do acesso democrético
aos beneficios delas decorrentes. Por outro lado, ¢ apoio ao fortalecimento do COPUOS ndo
significa inibir ou prejudicar as iniciativas suplementares ndo-governamentais e privadas,
desde que essas iniciativas sejam incluidas no dmbito mais amplo dos objetivos estabelecidos
pelos Estados-membros do Comit€. O Brasil considera fundamental que se busque uma
interacfo entre a atuag¢io governamental, a cooperacfo internacional e a atividade privada, em
fune¢io do objetivo mator de se atingir o equilibrio entre os beneficios da comercializagio e as

necessidades da cooperagdo para o desenvolvimento.
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Conclusgo.

Como assinalou o jurista Alvaro Fabricio dos Santos'”, “as leis nacionais tém sido
usadas como solugfo ad hoc para superar as deficiéncias dos cinco acordos internacionais. Por
que nfo emendar os cinco acordos internacionais de forma a suprir as necessidades atuais?
Os textos dos cinco acordos internacionais ndo sdo suficientes para solucionar as questdes
atuais em seus contextos originais.”, acrescentando que “a disputa entre os dois superpoderes
foi substituida pela disputa entre grandes corporagbes privadas de pafses desenvolvidos. As
companhias temem que um novo ordenamento juridico possa afetar seus interesses. E
importante lembrar que o propésito fundamental das Nagdes Unidas € o de promover a paz
mundial e a justica. O Brasil ap6ia uma cuidadosa discussdo dos métodos que asseguram o
acesso seguro, pacifico e equalitédrio 2o espago.”

Embora seja amplamente reconhecido o papel crescente do setor privado nas
atividades espaciais, nfio se deve aceitar que um organismo intergovernamental seja utilizado
primordialmente em proveito de interesses econdmicos de empresas, 0 que 0s paises
desenvolvidos detentores de maior capacidade tecnoldgica na érea espacial vem tentando
fazer. Nesse contexto, preocupa verificar o esvaziamento dos debates juridicos do Comité € o
aumento de iniciativas de cardter técnico, voltados em sua grande maioria para a promogéo de
interesses econdmicos. No entanto, apesar do inquestiondvel poder adquirido por empresas
privadas no setor espacial, o COPUOS continua a ter em seus Estados membros os atores
principais da defini¢do e condugio das atividades espaciais no nivel internacional.

Para que o COPUOS continue a constituir a principal instincia internacional para
o intercimbio de informagtes entre Estados e para a promogio das atividades espaciais e
disseminagiio de seus beneficios a toda a comunidade internacional, € necessério que o Brasil
continue a defender a revitalizagéio do Comité e de seus Subcomités. A necessidade de defesa
do multilateralismo na Terra nfio pode ser considerada menos importante no espago exterior.
A fim de evitar a predomindncia dos interesses dos paises mais desenvolvidos e o
enfraquecimento do Direito Espacial e dos entendimentos governamentais no setor, torna-se
necessério ocupar a agenda do Comité e dos Subcomités Juridico e Cientifico e Técnico com
debates substanciais, visando atualizar o arcabouco legal vigente e normatizar conceitos e

principios de interesse do Governo brasileiro € dos paises em desenvolvimento.
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Paralelamente, os paises em desenvolvimento, no intuito de resguardar seus interesses, devem
impedir ou dificultar a inser¢io de temas meramente comerciais ¢ de interesse do setor
privado nas agendas do Comité e de seus Subcomités, quase sempre em favor do interesse
exclusivo dos pafses desenvolvidos.

(3

Segundo o jurista Wilteno Marques da Silva, “€ cada vez mais perceptivel o
sentimento da necessidade de um “REPENSAR” do vigente arcabougo normativo do Direito
Espacial Internacional, sendo plenamente defensével a proposta de preparagiio de projeto de
uma convengio abrangente da ONU, podendo-se adotar os passos sugeridos na prépria

180 quais sejam: i — incluir a questdo na pauta do Subcomité Juridico

alternativa escolhida (d)
[do COPUOS]; ii — elaborar um esbogo da convencdo; iii — estudar a experiéncia acumulada
na elaboragiio da Convengio sobre o Direito do Mar (Montego Bay, 1982); iv — fazer um
inventdrio das normas em vigor do Direito Espacial Internacional e do Direito Espacial
Interno e utilizd-lo como base para a futura convengfo; v — a0 mesmo tempo, manter o
processo de ratificagdo e adesdio aos atvais tratados pelos Estados que deles ndo sejam
Partes.”

Seria conveniente que o Brasil passasse a apoiar a proposta russa de discatir a
conveniéncia de desenvolver uma convencio abrangente das Nagoes Unidas sobre o Direito
Espacial, que tem sido apresentada no COPUOS e em seu Subcomité Juridico desde 2000,
com o apoio de muitos paises, pois sua eventual aprovacéo constituiria uma grande evolugio
em termos de tornar o ordenamento juridico relativo as atividades espaciais mais adequado a
todas as novas necessidades decorrentes da evolugio tecnoldgica e comercial e da
participagdo do setor privado nas tltimas décadas. Embora se saiba que a proposta de uma
convengdo tnica para o Direito Espacial tenha possibilidade restrita de ser aprovada, o apoio
brasileiro serviria para refor¢ar no COPUOS a atuacdo dos paises que defendem a ampliagio
do Direito Espacial e proporcionaria maior consisténcia as propostas brasileiras e de outros
paises em desenvolvimento em favor da adoc@o de novas normas relativas ao setor espacial.

As reivindicagBes estritas de soberania por parte dos Estados vém sendo
substituidas por implicagBes comerciais do uso do espago exterior, o que constitui indicio de
que a legislagdo espacial nacional ¢ as questdes de registro e responsabilidade tornam-se
questdes de alta prioridade para todos os agentes envolvidos nas atividades espaciais. O
jurista Wélteno Marques da Silva afirmou que “os tltimos acontecimentos do segmento

espacial estdo a impor uma reflexdo mais objetiva sobre a advogada necessidade da
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implementagio de uma nova ordem juridico-espacial, o que certamente fomentard e
contribuird decisivamente para a retomada dos debates pertinentes 4 efetividade do atual
arcabougo do Direito Espacial Internacional.”''

O surgimento de legislagbes internas relativas ac uso do espago exterior e as
atividades espaciais em mimero cada vez maior de Estados reflete uma necessidade real no
sentido de propiciar uma base juridica para a crescente participacdo dos Estados, empresas
privadas e organizagBes nao-governamentais no setor e responde a necessidade de regular
internamente a questic da responsabilidade, que no plano internacional € ainda exclusiva dos
Estados. Esta situacfo implica o estabelecimento de legislagOes internas com acentuadas
diferencas entre si. Com vistas a harmonizar as legislacdes internas relativas as atividades
espaciais, as quais, ao serem formuladas, tiveram por base mais o ordenamento juridico
interno gue o internacional existente para o espago exterior, a comunidade internacional
deverd, no dmbito do Subcomité Juridico do COPUOQOS, procurar estabelecer maior grau de
uniformizagdo entre as diferentes legislacdes nacionais.

O Brasil poderd apoiar o desempenho dessa tarefa pelo Subcomité Juridico, o que
servird para propiciar maior nivel de harmonizagio entre as legislagdes internas, mas também
para demonstrar com clareza a existéncia de inimeras lacunas no ordenamento juridico
internacional e, desse modo, criar condi¢Ges mais propicias para a ampliagdo e atualizagio do
Direito Espacial. Tais atitudes e discussdes servirfio para dinamizar a agenda do Subcomité
Juridico do COPUQS e, no minimo, para avangar na formulagfo do Direito Espacial de cada
pais e, desse modo, incentivar e facilitar a participagio de maior mimero de paises no
desempenho das atividades espaciais.

Com relagdo 2 utilizagdo de dados e imagens de satélites estrangeiros, a Agéncia
Espacial Brasileira poderia realizar um levantamento exaustivo das institui¢Ses, sobretudo as
governamentais, que utilizam e pagam precos elevados pelos dados de que necessitam.
Havendo duplicidade ou a verificag@o de ndmero considerdvel de instituicdes interessadas em
dados da mesma natureza ou de um mesmo satélite, poder-se-ia primeiramente ver se tais
dados podem ser obtidos a partir dos satélites CBERS, sem qualquer custo, ou estabelecer um
grupo de usudrios, para que a aquisi¢fo de dados cobrados de um satélite estrangeiro resulte
€m pregos MENOS ONETOsOS.

A delegacdo do Brasil as Sessdes do COPUOS e de seu Subcomité Juridico, nos

termos das instru¢Bes recebidas, tem-se abstido de tomar parte nos debates relativos &
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necessidade de prevenir a corrida armamentista no espago exterior e manter sua utilizacio
exclusivamente para fins pacificos, em linha com as resolugdes da AGNU, que privilegiam a
Conferéncia do Desarmamento como foro para o tratamento dos temas relacionados 2
militarizagio do espago exterior. Trata-se, no entanto, de importante debate que a cada ano
ganha maior importdncia no Comité. Além de ter sido inclufdo na declaragdo do G-77 ¢ China
3 ITI Conferéncia das Nacdes Unidas para a Exploragdo e os Usos Pacificos do Espago
Exterior (UNISPACE TII), realizada em Viena, no perfodo de 19 a 30 de julho de 1999, a
consideraciio do tema dos usos militares do espago exterior na agenda do COPUOS tem sido
reiteradamente defendida pela Ridssia, China, fndia, Indonésia, Chile, México, Marrocos,
Ucrénia, Africa do Sul, Roménia, Canad4 e Colémbia, sem contar ¢ apoio de muitos outros
paises ao Iongo dos debates a respeito do assunto. Recomendagdo em favor da continuidade
do exame do tema, como assunto prioritdrio, tem sido aprovada todos os anos pelo Comitg,
inclusive em sua 50°. Sessio, realizada de 6 a 15 de junho de 2007.
Além da consideragfio da prevengdio da militarizagfio do espago exterior no
COPUOS, muitos pafses defendem, igualmente, que o Comité promova maior nivel de
coordenagéio com a Conferéncia do Desarmamento € a I Comissdo da AGNU. Como muitas
delegagdes e juristas assinalam, o COPUOS no pode cuidar do desenvolvimento dos usos
pacificos para as atividades espaciais empreendidas por diversos paises sem que haja garantia
de paz ou de prevengdo da militarizagio do espago exterior. O Brasil poderia, nesse contexto,
passar a participar dos debates relativos aos meios de preservar o espaco exterior para fins
pacificos, seja por meio do reconhecimento do COPUOS como foro legitimo para considerar
o assunto, seja de forma subsidiéria, por meio de participagéo em apoio a opinides em prol da
necessdria manutencio do espago exterior como zona totalmente livre de armamentos, ou a
debates relacionados & militarizagio do espago exterior cujas questdes tépicas venham ao
encontro dos amplos objetivos da atuagdio brasileira no Comité: seu refor¢o como instancia
politica proeminente na formulagio do Direito Espacial, bem como o necessario
revigoramento dos trabalhos do Comité e de seu Subcomité Juridico, com vistas & ampliagdo
e atualizagdo do ordenamento jurfdico existente, levando-se em conta os interesses e
necessidades dos pafses em desenvolvimento, e o direito de todos os pafses terem acesso a0
espaco exterior e as tecnologias espaciais.
A participagfio do Brasil nos debates relativos & preven¢@o do uso de armas no

espago exterior no dmbito do COPUOS n#o pressupde a competéncia exclusiva do Comité na

il
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consideragio do assunto, nem que o Brasil deva mudar seu posicionamento favordvel as
resolugdes da AGNU que privilegiam a atuacdo da Conferéncia do Desarmamento na
consideracfio dos temas relacionados & militarizacfio do espago exterior, mas abriria para a
delegagdo brasileira no Comité uma nova instincia de discussfo sobre a necessidade de
manter a exploragio do espago para usos exclusivamente pacificos, além de reforcar a atuacio
brasileira no campo dos debates multilaterais do desarmamento.

Na 39" Sessdo do Subcomité Cientifico e Técnico, realizada de 25 de fevereiro a 8
de marco de 2002, a delegacio da Rdssia reiterou a necessidade de manter as atividades
espaciais voltadas unicamente para os fins pacificos, ¢ afirmou que qualquer agéio militar
agravaria ainda mais o problema dos rejeitos espaciais. A despeito da decis@io do Subcomité
Cientifico e Técnico do COPUOQOS de aprovar as diretrizes voluntdrias para a reducdo dos
rejeitos espaciais, as quais ndo sdo juridicamente vinculantes no marco do Direito

Internacional'®?

, 0 Brasil poderd defender o direito de nfio ter que se submeter a padrdes
técnicos de aceitagdo universal em um contexto no qual alguns paises possuam satélites ou
outros objetos cuja finalidade ndo seja unicamente a do uso pacifico do espago exterior.

Constitui afronta 2 1dgica e a ética qualquer tentativa de estabelecimento de
limitagdes ao desenvolvimento de atividades espaciais por parte de pafses cujos programas
espaciais sdo de cardter estritamente pacifico, voltados para necessidades e a evolugio de suas
sociedades, com base no argumento de que se deve evitar os rejeitos espaciais, a0 mesmo
tempo em que alguns paises desenvolvem projetos e enviam objetos ao espago exterior com
fins militares ou relacionados a atividades ndo pacificas. Por outro lado, como a aplicagio de
medidas de mitigagdio de rejeitos envolve expressivos aumentos nos custos dos projetos ou de
construgio de objetos espaciais e veiculos langadores, seria desejivel que os paises mais
desenvolvidos em termos de exploragio do espago exterior e, portanto, com maior
responsabilidade pelo problema, fossem instados a aportar maior apoio financeiro e
tecnolégico aos esforgos internacionais acordados com vistas a minimizar o problema dos
rejeitos espaciais.

Um problema que afeta sistematicamente todos os programas espaciais ¢, de forma
mais acentuada, os dos paises em desenvolvimento, € a insuficiéncia de fundos or¢amentarios
para o desenvolvimento e implementacio dos diferentes projetos previstos em seus

respectivos planejamentos. Como salienta a jurista Sylvia Ospina, “o planejamento (e

financiamento) de longo prazo é necessério para a maioria das atividades espaciais, mas 0s
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governos, que mudam a cada 4 ou 6 anos, parecem ter planos e objetivos de curto prazo”'®

A insuficiéncia de fundos orgamentérios compromete a evolugido e a consecugéo
dos projetos especificos que compdem o programa espacial de cada pais, cujo éxito pode
influir ainda mais decisivamente sobre o futuro das atividades espaciais que a atuagdo no
COPUOS. O Programa Espacial Brasileiro tem tido um orcamento anual irregular e
insuficiente para que possa desenvolver a contento o conjunto de seus projetos. Segundo
informacéio da Agéncia Espacial Brasileira, no exercicio de 1994 o orgamento foi liberado
integralmente; de 1995 até 2002, houve estagnagfio oramentdria da AEB; e de 2003 até o
presente exercicio, concretizou-se a evolugio orgamentéria, situa¢do que se mantém estivel
até o presente exercicio.

Em linhas gerais, o orgamento espacial brasileiro tem se situado muito aquém das
necessidades nacionais. Relat6rio de gestor da AEB apontou, em 2004, que “tem faltado a
presencga decidida, vigorosa e consistente do investimento governamental”. O relatério
acrescentou: “Apés um periodo auspicioso na década de 80, quando a MECB (Missdo
Espacial Completa Brasileira) exccutou orgamentos anuais de US$ 100 milhSes, responsiveis
por muitos dos resultados colhidos nos anos 90, os recursos para o Programa Espacial

Brasileiro definharam® %,

Ao comparar 0 or¢amento brasileiro com os dos programas
espaciais da China e da fndia, conclui que estes “cresceram consistentemente, saindo de
patamares semelhantes ao nosso nos anos oitenta para valores que hoje se situam na casa de
meio bilhdo de délares por ano — o que explica em boa medida o distanciamento que hoje se
verifica entre as realidades dos trés paises no setor espaciall.”185

Nos tltimos anos, o orcamento do Programa Espacial Brasileiro foi de,
respectivamente, R$ 206,8 milhSes (2005), R$ 239.2 milhdes (2006) e RS 226,5 milhSes
(2007), enquanto a Programagio dos Investimentos Necessérios estabelecida pelo Programa
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE 2005-2014) previu, respectivamente, os valores de
R$ 419,5 milbdes (2005), R$ 642,1 milhes (2006) e R$ 741,6 milhdes (2007).'™

Uma comparagio com os orgamentos das agéncias dos demais pafses que atuam
no espago exterior torna ainda mais evidente a restrigio a que estd sujeita a agéncia brasileira.
Em 2006, o orgamento da Agéncia Espacial Brasileira, de US$ 100 milhdes, foi inferior aos
orcamentos das seguintes agéncias: NASA (US$ 16 bilhdes), Agéncia Espacial Européia
(US$ 3.8 bilhdes), Franga (US$ 2,2 bilhdes), Japdo (USS 2 bilhdes), Russia (US$ 1,3 bilhdo)
Alemanha (US$ 1 bilhdo), Itdlia (US$ 900 milhGes), fndia (US$ 815 milhdes), China (US$
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500 milhdes), Gri-Bretanha (US$ 400 milhdes), Bélgica (US$ 230 milhdes), Espanha (US$
175 milhdes) e Holanda (US$ 160 milhdes)."

As experiéncias do Japdo e da Coréia do Sul na drea industrial e tecnoldgica, e da
China e India na drea espacial, demonstram com muita clareza a prioridade que se deve
atribuir 2 continuidade e consisténcia do investimento por parte do Estado, para que se possa
atingir o dominio tecnol6gico das atividades espaciais e o desenvolvimento de sua necessédria
infra-estrutura. Cabe lembrar que o nivel insuficiente de conhecimento a respeito das efetivas
vantagens das atividades espaciais, além do custo elevado de seus projetos, torna muito
improvivel o estabelecimento de parcerias com o setor privado para o desenvolvimento de
novos projetos na irea espacial.

Para que o Programa Espacial Brasileiro ndo seja apenas o mais expressivo de uma
regifo com atividades espaciais restritas e pouco expressivas, como € o caso da Ameérica
Latina, e para que possa figurar entre os mais significativos no nivel internacional, seu
orgamento teria gue ser aumentado substancialmente. O financiamento adequado das
atividades espaciais constitui condigio bédsica para que o Brasil possa atingir mais
rapidamente o desenvolvimento dos vetores necessérios a existéncia de um programa espacial
pujante e representativo para o pafs e a sociedade brasileira (base de langamentos, foguete
langador e satélite). Cabe ressaltar que o entendimento restrito ¢ a pouca sensibilidade da
sociedade ¢ das autoridades brasileiras a respeito da importancia das atividades espaciais estd
na base das limitagdes orcamentdrias a que estd sujeito o Programa Espacial Brasileiro.

A limitagfio de recursos humanos e financeiros constitui aspecto que prejudica de
forma acentuada a participagio dos paises em desenvolvimento no Comité das Na¢Ges Unidas
para os Usos Pacificos do Espago Exterior. Tal sitnacdio ficou evidenciada por ocasido do
estabelecimento dos Grupos de Acdo de implementagio das Recomendacbes da IH
Conferéncia das Nacdes Unidas para a Exploragiio ¢ Usos Pacificos do Espago Exterior
(UNISPACE I1I), realizada em Viena, de 19 a 30 de julho de 1999. Verificou-se que os paises
mais empenhados na criagio dos Grupos de Agdo, entre os quais o Brasil, participaram de
scus trabalhos de modo muito precério.

O hiato entre a atuagio da delegagdo brasileira no COPUOS e a efetiva
implementagio de agBes em decorréncia dessa atuacio e de seus resultados constitui
obsticulo i credibilidade das iniciativas e agdes do Governo brasileiro no Comité das Nag¢oes

Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior. Além de receber criticas, como a formulada



e

156

pela delegagdo norte-americana na 46*. Sessdio do COPUOS, esse hiato compromete
iniciativas futuras de delegacdo do Brasil, uma vez que os demais Estados-membros do
Comité nfio terdo certeza de que o Governo brasileiro serd conseqiiente em sua agdo concreta
em decorréncia de sua atuagio no COPUOS. Outro efeito negativo € a desmobiliza¢io e
diminuigio do interesse do Comité em aprofundar a consideragdo de novos temas ¢ em
ampliar o ordenamento juridico referente as atividades espaciais. Nesse contexto, € de todo
recomendével que os agentes envolvidos na atuagdo espacial brasileira, sobretudo a Agéncia
Espacial Brasileira e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, estabelecam a priori ©
alcance real de sua atuacdo em todos os casos em que a delegacio brasileira propuser ou
apoiar iniciativas no Comité. Para que a atuagdo do Brasil tenha maior efetividade e
credibilidade ¢ absolutamente necessdria a coeréncia entre o que a delegagio do Brasil
informa e defende no Comité e a conseqiiente agdo das instincias brasileiras relacionadas as
atividades c-‘:spaciais.188

Outro aspecto relativo ao Comité das Nagbes Unidas para os Usos Pacificos do
Espago Exterior que oferece possibilidades de integragio e coordenagio € a dimensdo
bilateral. O grupo dos 67 Estados membros do Comite inclui os paises mais envolvidos em
atividades espaciais, cujas delegagbes sdo muitas vezes integradas por especialistas e
autoridades politicas ligadas as atividades espaciais. As sessGes do COPUOS e de seus
Subcomités possibilitam o estabelecimento ou o aprofundamento de diversos entendimentos
de interesse bilateral ou regional. Em diversas ocasides a delegag@o brasileira foi procurada
por delegacbes que desejavam identificar dreas de cooperacgio possivel ou intercambiar
informacdes sobre os programas espaciais nacionais, o que deu ensejo a conversagtes
posteriores.

A presenga de autoridades espaciais nas delegacOes brasileiras constitui ocasiao
propicia para o estabelecimento de contatos proveitosos com outras delegacBes, os Quais
podem redundar em intercAmbios ou entendimentos benéficos para o Programa Espacial
Brasileiro. O Brasil pode, portanto, aproveitar essas ocasides para estabelecer entendimentos e
parcerias técnicas com as agéncias espaciais dos paises desenvolvidos, ou mesmo em
desenvolvimento, de modo a conferir uma abragéncia global ao Programa Espacial Brasileiro.
Essa interacdio, além de reforgar o papel do Brasil no cendrio internacional das atividades
espaciais, propicia o acesso a tecnologias que o pafs ainda néo domina. Cabe recordar, a esse

respeito, os diversos contatos mantidos & margem das Sessoes do COPUOS e de seus
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Subcomités com membros da delegacfo ucraniana, nos quais foram discutidos diversos
aspectos relacionados 2 utilizagdo do Centro de Langamentos de Alcéntara, que resultou na
importante parceria com a Ucrénia no setor espacial.

A coordenaciio de posigdes entre o Brasil e outros pafses no dmbito do GRULAC e
do G-77 e China tem tornado mais efetiva a defesa de posicionamentos nas sesstes do Comité
e de seus Subcomités, bem como a resisténcia a iniciativas contrérias aos interesses dos paises
em desenvolvimento. Nesse sentido, o Governo brasileiro poderia intensificar a coordenagio
em torno de interesses na 4rea espacial em seus diversos contatos bilaterais. Esse
procedimento contribuiria para tornar as agendas bilaterais mais consistentes, com a incluso
sistemndtica de temas ligados A cooperagio espacial, demonstrando cabalmente a importincia
das atividades espaciais para os pafses em desenvolvimento. Nesse contexto, vale mencionar
o gesto positivo do Governo brasileiro de disponibilizar os dados e imagens do satélite
CBERS sem qualquer custo. Iniciativas dessa natureza servem, indubitavelmente, para
angariar apoio e, conseqiientemente, fortalecer as posigSes brasileiras no mbito do COPUOS
e de seus Subcomités, além de melhorar e intensificar o relacionamento com os paises

beneficiados.

! Resolugtes da AGNU n° 1348 (XIII), de 13 de dezembro de 1958, e 1472 (XIV), de 12 de dezembro de 1959.

2 Tratado de Proscricio de Experiéncias com Armas Nucleares na Atmosfera, no Espago Césmico e Sob a Agua,
assinado em 1963; Tratado sobre Limitagio dos Sistemas de Defesa Antimissil (ABM), assinado em 1972 ¢
denunciado pelos Estados Unidos em 2001; e Convengfio sobre a Proibigio do Uso de Técnicas de Modificagdo
do Meio Ambiente com Fins Militares ou Quaisquer Outros Fins Hostis, assinada em 1977 e aplicdvel
igualmente ao espago exterior.

3 Professor de Direito Internacional da Universidade de Pilsen, Repiiblica Tcheca, Presidente do COPUOS no
perfodo 1980-1982, ¢ Presidente do Subcomité Juridico do COPUOS de 1999 a 2003.

* Professor do Instituto de Direito Aéreo e Espacial da Universidade McGill, de Montreal.

3 Couston, Mireille. Défis et perspectives pour le droit spatial du XXI siécle ou Escales sur Uhorizon, in Revue
Frangaise de Droit Aérien et Spatial, Vol.223, N° 3, julho-setembro 2002, Editora PEDONE, Paris, p. 268.

6 Realizada no periodo de 26 de marco a 5 de abril de 2007.

7 Relatério da Embaixada em Viena relativo 4 46° Sessfo do Subcomité Juridico do COPUOS, enviado em 11
de abril de 2007,

8 P.P.C. Haanappel. The Law and Policy of Air Space and Outer Space, a Comparative Approach. Kluwer Law
International. The Hagne/London/New York, p. 64.

® Jakhu, Ram. United Nations Principles on Outer Space, in Meeting international responsabilities and
adressing domestic needs, Nagtes Unidas, Viena, 2006, p. 39.

10 Atualmente denominado Consetho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

" Hoje denominado Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial.

12 Decreto Presidencial n° 68.532.
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“ Politica Espacial Brasileira, Edmilson Costa Filho, pag.117.
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% Protocolo Complementar a0 Acordo-Quadro sobre Cooperagio em Aplicagdes Pacificas de Ciéncia e
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Monserrat Filho, pig. 3.
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% Programa Nacional de Atividades Espaciais: PNAE/Agéncia Espacial Brasileira. Brasilia: Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Agéncia Espacial Brasileira, 2005,
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3! Thidem. p. 78
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International and National Space Law: The Latin America and Caribbean Perspective, Nactes Unidas, Nova
York, 2005, p. 77.




ok S P

159

 Kerrest, Armel, Space Law and Technological Cooperation — Comments and Remarks, in Disseminating and
Developing International Space Law: The Latin America and Caribbean Perspective, NagGes Unidas, Nova
York, 2005, p. 79.
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