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ป ั ป ป ิการปองกนและปราบปราบการทุจริตทาง

ทะเบยีนและบตัรประจําตัวประชาชน

กลุมพัฒนาระบบตรวจสอบการทะเบียน

 ี  โ  02 7917322 3  28สวนการทะเบยนราษฎร โทร. 02-7917322-3, 28



กลมพัฒนาระบบตรวจสอบการทะเบียน กลมพัฒนาระบบตรวจสอบการทะเบียน ((กก พตทพตท ))

1  ศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาการกระทาํทจริตทางทะเบียนและบัตร

กลุมพฒนาระบบตรวจสอบการทะเบยน กลุมพฒนาระบบตรวจสอบการทะเบยน ((กก..พตทพตท..))

1. ศกษาวเคราะหสภาพปญหาการกระทาทจุรตทางทะเบยนและบตร

2. ศึกษาและเสนอแนะมาตรการแนวทางวิธีการแกไขปญหา

3. กําหนดแนวทางและวิธีการตรวจสอบการทจุริตในการปฏิบัติงานทะเบียนและบัตรุ ฏ

4. ปรับปรุงและพฒันาระบบการตรวจสอบการทจุริตในการปฏิบัติงานทะเบียนและบัตร

5. ดําเนินการตรวจสอบ สืบสวน และสอบสวนขอเท็จจริงกรณีทจุริตหรือการรองเรียน 

ี่ ั ี ั   เกียวกับการทะเบียนและบัตร

6. อํานวยการใหคําปรึกษาแนะนํา  กํากบัดูแล และตรวจติดตามผลการปฏิบัติงาน  

   ตรวจการทจรติงานทะเบียนและบัตร   ตรวจการทจุรตงานทะเบยนและบตร

7. วินิจฉัยและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของผูบังคับบัญชากรณีเกิดการทุจริต

   ทางทะเบียนและบัตร

8. ปฏิบัติหนาทีอ่ื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการทจุริตทางดานการทะเบียนและบัตร 

   ตามทีผู่บังคับบัญชามอบหมาย



นโยบายการปฏิบัติงานทะเบียนราษฎรนโยบายการปฏิบัติงานทะเบียนราษฎร

1.   ขอผิดพลาดบกพรองของงานทะเบียนราษฎรทุกอยาง 1.   ขอผิดพลาดบกพรองของงานทะเบียนราษฎรทุกอยาง ุ

      สามารถแกไขใหถูกตองไดสามารถแกไขใหถูกตองได

2. ใหถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ โดยเครงครัดโดยเครงครัด

ุ

      สามารถแกไขใหถูกตองไดสามารถแกไขใหถูกตองได

2. ใหถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ โดยเครงครัดโดยเครงครัด2. ใหถอปฏบตตามกฎหมาย ระเบยบ หนงสอสงการ โดยเครงครดโดยเครงครด

3.   ใหใชความระมัดระวังและละเอียดรอบคอบในการปฏิบัติงาน 

     อยาใหเกิดความเสียหายแกราชการอยาใหเกิดความเสียหายแกราชการ

2. ใหถอปฏบตตามกฎหมาย ระเบยบ หนงสอสงการ โดยเครงครดโดยเครงครด

3.   ใหใชความระมัดระวังและละเอียดรอบคอบในการปฏิบัติงาน 

     อยาใหเกิดความเสียหายแกราชการอยาใหเกิดความเสียหายแกราชการ     อยาใหเกดความเสยหายแกราชการอยาใหเกดความเสยหายแกราชการ     อยาใหเกดความเสยหายแกราชการอยาใหเกดความเสยหายแกราชการ



กรอบการบรรยายกรอบการบรรยายกรอบการบรรยายกรอบการบรรยาย

1.  แนวทางการปองกันการทจริตทางการทะเบียนราษฎร1.  แนวทางการปองกนการทุจรตทางการทะเบยนราษฎร

    และบัตรประจําตัวประชาชน

่2.  การดําเนนิการเมื่อตรวจพบการทุจริตทางทะเบียนราษฎร

    และบัตรประจําตัวประชาชน    และบตรประจาตวประชาชน

3.  กรณีตัวอยางการทุจริตทางทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัว

    ประชาชน



ป ั ิ ีป ั ิ ีแนวทางการปองกันการทุจริตทางการทะเบยีนราษฎรและแนวทางการปองกันการทุจริตทางการทะเบยีนราษฎรและ

บัตรประจําตัวประชาชนบัตรประจําตัวประชาชน

1.  เจาหนาที่ผูปฏบิตัิงานตองศึกษาและถือปฏบิตัติามระเบยีบ/

    หนังสือสั่งการโดยเครงครดั

1.  เจาหนาที่ผูปฏบิตัิงานตองศึกษาและถือปฏบิตัติามระเบยีบ/

    หนังสือสั่งการโดยเครงครดั    หนงสอสงการโดยเครงครด

2.  ผูบังคับบญัชาตองควบคมุ กํากบั ดแูล และสอดสองพฤตกิรรม

ใ ใ

    หนงสอสงการโดยเครงครด

2.  ผูบังคับบญัชาตองควบคมุ กํากบั ดแูล และสอดสองพฤตกิรรม

ใ ใ    การปฏบิตัิงานของผูใตบังคบับัญชาอยางใกลชิด    การปฏบิตัิงานของผูใตบังคบับัญชาอยางใกลชิด



3.  นายทะเบยีนอําเภอ/ทองถิ่น ตรวจสอบการปฏบิตัิงานดวย

โ ใ

3.  นายทะเบยีนอําเภอ/ทองถิ่น ตรวจสอบการปฏบิตัิงานดวย

โ ใ    โปรแกรมตรวจสอบและปองกนัการทจุรติในชองทางระบบ

    สารสนเทศดวยตนเอง

    โปรแกรมตรวจสอบและปองกนัการทจุรติในชองทางระบบ

    สารสนเทศดวยตนเอง    สารสนเทศดวยตนเอง

4.  กรณีตรวจพบการทุจรติใหนายทะเบยีนเรงรัดการตรวจสอบและ 

ํ ิ ี ใ ี่ ํ

    สารสนเทศดวยตนเอง

4.  กรณีตรวจพบการทุจรติใหนายทะเบยีนเรงรัดการตรวจสอบและ 

ํ ิ ี ใ ี่ ํ    ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบยีบฯ ภายในระยะเวลาทีกําหนด 

    กรณีทีม่ีการกระทําผิดใหพิจารณาลงโทษในสถานหนักตาม

    ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบยีบฯ ภายในระยะเวลาทีกําหนด 

    กรณีทีม่ีการกระทําผิดใหพิจารณาลงโทษในสถานหนักตาม

    ควรแกกรณี    ควรแกกรณี



ความหมายของการทุจริตทางการทะเบียนและบัตรความหมายของการทุจริตทางการทะเบียนและบัตร

่    - ทุจริต หมายถึง (น.) ความประพฤติชั่ว (ก.) โกง เชน ทุจรติในการสอบ 

       คดโกง ฉอโกง เชน ทจริตตอหนาที ่(ว) ไมซื่อตรง เชน คนทจริต       คดโกง,ฉอโกง เชน ทุจรตตอหนาท (ว) ไมซอตรง เชน คนทุจรต

       (พจนานุกรม) 

ื่ ป โ  ี่ ิ ไ  โ  ํ ั  “เพือแสวงหาประโยชนทมีิควรได โดยชอบดวยกฎหมาย สําหรับตนเอง

   หรือผูอื่น” (ป.อาญา ม.1(1))

่ - ทุจริตตอหนาที่ หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง

   หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนง

   หรือหนาที่ ทั้งที่ตนมไิดมีตําแหนงหรอืหนาทีน่ั้น หรอืใชอํานาจในตําแหนง

   หนาที ่ทั้งนี้เพื่อแสวงหาประโยชนทีม่ิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น ู

       (พ.ร.บ.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542) 



การทุจริตทางทะเบียนและบัตรการทุจริตทางทะเบียนและบัตร

• ั ึ ื ื่ ั ํ ั ี• ั ึ ื ื่ ั ํ ั ี• การบนทึกหรอ การลงรายการเพอจดทาหลกฐานทะเบียนราษฎร 

บัตรประจําตัวประชาชน ฯลฯ ดําเนนิการไปโดยมิชอบดวย

• การบนทึกหรอ การลงรายการเพอจดทาหลกฐานทะเบียนราษฎร 

บัตรประจําตัวประชาชน ฯลฯ ดําเนนิการไปโดยมิชอบดวย

กฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอําพรางขอเท็จจริง หรือมีรายการ

ขอความผิดจากความเปนจริง

กฎหมาย ระเบียบ หรือโดยอําพรางขอเท็จจริง หรือมีรายการ

ขอความผิดจากความเปนจริงขอความผดจากความเปนจรงขอความผดจากความเปนจรง



• พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎรพ.ศ. 2534 • พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎรพ.ศ. 2534 

- ม.50 ผูใด ทําใช หรอืแสดงหลักฐานอันเปนเท็จ หรือกระทําการเพื่อให

ตนเองหรือผอื่น มีชือ่หรือรายการอยางหนึ่งอยางใดในท เบียนบาน 

- ม.50 ผูใด ทําใช หรอืแสดงหลักฐานอันเปนเท็จ หรือกระทําการเพื่อให

ตนเองหรือผอื่น มีชือ่หรือรายการอยางหนึ่งอยางใดในท เบียนบาน ตนเองหรอผอูน มชอหรอรายการอยางหนงอยางใดในทะเบยนบาน 

หรือเอกสารการทะเบียนราษฎรอื่นโดยมิชอบ ตองระวางโทษจําคุก

้ ื ื ้ ื่ ่

ตนเองหรอผอูน มชอหรอรายการอยางหนงอยางใดในทะเบยนบาน 

หรือเอกสารการทะเบียนราษฎรอื่นโดยมิชอบ ตองระวางโทษจําคุก

้ ื ื ้ ื่ ่ตังแตหกเดือน ถึงสามป หรือปรับตังแตสองหมืนบาท ถึงสีแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ

ตังแตหกเดือน ถึงสามป หรือปรับตังแตสองหมืนบาท ถึงสีแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ



พ ร บ บัตรประจําตัวประชาชน พ ศ 2526 แกไขพ.ร.บ.บตรประจาตวประชาชน พ.ศ.2526 แกไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554( )

- ม.14 ผูใด

  - ยืน่คําขอมีบัตรโดยมิไดมีสญัชาติไทยดวยการ   

           ั ั ป ็  ื ป ป           แสดงหลกฐานอนเปนเทจ หรอปกปด

           ขอความจริงตอพนักงานเจาหนาที่...

         



  - แจงขอความ หรือแสดงหลักฐานอันเปนเท็จ  - แจงขอความ หรอแสดงหลกฐานอนเปนเทจ

         ตอพนักงานเจาหนาที่ในการขอมีบัตร...

- ปลอมบัตร หรือใบรับ หรือใบแทนใบรบั...

 ใชหรือแสดงบตัร หรือใบรับ หรือใบแทนใบรบั- ใชหรอแสดงบตร หรอใบรบ หรอใบแทนใบรบ

  อันเกิดจากการกระทําความผิด...



สรุปสาเหตุของการทุจริตสรุปสาเหตุของการทุจริตุ ุ ุุ ุ ุ

 ี ื่ ใ ตองการมีชือและรายการบคุคลในเอกสาร / ฐานขอมูล

โดยมชิอบ เพื่อแสวงหาสิทธิและประโยชนตางๆ โดยมชอบ เพอแสวงหาสทธและประโยชนตางๆ 



ิ ี ัิ ี ัผลกระทบของการทุจริตทางการทะเบียนและบัตรผลกระทบของการทุจริตทางการทะเบียนและบัตร

 ่    ป ไ   ดานความมนัคง   เชน คนตางดาว สวมตวัเปนคนไทยแลวเขามาสราง

               สถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต หรือเกี่ยวของกับ

               ขบวนการคายาเสพติด

 ิ  ไ ื   ิ ั ํ ัดานเศรษฐกิจ    เชน คนไทย หรือคนตางดาว ทุจริตสวมตัวทาํบตัร

               แลวนําไปเปนหลักฐานในการทาํธุรกรรม/นติกิรรม           

               เมื่อไดรับประโยชนแลวกห็ลบหนี

ดานสังคม       เชน นําหลกัฐานทีไ่ดจากการทจรติทางทะเบียนและดานสงคม       เชน นาหลกฐานทไดจากการทจุรตทางทะเบยนและ

บัตรประจําตัวประชาชน ไปสนับสนุนขบวนการคามนษุยขามชาติ



ป ั ิ ีป ั ิ ี

่

ประเภทและลกษณะการทุจรตทางการทะเบยนประเภทและลกษณะการทุจรตทางการทะเบยน

   (1)  แจงยายทีอ่ยูปลายทางและสวมตัวทําบตัรฯ

   (2)  ขอทําบัตรฯ โดยนําบัตรขาราชการปลอมมาเปนหลักฐาน

   (3)  ขอทําบัตรฯ โดยใชรายการของบคุคลอื่น

       กรณีคนไทยสวมคนไทย หรือ ตางดาวสวมคนไทย



   (4)  มีชื่อและรายการบคคลอยในทะเบยีนบาน    (4)  มชอและรายการบคุคลอยใูนทะเบยนบาน 

โดยเจาของรายการเสยีชวีิตแลว แตไมมีการจําหนาย

       รายการ แลวนําบคุคลเขามาสวมตัว

   (5)  มีชื่อและรายการซ้ําซอนอยูใน 2 บาน( ) ู

   (6)  บัตรปลอมนอกระบบ   (6)  บตรปลอมนอกระบบ



แผนภูมิสํานักทะเบียนที่เกี่ยวของกับการทจุรติ

ทางทะเบียนและบัตรประจําตัวประชาชน

 ปค ปค.

(สนท.กลาง)

   จว   จว.

(สนท.จ.)

        เทศบาล

(สนท ทองถิ่นเทศบาลฯ)

 อําเภอ

(สนท อ ) (สนท.ทองถนเทศบาลฯ)(สนท.อ.)

หนวยงานอื่น

น ต /สปสเชน กต./สปส.





 การตรวจสอบและรวบรวมขอมล- การตรวจสอบและรวบรวมขอมูล

              

        (1)  เอกสาร ( )

   

        (2)  พยานบคุคล



แนวทางการเขยีนรายงานแนวทางการเขยีนรายงานแนวทางการเขยนรายงานแนวทางการเขยนรายงาน

1. มูลเหตุ

 ็ ิ2. ขอเท็จจริง (การรวบรวมพยานเอกสาร + การสอบสวน

    พยานบคคล)    พยานบคุคล)

3. ขอพิจารณา (ขอเท็จจริง + ขอกฎหมาย) 3. ขอพจารณา (ขอเทจจรง  ขอกฎหมาย) 

4. ความเห็นและขอเสนอ (ท.  อ.  ว.)



              บันทึกขอความ              บนทกขอความ
สวนราชการ .........................................................................                          โทร.  ................................................................................
ที่ .........................................................................................                      วันที่  .................................................................................
ื่

่ ่

เรือง ................................................................................................................................................

เรียน ................................................................................

1. ตนเรือง / เรืองเดิม 

    ดวย / ตามที่ .......................................................................................................................

่ ่ ้ ............................................................และอําเภอ......... ไดมีคําสั่งที่...../............... แตงตังคณะกรรมการ

 สอบสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาวตามแนวทางหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ปกปด ที่ มท 0310.1 / ว 8  

 ลงวันที่ 19 มกราคม 2544     ลงวนท 19 มกราคม 2544    

2. ขอเท็จจริง 
ไ   ็ ิ ็ ิ้  ป ั ี้     คณะกรรมการ ฯ ไดสอบสวนขอเท็จจริงเสร็จสินแลว สรุปดังนี 

    2.1  เอกสาร
          จากการตรวจสอบพยานเอกสารหลักฐาน ประกอบดวยพยานเอกสารหลักฐานใดบาง           จากการตรวจสอบพยานเอกสารหลกฐาน ประกอบดวยพยานเอกสารหลกฐานใดบาง 

 (ในระบบ + นอกระบบ)  เกี่ยวของกับกรณีดังกลาวอยางไร แตละอยางผลเปนอยางไร  



     2.2 บุคคล

        จากการสอบสวนพยานบคคล ประกอบดวยใครบาง  พยานแตละคน         จากการสอบสวนพยานบุคคล ประกอบดวยใครบาง  พยานแตละคน 

     เกี่ยวของกับผูรอง/ผูเสียหาย/เจาของรายการ ฯลฯ อยางไร แตละคนใหถอยคําสรุปวา

     อยางไร     อยางไร   

 3. ขอกฎหมาย  

ป ป ี่ ั ี่     3.1 นส. มท. ปกปด ที มท 0310.1 / ว 8  ลงวันที 19 มกราคม 2544  

 ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการ  เรื่อง ..............................  ไววา .......................... 

ื่  ี    3.2 อืน ๆ (ถามี)  ............................................................................................

 4. ขอพิจารณา 4. ขอพจารณา

     จากการตรวจสอบพยานเอกสารหลักฐานและจากการสอบสวนพยานบุคคล 

 ไดขอยติวา ... ผใด สัญชาติใด (ถาทราบ) กระทําทจริตในเรื่องใด  อยางไร  ผใดมี ไดขอยตุวา ... ผูใด สญชาตใด (ถาทราบ) กระทาทุจรตในเรองใด  อยางไร  ผูใดม

 สวนรวมหรือใหการสนับสนุนบาง รวมทั้ง จนท. ผูเกี่ยวของไดปฏิบัติตามกฎหมาย 

 ระเบียบ หนังสือสั่งการในเรื่องนั้น ๆ อยางใด หรือไม (จะตองพิจารณาใหเห็น ระเบยบ หนงสอสงการในเรองนน ๆ อยางใด หรอไม (จะตองพจารณาใหเหน

 ทั้งดานการทะเบียน ดานคดีอาญา ดานวินัย) 



  ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันแล ปราบปรามการทจริตทางท เบียนแล บัตร /  ดงนน เพอเปนการปองกนและปราบปรามการทุจรตทางทะเบยนและบตร /

 เพื่อเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับเจาของรายการ/ผูรอง/ประชาชน/ ...... 

 ึ ็ ํ ิ ั ี้  จงเหนควรดาเนนการดงน 

4.1 ดานการทะเบียน …

    จะตองจําหนาย / ยกเลิก / เพิกถอน / ปรับปรง / เอกสาร / หลักฐาน   - จะตองจาหนาย / ยกเลก / เพกถอน / ปรบปรุง / เอกสาร / หลกฐาน

 รายการใด  อยางไรบาง 

4 2  น ี  4.2 ดานคดอาญา …

       - จะตองแจงความดําเนินคดอีาญากับผูใด ในฐานความผิดใด 

 ตามกฎหมายใดบาง รวมถึงผมีสวนรวมหรือใหการสนับสนน ตามกฎหมายใดบาง รวมถงผูมสวนรวมหรอใหการสนบสนุน

    - จะมอบหมายใหผูใดเปนผูไปดําเนินการรองทุกขกลาวโทษ 

      จะแตงตั้งใหผใดเปนพนักงานสอบสวนรวมกับฝายตํารวจ (ถาม)ี      - จะแตงตงใหผูใดเปนพนกงานสอบสวนรวมกบฝายตารวจ (ถาม) 

4.3 ดานวินัย / การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ...  

    จากการตรวจสอบและสอบสวนผลเปนอยางไร   - จากการตรวจสอบและสอบสวนผลเปนอยางไร



4 4 ดานอื่น ๆ  เชน  การแจง สนท   / อ   /  จ  /  หนวยงานที่เกี่ยวของ / 4.4 ดานอน ๆ  เชน  การแจง สนท.  / อ.  /  จ. /  หนวยงานทเกยวของ / 

    ผูถูกกระทบสิทธิ์ เปนตน 

5. ขอเสนอ

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบ ........

ลงชื่อ .................................................. ประธาน ฯ 

( )                (...................................................)

ลงชื่อ ................................................. กรรมการ ฯ

( )                  (..................................................)

ลงชื่อ ................................................. เลขานุการ/กรรมการ ฯ

        ( )        (..................................................)

ลงชื่อ ..................................................ผช.เลขา ฯ/กรรมการ ฯ

             ( )             (.................................................)



พระราชบญัญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พพระราชบญัญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ..ศศ. . 25392539

โดยที่การดาํเนินงานปกครองในปจจบันยังไมมีหลักเกณฑ

พระราชบญัญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พพระราชบญัญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ..ศศ. . 25392539

โดยที่การดาํเนินงานปกครองในปจจบันยังไมมีหลักเกณฑโดยทการดาเนนงานปกครองในปจจุบนยงไมมหลกเกณฑ

และขั้นตอนที่เหมาะสม จึงตองตรา 

ี ั

โดยทการดาเนนงานปกครองในปจจุบนยงไมมหลกเกณฑ

และขั้นตอนที่เหมาะสม จึงตองตรา 

ี ัพ.ร.บ.วิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  

เพื่อ...

พ.ร.บ.วิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  

เพื่อ...

1.  การดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย

2.  สามารถรักษาประโยชนสาธารณะและอํานวยความเปนธรรม

1.  การดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย

2.  สามารถรักษาประโยชนสาธารณะและอํานวยความเปนธรรม2.  สามารถรกษาประโยชนสาธารณะและอานวยความเปนธรรม

แกประชาชน

3   ปองกันการทจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

2.  สามารถรกษาประโยชนสาธารณะและอานวยความเปนธรรม

แกประชาชน

3   ปองกันการทจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ3.  ปองกนการทุจรตและประพฤตมชอบในวงราชการ3.  ปองกนการทุจรตและประพฤตมชอบในวงราชการ



มาตรา 30  

ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิในกรณทคาสงทางปกครองอาจกระทบถงสทธ

ของคกรณีเจาหนาที่ตองใหคกรณีมีโอกาสที่จะของคูกรณเจาหนาทตองใหคูกรณมโอกาสทจะ

ไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมโีอกาส

ไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน



ื ่ื ่หนังสือกรมการปกครอง ที มท 0309.1/ ว 8524  

ลงวันที่  10  พฤษภาคม  2549  

หนังสือกรมการปกครอง ที มท 0309.1/ ว 8524  

ลงวันที่  10  พฤษภาคม  2549  ฤ

เรื่อง  การปฏิบัติราชการทางปกครองในสวนที่เกี่ยวของกับงาน

ทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน

ฤ

เรื่อง  การปฏิบัติราชการทางปกครองในสวนที่เกี่ยวของกับงาน

ทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนทะเบยนราษฎรและบตรประจาตวประชาชน

ปค. ไดหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

่ ่

ทะเบยนราษฎรและบตรประจาตวประชาชน

ปค. ไดหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

่ ่เกียวกับการปฏิบัติในการสังเพิกถอน รายการทะเบียนราษฎรหรือ

หลักฐานการทะเบียนราษฎรและการสั่งเพิกถอนรายการบัตรหรือ

เกียวกับการปฏิบัติในการสังเพิกถอน รายการทะเบียนราษฎรหรือ

หลักฐานการทะเบียนราษฎรและการสั่งเพิกถอนรายการบัตรหรือ

บัตรประจําตัวประชาชนที่เกิดจากการดําเนินการโดยมชิอบดวย

กฎหมาย ระเบียบ หรือโดยทจริต  จะตองปฏิบัติตาม 

บัตรประจําตัวประชาชนที่เกิดจากการดําเนินการโดยมชิอบดวย

กฎหมาย ระเบียบ หรือโดยทจริต  จะตองปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบยบ หรอโดยทุจรต  จะตองปฏบตตาม 

พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  ม.30  อยางใด

กฎหมาย ระเบยบ หรอโดยทุจรต  จะตองปฏบตตาม 

พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  ม.30  อยางใด



คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาขอหารือของ 

ปค.  สรปวา  คําสั่งเพิกถอนรายการทะเบียนหรือหลักฐานทางปค.  สรุปวา  คาสงเพกถอนรายการทะเบยนหรอหลกฐานทาง

ทะเบียนราษฎรและคําสั่งเพิกถอนรายการบัตรหรือบตัรประจําตัว

ปร ชาชน เปนคําสั่งทางปกครอง   เจาหนาที่จึงตองประชาชน เปนคาสงทางปกครอง...  เจาหนาทจงตอง

1.  ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ว ิปค. ม.30 วรรคแรก  (เจาหนาที่   

  ี ั  ็ ิ โ   ัการแจงคูกรณีรับทราบขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน 

กอนมีคําสั่ง)

2.  พ.ร.บ.วิ ปค.  ม.30  วรรคสอง (1)  ถึง (6)  ซึ่งหากเปน

กรณีที่เขาขอยกเวนดังกลาวแลว  สามารถออกคําสั่งโดยไมตองใหกรณทเขาขอยกเวนดงกลาวแลว  สามารถออกคาสงโดยไมตองให

คูกรณีรับทราบขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน



กฎกระทรวง

กําหนดหลกัเกณฑและวิธกีารเกี่ยวกับการโตแยงหรือชี้แจงขอเท็จจริงกาหนดหลกเกณฑและวธการเกยวกบการโตแยงหรอชแจงขอเทจจรง

การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําสั่งของทางทะเบียน 

พ.ศ.2551
โดยที่ ม.10  พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534  ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดย ฎ

พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2551  กําหนดใหการโตแยง      

หรือชีแ้จงขอเท็จจริง  การอทธรณ  และการพิจารณาอทธรณคําสั่งของ       หรอชแจงขอเทจจรง  การอุทธรณ  และการพจารณาอุทธรณคาสงของ       

นายทะเบียนกรณีมีคําสั่งไมรับแจง  จําหนายรายการทะเบียนเพิกถอน

ั ี    ํ ิ ไปโ ิ   ี  หลกฐานทะเบียนราษฎร ...  ดาเนินการไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย ระเบียบ 

หรือโดยอําพรางใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง



ิ ํ ิ ีิ ํ ิ ีแผนภูมการดาเนนคดอาญาแผนภูมการดาเนนคดอาญา

ทะเบียน

ิ 8

ทะเบยน

    แจงความ/รองทกข
พบการทจุรต ว.8 อาญา

ุ

/กลาวโทษ
รายงาน ติดตาม รายงาน

วินัย

เรงรัด/ติดตาม

ีควบคุมคดี

สอบสวนรวม



การดาํเนินคดีอาญา (ตาม ว 8)การดาํเนินคดีอาญา (ตาม ว 8)การดาเนนคดอาญา (ตาม ว.8)การดาเนนคดอาญา (ตาม ว.8)

ผลการสอบสวน เมือ่ทราบตวัผูกระทําความผิดให นายอําเภอ/ปลัดอําเภอ 

่ผูเปนหัวหนาประจํากิง่อําเภอ/ผอ.เขต/ปลัดเทศบาล หรือ ปลัดเมืองพัทยา แลวแตกรณี

มอบหมายใหปลัดอําเภอ หรือ หัวหนางานทะเบียน หรือ หัวหนาหมวดบัตร มอบหมายใหปลดอาเภอ หรอ หวหนางานทะเบยน หรอ หวหนาหมวดบตร 

หรือ หัวหนางานทะเบียนราษฎร หรือ เจาหนาทีบ่ริหารงานทะเบียนและบัตร 

แลวแตกรณี 

แจงความดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและผูมีสวนรวมหรือใหการสนบัสนุนทุกคนแจงความดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและผูมีสวนรวมหรือใหการสนบัสนุนทุกคน

ทกขอหาความผิดทีป่รากฏทกขอหาความผิดทีป่รากฏ  ทุกขอหาความผดทปรากฏทุกขอหาความผดทปรากฏ  



ั ิความรบัผิดทางอาญา

ครบองคประกอบ

ที่กฎหมายบัญญัติ

ไมมีกฎหมาย

ยกเวนความผิด

ไมมีกฎหมาย

ยกเวนโทษทกฎหมายบญญต ยกเวนความผด ยกเวนโทษ

มีการกระทํา
การกระทํา

ครบองคประกอบภายใน
การกระทําครบ

องคประกอบภายนอก

ผลของการกระทํา

สัมพันธกับการกระทํา

- งดเวน

- ละเวน
เจตนา

ตามที่

กฎหมายบัญญัติกฎหมายบญญต



การแจงความ/รองทกข/กลาวโทษการแจงความ/รองทกข/กลาวโทษการแจงความ/รองทุกข/กลาวโทษการแจงความ/รองทุกข/กลาวโทษ

• ตัวการ (ตาม ป.อาญามาตรา 83)

• ผสนับสนน (ตาม ป.อาญามาตรา 86)

• ตัวการ (ตาม ป.อาญามาตรา 83)

• ผสนับสนน (ตาม ป.อาญามาตรา 86)ูส ส ุ  (  . ญ  86)

• ขอเท็จจริงรายละเอียดของการกระทําความผิด (การกระทําทั้งหลายทีอ่างวา

ไ  ํ ิ  ็ ิ ี ี่ ี่ ั ี่ ึ่ ิ

ูส ส ุ  (  . ญ  86)

• ขอเท็จจริงรายละเอียดของการกระทําความผิด (การกระทําทั้งหลายทีอ่างวา

ไ  ํ ิ  ็ ิ ี ี่ ี่ ั ี่ ึ่ ิไดกระทําความผิด /ขอเท็จจรงิและรายละเอียดทีเกียวกับเวลาและสถานทีซึงเกิด

การกระทํานั้น ๆ / อีกทั้งบุคคลหรือสิ่งของที่เกี่ยวของดวยพอสมควร) เขาขายการ

ื่ ใ ใ

ไดกระทําความผิด /ขอเท็จจรงิและรายละเอียดทีเกียวกับเวลาและสถานทีซึงเกิด

การกระทํานั้น ๆ / อีกทั้งบุคคลหรือสิ่งของที่เกี่ยวของดวยพอสมควร) เขาขายการ

ื่ ใ ใกระทําผิดกฎหมายเรืองใด มาตราใด 

• พยานเอกสารที่เกี่ยวของ

กระทําผิดกฎหมายเรืองใด มาตราใด 

• พยานเอกสารที่เกี่ยวของยานเอกสารทเกยวของ

• พยานบุคคล

ยานเอกสารทเกยวของ

• พยานบุคคล



กฎหมายที่เกี่ยวของกฎหมายที่เกี่ยวของ

มาตรา  137 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน …มาตรา  137 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน …

มาตรา 264 ผูใดทําเอกสารปลอมขึ้นทัง้ฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใด  เติมหรอืตัดทอน

ขอความ หรือแกไขดวยประการใด ๆ ในเอกสารที่แทจริง หรือประทับตราปลอมหรือลง

มาตรา 264 ผูใดทําเอกสารปลอมขึ้นทัง้ฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใด  เติมหรอืตัดทอน

ขอความ หรือแกไขดวยประการใด ๆ ในเอกสารที่แทจริง หรือประทับตราปลอมหรือลงๆ

ลายมือชื่อปลอมในเอกสาร… 

ใ ป ิ ิ ื

ๆ

ลายมือชื่อปลอมในเอกสาร… 

ใ ป ิ ิ ืมาตรา 265 ผูใดปลอมเอกสารสิทธหิรอืเอกสารราชการ ...

มาตรา 267 ผูใดแจงใหเจาพนักงาน ผูกระทําการตามหนาที่จดขอความอันเปนเท็จลงใน

มาตรา 265 ผูใดปลอมเอกสารสิทธหิรอืเอกสารราชการ ...

มาตรา 267 ผูใดแจงใหเจาพนักงาน ผูกระทําการตามหนาที่จดขอความอันเปนเท็จลงในู ู

เอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ซึ่งมีวัตถุประสงคสําหรับใชเปนพยานหลักฐาน …

ใ ใ  ื  ั ิ ํ ิ

ู ู

เอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ซึ่งมีวัตถุประสงคสําหรับใชเปนพยานหลักฐาน …

ใ ใ  ื  ั ิ ํ ิมาตรา 268 ผูใดใชหรอือางเอกสารอันเกิดจากการกระทําความผิดตามมาตรา264-267..

มาตรา 157 ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวน การปฏิบัติหนาที่โดยมชิอบ ...   

มาตรา 268 ผูใดใชหรอือางเอกสารอันเกิดจากการกระทําความผิดตามมาตรา264-267..

มาตรา 157 ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวน การปฏิบัติหนาที่โดยมชิอบ ...   ู ฏ ฏ

(ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ)

ู ฏ ฏ

(ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ)



กฎหมายทีเ่กี่ยวของ (ตอ)ฎ

พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 (ใชบังคับตั้งแตวันที่ 22 มีนาคม 2535 – 

่

พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 (ใชบังคับตั้งแตวันที่ 22 มีนาคม 2535 – 

่ปจจุบัน) มาตรา 50 ผูใด ทําใช หรือแสดงหลักฐานอันเปนเท็จ หรือกระทําการเพื่อให

ตนเองหรือผูอื่นมชีื่อหรือมีรายการอยางหนึ่งอยางใดในทะเบียนบานหรือเอกสาร

่

ปจจุบัน) มาตรา 50 ผูใด ทําใช หรือแสดงหลักฐานอันเปนเท็จ หรือกระทําการเพื่อให

ตนเองหรือผูอื่นมชีื่อหรือมีรายการอยางหนึ่งอยางใดในทะเบียนบานหรือเอกสาร

่การทะเบียนราษฎรอื่นโดยมิชอบ

่

การทะเบียนราษฎรอื่นโดยมิชอบ

่พ.ร.บ.บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 และฉบับแกไขเพิมเติม

(21 เมษายน 2526 – 31 มีนาคม 2542 มาตรา 14 ใช ผูไมมีสัญชาติไทยผูใด ตั้งแต

่

พ.ร.บ.บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 และฉบับแกไขเพิมเติม

(21 เมษายน 2526 – 31 มีนาคม 2542 มาตรา 14 ใช ผูไมมีสัญชาติไทยผูใด ตั้งแต

่วันที่ 1 เมษายน 2542 – 9 กรกฎาคม 2554 มาตรา 14 ใช ผูใด)

มาตรา 14 ผูใด

่

วันที่ 1 เมษายน 2542 – 9 กรกฎาคม 2554 มาตรา 14 ใช ผูใด)

มาตรา 14 ผูใด

่(1) แจงขอความหรือแสดงหลกัฐานอนัเปนเทจ็ตอพนักงานเจาหนาที

(2) ปลอมบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ

(1) แจงขอความหรือแสดงหลกัฐานอนัเปนเทจ็ตอพนักงานเจาหนาที

(2) ปลอมบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับ



      ที่ .......... / ....... ที่วาการอําเภอ ................

ถนน................................

                  ..............  2553 

ื่   เรือง การมอบหมายใหรองทุกขกลาวโทษ  

เรียน ผูกํากับการสถานีตํารวจ............... 

่ ่ สิงทีสงมาดวย สําเนาเอกสารประกอบการพิจารณา จํานวน      ฉบับ  

 ํ ดวย  อําเภอ...................... ตรวจสอบพบวา ...........................................

................................. (เลาพฤติการณทั้งหมดที่ตรวจสอบและสอบสวนได  =  ผูใด 

ั ิใ  (  )   ํ ิ ใ ื่ ใ    ไ   ใ ี   ื ใ สญชาตใด (ถาทราบ)   กระทาทุจรตในเรองใด  อยางไร  ผูใดมสวนรวมหรอใหการ

สนับสนุนบาง อยางไร ) +  อันเปนการกระทําความผิดฐานใด ตามกฎหมายใดมาตราใด 



 อําเภอ  จึงไดมอบหมายให  ตําแหนง    อาเภอ ............. จงไดมอบหมายให ........................ ตาแหนง ........................  

มาดําเนินการรองทุกขกลาวโทษกับ ......................................... ตลอดจนผูมีสวนรวม

หรือผใหการสนับสนนทกคนทกขอหาความผิดที่ปรากฏ  ณ สถานีตํารวจภธร   หรอผูใหการสนบสนุนทุกคนทุกขอหาความผดทปรากฏ  ณ สถานตารวจภูธร .............  

เพื่อจะไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป

่จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป

ขอแสดงความนับถือ

นายอําเภอ....................     

่ที่ทําการปกครองอําเภอ

ฝายทะเบียนและบัตร   

โทร. ………………



กฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญา

่บางประเภทในจงัหวดัอื่น

นอกจากกรุงเทพมหานคร 

โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ.2554



ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  17 มิถุนายน 2554

่ ่ใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งป นับแตวันประกาศ 

(18 มิ.ย. 55)



้ความผิดอาญาตามกฎหมายดังตอไปนี้ 

ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองสอบสวนได

(กฎหมาย 19 ฉบบั)



การดําเนินการทางวินัยการดําเนินการทางวินัย

มาตรา 85 การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้ เปนความผิดวินัยรายแรง

่ ่

มาตรา 85 การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้ เปนความผิดวินัยรายแรง

่ ่พบการทุจริต (1) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให

เกิดความเสยีหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

หนาที่ราชการโดยทุจริต

(1) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให

เกิดความเสยีหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

หนาที่ราชการโดยทุจริต

ว.8 วินัย
---------------------------------------------------

(7) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใด ๆ อันไมเปนการปฏิบัติ

ตามมาตรา 82 ...

---------------------------------------------------

(7) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใด ๆ อันไมเปนการปฏิบัติ

ตามมาตรา 82 ... 8  ... 8  ...

มาตรา 82 ขาราชการพลเรือนสามัญ ตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติ ดังนี้

(1) ตองปฏบิัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสตัย สจริต และเที่ยงธรรม

มาตรา 82 ขาราชการพลเรือนสามัญ ตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติ ดังนี้

(1) ตองปฏบิัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสตัย สจริต และเที่ยงธรรม( ) ฏ ุ

(2) ตองปฏบิัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ ครม. นโยบาย

ของรัฐบาล และปฏิบัติตามแบบแผนของทางราชการ

(3) ตองปฏบิัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อตสาหะ เอาใจใส 

( ) ฏ ุ

(2) ตองปฏบิัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ ครม. นโยบาย

ของรัฐบาล และปฏิบัติตามแบบแผนของทางราชการ

(3) ตองปฏบิัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อตสาหะ เอาใจใส (3) ตองปฏบตหนาทราชการใหเกดผลดหรอความกาวหนาแกราชการดวยความตงใจ อุตสาหะ เอาใจใส 

และรักษาผลประโยชนของทางราชการ

(4) ตองปฏบิัติตามคําสัง่ของผูบังคับบัญชาซึง่สัง่ในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของ

(3) ตองปฏบตหนาทราชการใหเกดผลดหรอความกาวหนาแกราชการดวยความตงใจ อุตสาหะ เอาใจใส 

และรักษาผลประโยชนของทางราชการ

(4) ตองปฏบิัติตามคําสัง่ของผูบังคับบัญชาซึง่สัง่ในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของ

ทางราชการ...ทางราชการ...
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