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Sehr geehrte Frau Reichle,

in der letzten ArgeFIli-Sitzung haben Sie erneut an |hr Bezugsschreiben erinnert und
um Stellungnahme zu den AuBerungen verschiedener Landervertreter zu der Formu-
lierung ,nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst® in § 2 Abs. 1 Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG) gebeten. Angesichts der Diskussion um die Umsetzung der
BVerfGE vom 18. Juli 2012 und in der Erwartung einer alsbaldigen gesetzlichen An-
derung des AsylbLG war hier zunéchst Abstand von einer Stellungnahme genommen
worden. Daher bitte ich um Verstandnis, dass lhnen erst jetzt geantwortet wird. ;

Erst mit einer im Juli 2005 vorgenommenen Anderung wurde § 2 Abs. 1 AsylbLG neu
gefasst und die in Rede stehende Passage aufgenommen. Begriindet wurde diese
Rechtsanderung (BT-Drs. 14/7387) mit der Intention des Gesetzes zwischen denje-
nigen Leistungsberechtigten zu unterscheiden, die unverschuldet nicht ausreisen
kénnen und denjenigen, die ihrer Ausreisepflicht rechtsmissbrauchlich nicht nach-
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SEME2VONS kommen. Ausweislich der Gesetzesbegriindung ,kniipfte die Bestimmung (iber die

Folgen rechtsmissbrauchlichen Verhaltens an den damaligen Entwurf einer Richtlinie
des Rates der Europdischen Union zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Auf-
nahme von Asylbewerbern an. In Artikel 22 des Entwurfs werden Formen von ,nega-
tivem Verhalten’ zusammengefasst, die auf nationaler Ebene eine Einschrankung der
Leistungen erlauben. Mit dem allgemeinen Hinweis auf rechtsmissbrauchliches Ver-
halten wird die Vereinbarkeit mit der zu erwartenden EU-Richtlinie gewéhrleistet.

Nach hiesiger Einschétzung lasst sich der Begriff ,rechtsmissbrauchlich® — ange-
sichts der Vielfalt méglicher Sachverhalte — nicht abschlieRend konkretisieren. Viel-
mehr obliegt es der jeweils zustandigen Behorde zu entscheiden, ob einem Auslén-
der ein Verhalten zugeschrieben werden muss, das zu Unrecht SGB-
Analogleistungen nach § 2 Abs. 1 AsylbLG zur Folge hatte. In diesem Zusammen-
hang kann ein rechtsmissbrauchliches Verhalten in folgenden Fallen angenommen
werden:

Ein Verschulden durch aktives Tun, z. B.:

e Téauschung lber Identitat oder Staatsangehérigkeit,

e Angabe falscher Tatsachen, Missbrauch, Vernichtung oder Unterschlagung von
Urkunden oder Beweismitteln,

o Untertauchen zur Verhinderung der aufenthaltsbeendenden MaRnahme, aktiver
oder passiver korperlicher Widerstand gegen VollzugsmaRnahmen zur Aufent-
haltsbeendigung,

e Zusammenwirken mit der Botschaft oder Behérden des Herkunftsstaates, um ei-
ne Ruckubernahme zu verhindern,

= Verstreichenlassen der Ruckkehiberechtigung,

* Entlassung aus der bisherigen Staatsangehérigkeit auf Antrag, ohne gleichzeitig
eine neue Staatsangehorigkeit anzunehmen.

Ein Verschulden durch Nichtvornahme von zumutbaren Handlungen z. B., wenn der
Leistungsberechtigte:

e die fur die Ausreise notwendigen ihm bekannten Angaben nicht macht oder ver-
weigert,

o relevante Dokumente oder Beweismittel, tiber die er verfiigt, nicht vorlegt,

* nicht mitwirkt an der Feststellung der Identitat und der Beschaffung von Heimrei-
sepapieren,

e kraft Gesetzes aus der bisherigen Staatsangehorigkeit entlassen wurde (z. B.
wegen Nichtableistung des Wehrdienstes) und keinen Wiedererwerb beantragt,
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o eine von der Botschaft seines Herkunftsstaates geforderte ,Freiwilligkeitserkla-
rung” nicht abgibt.

Durch das dem Leistungsberechtigten zurechenbare Handeln oder Unterlassen
muss die Ausreise verhindert oder wesentlich verzégert worden sein. Sein Verhalten
muss damit fiir die Schaffung oder Aufrechterhaltung eines aktuell bestehenden Aus-
reisehindernisses zumindest mit ursachlich sein.

AbschiieRend moéchte ich darauf hinweisen, dass im Rahmen einer umfassenderen
Novellierung des AsylbLG auch tiber die Notwendigkeit der Beibehaltung der in Rede
stehenden Passage in § 2 Abs. 1 AsylbLG nachzudenken sein wird. Ihre eigenstin-
dige Bedeutung ist im Vergleich zu der Sanktionsregelung des § 1a AsylbLG erheb-
lich gesunken, nachdem infolge der BVerfGE vom 18. Juli 2012 die Héhe der Grund-
leistungen nach dem AsylbLG nicht mehr wesentlich von der Héhe der SGB XlI-
Analogleistungen abweicht.

Mit freundlichen GriiRen

Im /ﬂ\ ftrag §
\:jﬂ o a[}_f CeRan_ 2
Ha

Maria Luis&{Haferkamp




