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Ditadura nunca mais!

No dia 1° de abril, o golpe empresarial-militar de 1964 completa 50
anos. A brutal ditadura entdo inaugurada reverteu varias conquistas
sociais obtidas durante o governo Jango, submeteu o Pais aos ditames
do imperialismo estadunidense e suprimiu as liberdades democraticas,
torturando e matando seus opositores.

O regime autoritario acabou ha 29 anos. Infelizmente, mesmo tendo
passado tanto tempo, nossa sociedade ainda carrega varias marcas
deixadas pelos "anos de chumbo”. Entre elas, a visao - muito difundida
entre os governantes e as forcas repressivas — de que o protesto social
deve ser tratado como um caso de policia e de que os manifestantes
devem ser considerados como inimigos do Estado. Tal heranca ficou
patente na forma truculenta com que as grandes manifestagcdes de
junho de 2013 foram tratadas. Também ficou evidente em diversas
iniciativas parlamentares e governamentais adotadas desde entao, que
colocam em risco as liberdades democraticas duramente conquistadas.

Pretendemos apresentar, com esta cartilha, tais iniciativas, de modo a
contribuir com a luta contra a criminalizacao do protesto social. Afinal, o
direito a manifestacdo, garantido pela Constituicao de 1988, é decisivo
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Por que ser contra?

O processo atual de retirada de direitos caminha de maos dadas com
o crescimento do Estado Policial e o aumento da criminalizacdao da
pobreza e dos movimentos sociais. E isso nao acontece por acaso: a
retirada de direitos e o desmonte do Estado de bem-estar social acabam
agravando os problemas oriundos da desigualdade, aumentando os
conflitos sociais, o desespero e a sensacao de inseguranca. E a Unica
resposta oferecida pelo Estado Policial € mais repressao, que por sua vez
s6 aumenta o ciclo de violéncia.

A reforma do Cdodigo Penal, criando novos crimes e endurecendo
penas, mesmo diante do fato de sermos um dos paises que mais prende
(pobres e negros, em sua imensa maioria) no mundo, é um bom
exemplo. A Lei Antiterror é mais um passo nesse sentido, contribuindo
para a repressao e intimidacao daqueles que de alguma forma
questionam a atual ordem capitalista e desigual. Integra, da mesma
forma, o aumento de medidas repressivas com o intuito de garantir um
ambiente “estavel” e "“bom para os negocios”.

Além disso, a possibilidade de arbitrariedades no campo da
seguranga publica se alarga muito com a Lei Antiterror. Em momentos de
crise econdmica mundial e de grandes investimentos nas metropoles do
Pais, com forte protagonismo do Rio de Janeiro, esta medida serve como
um instrumento para calar a insatisfacdo de milhares de brasileiros,
servindo a uma minoria economicamente privilegiada.




Perspectiva historica:

No entanto, o desenvolvimento da Lei Antiterror coloca num novo
patamar o modelo de seguranca publica aplicado no Pais e na América
Latina. Cronologicamente, podemos definir trés momentos:

1) A Guerra Fria, que entre 1947 e 1990 justificou a intervencao norte-
americana e mesmo golpes militares contra o “avanco do comunismo”,
no contexto de disputa com a URSS pelo estabelecimento de uma
hegemonia econémica e politica global;

2) O p6s-Guerra Fria, quando ganhou forga a “Guerra as Drogas”, com
a instalacao de bases militares estadunidenses por todo continente e
mudangas nas politicas criminais com a justificativa do combate ao
trafico; ao mesmo tempo em que, no plano econdmico, se garantiam as
reformas neoliberais;

3) Por fim, a partir do atentado de 11 de setembro de 2001 nos EUA,
com a “Guerra ao Terror”. Neste momento, de forma articulada com a
“Guerra as Drogas”, intensifica-se a retirada de direitos e a
mercantilizagdo de toda a dinamica urbana, como é o caso da
privatizacao de territérios em Honduras e no Brasil.

Vivemos, assim, diferentes mecanismos de militarizagcdo ao longo das
décadas, tendo sempre como suposto alvo um inimigo interno
(“comunistas”, “traficantes”, “terroristas”), servindo para justificar
politicas de repressdo aos que ameagam a “ordem”, seja pelas
contradi¢bes da propria miséria ou por movimentagdes politicas que
coloquem em xeque a estabilidade dos donos do poder.

Lei Antiterror

Trata-se do Projeto de Lei
499/2013, de 27 de novembro
de 2013. A iniciativa resultou de
uma Comissao Mista entre o
Senado e a Camara dos
Deputados. O PL prevé a prisdao
de 15 a 30 anos para quem
“provocar ou infundir panico generalizado mediante ofensa ou tentativa
de ofensa a vida, a integridade fisica ou a saude ou a privagdo de
liberdade de pessoa” (art. 2°). Além disso, estabelece a prisao de 8 a 20
anos para “terrorismo contra coisas”, para quem “provocar ou infundir
terror ou panico generalizado mediante dano a bem ou servigo
essencial”, que podem ser centrais de energia, rodoviarias, transportes
coletivos, etc (art.4°).

Todas as previsdes para os crimes de terrorismo sao inafiancgaveis e
endurecem muito mais a legislagdo penal ja existente. Um exemplo da
falta de racionalidade deste projeto é que a pena para terrorismo contra
“coisas” ficaria maior do que para homicidio simples (sem agravantes),
que prevé prisdo de 6 a 20 anos! Vale lembrar que nossas prisdes e
carceragens sao famosas pela superlotacao e que somos o quarto Pais
que mais prende no mundo, sem que os indices de violéncia ou a
sensacao de inseguranca se alterem, contando com 550 mil presos no
final de 2012.



Lei Antiterror

Até hoje, o que temos sobre terrorismo esta na Lei de Seguranga
Nacional, herdada da ditadura empresarial-militar de 1964. Além disso,
no Congresso Nacional houve outras iniciativas para tipificar o
terrorismo: o PL n° 4674 de 2012; o PLs n°® 762 de 2011; e, no bojo da
reforma do Codigo Penal, o PLS n° 236 de 2011. O atual PL n® 499/2013
foimaisuma.

O Projeto ganhou novo félego com a morte do cinegrafista Santiago
Andrade, em fevereiro de 2014. A partir de tal episdédio, o Senado voltou
a examinar o PL. Sua aprovacgao abre as portas para mais arbitrariedades
das forcas de seguranca e para a perseguicao politica. As infraces
previstas sdo crimes ja existentes, como sequestro, homicidio, dano
qualificado, formagdo de quadrilha e apologia ao crime. A novidade é
que essas infragdes aparecem atreladas ao crime de terrorismo, cuja
definicdo é tdo genérica que pode enquadrar movimentos sociais,
ativistas, manifestantes e afins como terroristas.

Cabe lembrar ainda que as ocupacdes militares em comunidades
invariavelmente levam a abusos contra moradores. Na ocupagdo do
Complexo do Alemao, em 2011, diversas pessoas foram presas por
"desacato a militar" e julgadas pela justica militar. Além disso, na época,
os mandados de busca e apreensdao concedidos ao Exército foram
considerados ilegais por serem genéricos e ndo indicarem pessoas
determinadas, tratando todos os quase 100 mil moradores da regido
Como suspeitos.

4) CPldoVandalismo

A Comissdo Parlamentar de Inquérito foi proposta pelo deputado
estadual Bernardo Rossi (PMDB-RJ), para investigar “atos de vandalismo
nas manifestacdes”. Em entrevistas, o deputado declarou que estudava
formas de investigar os "Black Blocs” e os manifestantes.

Perspectiva histdrica:

A Lei Antiterror foi proposta no Brasil em um momento de
militarizacao crescente da seguranca publica. O Rio de Janeiro é um dos
principais laboratérios de tal processo. Nao podemos esquecer que a
politica de confronto dos primeiros anos do governo Cabral resultou no
assassinato sistematico da populacao das favelas. Entre 2007 e 2012,
foram contabilizados oficialmente 5.309 “autos de resisténcia” (morte
decorrente de intervencao policial).

Com o refinamento deste modelo, hoje ha uma intensificagdo do
controle e da repressao das areas valorizadas do Rio, com o uso de armas
menos letais, cameras, ocupacdes militares generalizadas nas favelas
(pela UPP ou Forca Nacional) etc. Ja nas areas mais pobres, a militarizacao
se da pela anuéncia com o controle territorial das milicias e do varejo
armado de drogas ilicitas e com a violéncia policial indiscriminada. Assim,
vivemos politicas de controle e repressao violenta da populacao para
garantir os grandes negocios e proteger areas de investimentos.



Outras iniciativas que
criminalizam os movimentos sociais:

o PL 5964/2013, que proibe a utilizacdo de objeto ou substancia que
dificulte a identificacdo do usuario em local publico. O PL se encontra
desde 0 dia01/08/2013 nas ComissGes de Segurancga Publica e Combate
ao Crime Organizado e na de Constituicao e Justica e de Cidadania.
Também existe o PL 6198/2013 (que foi apensado ao PL 5964/2013,
descrito acima), de autoria do deputado Jorge Tadeu (DEM-SP), que
busca “proibir o uso de mascaras e outros materiais usados para
esconder o rosto durante manifestagdes populares, definidas como a
unido de trés ou mais pessoas que tém o intuito de perturbar a paz
publica”.

3) Cartilha que disciplina a atuacido das Forcas Armadas em agdes de
segurancapublica (PortariaNormativa3.461/2013)

O manual, assinado pelo ministro Celso Amorim e publicado em 20
de dezembro de 2013, estabelece orientacdes para as chamadas
"Operagbes de Garantia da Lei e da Ordem” (Op GLO) — quando os
militares ganham temporariamente poder de policia para garantir a
seguranca num determinado local, como aconteceu na ocupagao militar
do Complexo do Aleméo em 2011 e durante o leildo do campo de
petréleo Libra no ano passado.

O documento editado por Amorim recebeu criticas por incluir na lista
de eventuais "forcas oponentes”, a serem enfrentadas pelos militares,
“movimentos ou organizagdes” que "poderao comprometer a ordem
publica ou até mesmo a ordem interna do Pais".

Entretanto, a funcao constitucional das Forcas Armadas nao é
garantir a ordem publica, nem exercer o papel de policia, muito menos
lidar com manifestacbes e movimentos sociais, expressdes da
democracia. Afinal, os militares sdo treinados para a guerra e o
enfrentamento de inimigos, ndo para cuidar da seguranca e do dia a dia
de cidadaos.

Nao comecou no Brasil!
Fazemos parte de um processo global...

O debate da Lei Antiterror ganhou peso no Pais a partir dos protestos
de junho de 2013, mas nao se trata de um fendmeno particular
brasileiro. 33 paises ja aprovaram legislagdes do mesmo género,
especialmente a partir do atentado de 11 de setembro de 2001 nos EUA.
Em 27 deles, os projetos foram aprovados com um ano ou menos de
discussao.

A Lei Antiterror faz parte, portanto, de um processo global de
“combate ao terrorismo”, liderado e idealizado pelos governos
estadunidenses. Assim como aqui, em paises da Africa, da Asia e da
América Latina, legislacdes sao alteradas para realizar prisdes e
aumentar as penas; autorizar o monitoramento e a troca de informacgdes
sobre cidaddos entre 6rgdos nacionais e internacionais; restringir a
liberdade de expressao. Em paralelo, ha uma crescente adesdo aos
modelos de policiamento, treinamento e tecnologia de seguranca
importados dos EUA. Esse fenOmeno pode ser constatado nas armas e
treinamentos adotados em nome da “Guerra as Drogas”; na
criminalizagdo e encarceramento dos mais pobres; e na légica de
criminalizagdao do cotidiano, como o programa de Nova lorque
“Tolerancia Zero", que é a base do Choque de Ordem carioca.

A existéncia de modelos de seguranca publica semelhantes na
América Latina revela a adocao de saidas comuns para lidar com
problemas gerados pela precarizacdo da vida e os consequentes
conflitos sociais, bem como a influéncia da industria da guerra nos
rumos da politica. Além disso, mostra a intengdo dos EUA de controlar
toda a regido, que é uma grande fornecedora de recursos naturais, de
mao de obra barata e de mercado consumidor crescente.



Outras iniciativas que
criminalizam os movimentos sociais:

O PL n°®499/2013 é uma das iniciativas que mais abre brechas para E importante lembrar que os crimes de dano ao patrimdnio, de lesao
criminalizar movimentos e ativistas sociais. No entanto, a partir do corporal e de ameaca ja estao tipificados no Codigo Penal. O problema
levante popular de junho de 2013, surgiram diversas medidas no Rio de nao é legal. A solucao é politica: as autoridades publicas precisam dar
Janeiro e em todo Pais para reprimir as mobilizagoes: respostas para as pautas que estdo levando as pessoas as

ruas.

1) Crime de associagdo a incitagdo ou pratica de

desordem -“LeiBeltrame” 2) Proibicdo do uso de mascarasem manifestagées

Projeto de Lei proposto pelo secretario de seguranca
publica do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame. O
Projeto foi entregue ao presidente da Comissdao de
Constituicao e Justica, Vital do Régo (PMDB-PB), que
designou como relator o senador Pedro Taques (PDT-
MT). Felizmente, o projeto ainda nao foi apresentado
por nenhum deputado.

O projeto cria novos tipos penais com base no
conceito abstrato de “"desordem publica”, detalhado
por termos como “associacao” e “incitacao” que
ampliam as possibilidades de aplicacao da pena,
estabelecendo como crime de desordem “Praticar ato
que possa causar desordem em lugar publico ou
acessivel ao publico, agredindo ou cometendo
qualquer ato de violéncia fisica ou grave ameaca a

No Rio de Janeiro, a Lei Estadual 6.528 de 2013, aprovada
em setembro do ano passado, proibe o uso de mascaras e
demais artificios que ocultem o rosto em manifestagdes no
estado. Logo depois da aprovagao, o Mandato do Vereador
Renato Cinco (PSOL) entrou com uma representagao no
Ministério Publico Federal alegando a inconstitucionalidade
da Lei, ja que a norma estadual, a pretexto de regulamentar
o direito de manifestacao, viola o art. 5°, inciso XVI, da
Constituicao Federal, que estabelece a liberdade de reuniao
e manifestacdo como um direito fundamental, sem
qualquer restricdo relativa a utilizacdo de mascaras.

Além disso, a representacdo apontou para a evidente
contradicao de se proibir que cidadaos usem mascaras nas
manifestacdes enquanto agentes da Policia Militar do
Estado do RJ, ao atuarem nestas mesmas manifestacoes,

pessoa, destruindo, danificando deteriorando ou inutilizando bem muitas das vezes de maneira truculenta e com abuso de autoridade, nao
publico ou particular”. A pena para quem cometer desordem ou incita- estejam adequadamente identificados, conforme estabelece
la seria de 2 a 6 anos de reclusdo e multa, sendo agravada se o crime for expressamente a Constituicdo Estadual do RJ (art. 191) e o Regulamento
cometido em manifestacdes ou se houver incitagdo por meios Disciplinarda PM.

eletronicos (internet, radio, televisao). Como podemos perceber, a
iniciativa abre brechas legais para a atuacao arbitraria das policias e
geraorisco iminente de criminalizagdo do direito a manifestacgao.

Atualmente, propostas semelhantes tramitam no Congresso Nacional.
O deputado federal Rogério Peninha Mendonca (PMDB-SC) apresentou



