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Vorwort

Die Bertelsmann Stiftung hat in Kooperation mit Prof. Dr. Martin Junkernheinrich,

Technische Universität Kaiserslautern, und der Forschungsgesellschaft für Raumfinanzpolitik mbH, Bottrop, im Jahr 2006 begonnen, schrittweise ein bundesweites Informationssystem zur Beobachtung der Kommunalfinanzen aufzubauen. Anlass hierfür waren vor allem zwei Entwicklungen:

•



Nach der Jahrtausendwende hatte sich die finanzielle Situation in den deutschen Kommunen dramatisch verschlechtert. Die Schulden der Gemeinden

und Gemeindeverbände stiegen stark an, was primär an der Zunahme der

Kassenkredite von 6 auf 24 Milliarden Euro (1.1.2000 bis 31.12.2005) lag. Aus

diesen Belastungen ergeben sich Konsequenzen für die künftige Daseinsvorsorge in Städten, Gemeinden und Kreisen, zu deren Bewältigung es zunächst

Informationen über die Verhältnisse in den Kommunen bedurfte, um einerseits

die Öffentlichkeit stärker und gezielter unterrichten und sensibilisieren zu können und andererseits den Ursachen nachzugehen und Lösungsvorschläge zu

erarbeiten.



•



Organisatorische Veränderungen in den Kommunen während der 1990er Jahre hatten das einheitliche Bild der Kommunen aufgelöst. Neue Steuerungskonzepte und die verstärkte Auslagerung von Aufgabenbereichen in rechtlich

selbstständige Einrichtungen und Unternehmen führten zu einer Fragmentierung kommunalen Handels, die im Gegensatz zur notwendigen Transparenz

und demokratischen Kontrolle des lokalen Gemeinwesens standen.



Problemanalyse, Ursachenforschung und Informationsverbesserung können mithin

als die Kernanliegen der Berichterstattung über die kommunalen Finanzen angesehen

werden. Hierzu dienen drei Bausteine:

•



Wegweiser Kommune: Im Internetportal „wegweiser-kommune-de“ steht ein

Angebot von 45 Indikatoren bereit, die Auskunft über die Finanzsituation der

deutschen Städte und Gemeinden sowie der Kreise geben.



•



Kommunaler Finanz- und Schuldenreport Deutschland: Mit dem Report wird

ein Ländervergleich der Kommunalfinanzen vorgenommen, mit dem große

Trends



erfasst



und



großräumige



(Junkernheinrich und Micosatt 2008).



Disparitäten



aufgespürt



werden
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•



Länderberichte: Für einzelne Bundesländer werden beispielhaft Sonderberichte erstellt, die die Kommunalfinanzen innerhalb eines Bundeslandes tiefer gehend untersuchen.



Seit Beginn der Arbeiten an diesem Berichtssystem hat sich die fiskalische Lage der

Kommunen wieder entspannt. Ab dem Jahr 2005 verbesserte sich die Situation und

bescherte den Kommunen in den Jahren 2007 und 2008 außerordentliche Überschüsse in den Kommunalhaushalten. Zugleich war die Lage aber von gravierenden

räumlichen Unterschieden geprägt. Eine große Gruppe von Städten und Gemeinden

gelang es auch in diesen sehr guten Jahren nicht, ihre Haushalte auszugleichen, darunter vor allem Kommunen aus Nordrhein-Westfalen, dem Saarland und RheinlandPfalz. Vor dem düsteren Hintergrund der Finanzkrise seit 2009 stellt sich die Situation

für diese Kommunen nunmehr besonders dramatisch dar.

Hiermit wird ein weiterer Länderbericht vorgelegt.1 Für das Bundesland RheinlandPfalz erfolgt eine tiefer gehende Analyse der kommunalen Einnahmen und Ausgaben,

den daraus resultierenden Überschüssen oder Defiziten und der damit verbundenen

Verschuldung.



Gütersloh, im Juli 2010
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Dr. Kirsten Witte



In dieser Reihe sind bereits Länderberichte für Bayern, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Mecklenburg-Vorpommern erschienen.
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