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Postepowanie sgdowo-administracyjne:
06.10.2012r.
EGAZMIN: 3 pytania problemowe 09.02.2013r.
Wyktad + podrecznik

Zrédfa prawa:

e PUSA ustawa z dnia 25.07.2002r. ,, prawo o ustroju sgdéw administracyjnych”
(Dz. U. nr 153 poz. 1269 z pdzniejszymi zmianami)

e PPSA ustawa z dnia 30.08.2002r. ,,prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi” ( Dz. U. z 2012r. poz. 270 — tekst jednolity)

e PWPR ustawa z dnia 30.08.2002r. ,,przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o ustroju
sgddéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. nr 153 poz. 1251 z pdzniejszymi zmianami)

www.rcl.gov.pl — odnosniki do Dziennikdéw ustaw i Monitoréw

art. 1i art. 2 PWPR — okreslajg moment wejscia w Zycie ustaw PUSA i PPSA — 01.01. 2004r.

Podstawowe uscislenie terminologiczne:

Sqgdowa kontrola administracyjna — kontrola administracji wykonywana przez sady.
najdoskonalszy sposdb kontroli administracji.

Dwa powody skutecznosci kontroli administracyjnej przez sady:

1) Niezawisto$¢ sedzidw i niezaleznos¢ sadow ( element o kluczowym znaczeniu)

To

Przy podejmowaniu decyzji indywidualnych sedzia jak i sad podlega prawu i wtasnemu sumieniu i

nie jest zwigzany wytycznymi od przetozonych i jakimi$ poleceniami. Sedziowie s3

profesjonalistami .

2) Profesjonalizm sedzidw ( nikt nie zna sie lepiej na interpretowaniu prawa)
Administracja ma za zadanie osiggac dorazne cele.
Dwa modele sgdowej kontroli administracji:

KRYTERIUM PODMIOTOWE
MODEL | : MODEL Il :
Sadowa kontrola administracji jest wykonywana Administracja jest kontrolowana przez Sady
przez sady powszechne Wyspecjalizowane, wyodrebnione ze struktury

sgdownictwa powszechnego

e Jest modelem wystepujacym w e System prawa stanowionego
systemach prawa precedensowego
(Wielka Brytania, Stany Zjednoczone) —




common law

o Uksztattowat sie w wyniku naturalnej e Pod wptywem myslicieli oswieceniowych
ewolucji zakresu wtasciwosci sgddéw. Nie i Rewolucji Francuskiej. Ma swe
towarzyszyta temu zadna szczegdlna bezposrednie Zrédto w braku zaufania
mysl. do dawnych wtadz i sadéw krdélewskich.

Francuska Rada Stanu- prototyp Sgdu Administracyjnego.

Bezposrednig przyczyng braku zaufania do sedzidw krdlewskich byt ich brak obiektywizmu przy
rozwigzywaniu sporow.

W Polsce dominuje MODEL Il ( takze w Niemczech, Austrii i Francji).

Podstawowe zasady, na ktérych opiera sie MODEL Il (zasady uniwersalne) :

1) Organizacyjna i funkcjonalna odrebnos$é¢ sadownictwa administracyjnego w stosunku do
sgdownictwa powszechnego,

Sady administracyjne sg odrebnymi jednostkami organizacyjnymi, niz sady powszechne, w
szczegoblnosci sady administracyjne nie sg wydziatami sgdéw powszechnych.

W Polsce :

Sad Najwyzszy ( nadzor orzeczniczy)

Sqdy powszechne:
Sad Apelacyjny Naczelny Sad Administracyjny (1)
Sad Okregowy Wojewddzki Sad Administracyjny (16)

Sad Rejonowy

Odrebnos¢ funkcjonalna polega na tym, ze sgdy administracyjne rozpoznajg inne typy spraw, niz sady
powszechne. S3 to sprawy o legalnosc réznych form dziatania administracji.

2) Niezawistos$¢ sedzidw i niezaleznos$¢ sadow,
3) Legalnosé jako kryterium oceny dziatalnosci administracji,
4) Kasacyjny charakter kompetencji SA

Kasacyjny charakter kompetencji SA oznacza, ze SA moze usungc z porzadku prawnego niezgodng z
prawem forme dziatania administracji publicznej, natomiast nie moze formy tej zmienié (poprawic)
ani tez zatatwi¢ sprawy administracyjnej za organy administracji publicznej wchodzac w ich
kompetencje.

Kasacyjny charakter jest konsekwencjg zasady ustrojowej — zasady podziatu wtadzy.

W Polsce dominuje MODEL II, ale wystepujg réwniez elementy MODELU |. Pewne formy dziatania
administracji s kontrolowane przez Sady powszechne, a nie administracyjne np. :

o decyzje wydawane przez ZUS w sprawach emerytalno-rentowych - decyzje wydawane s3
przez sady powszechne,

e Prezes UOKiK , wydaje decyzje w sprawach praktyk monopolistycznych, moze pewnych
praktyk zakazywaé — decyzje administracyjne. Decyzje Prezesa UOKIK sg zaskarzane do sadu
ochrony konkurencji i konsumentéw, ktdry jest wydziatem Sgdu Okregowego w Warszawie,

e decyzje wydawane przez innych regulatoréw rynku (Prezes URE, Prezes UKE, Prezes UTK).




Historia sgdownictwa administracyjnego :

Ksztattowata sie w XIX w., Polska nie miata wtasnych instytucji sgdownictwa administracyjnego,
poniewaz byta pod zaborami.

1918r. — Polska odzyskuje niepodlegtosc¢

1921r. - w Konstytucji Marcowej w art. 73 zapowiedZ utworzenia w Polsce sgdownictwa
administracyjnego.

03.08.1922r. — uchwalono ustawe o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym

NTA — sad jednoinstancyjny, w ktdrym orzekali wytgcznie sedziowie zawodowi. NTA miat zarzagdza¢ w
sprawie orzeczen i zarzadzen (obecne decyzje administracyjne) przed administracja rzgdowg i
samorzgdowa.

Sad miat charakter kasacyjny, uchylat orzeczenia lub zarzgdzenia. Do Sadu nalezato wniesc¢ skarge
27.10.1932r. — ustawa o NTA z 1922r. zostata zastgpiona rozporzgdzeniem Prezydenta RP o NTA — byt
to akt normatywny. Rozbudowano regulacje procesowa, ale samej konstrukcji NTA nie zmienito. NTA
funkcjonowat do 1939r.

Wybuch wojny ( 1939-1945) spowodowat przerwanie dziatania NTA, ktérego po wojnie nie
reaktywowano.

Powody przeciwko idei sgdownictwa:

e niechec przed sparalizowaniem nowej wtadzy budujacej ustroj,

e potrzeba uporzadkowania i uchwalenia nowego ustawodawstwa,

e brak zaufania do sanacyjnej kadry sedziowskiej,

e w panistwie socjalistycznym z definicji nie istnieje konflikt pomiedzy panstwem, a
obywatelem w zw. z tym po co tworzy¢ organ, ktéry ma zajmowac sie czyms czego nie ma,
»administracja realizuje zadania wazne, aby mozna je byto ocenia¢ w ptaszczyznie legalnosci”,
e Sprawowanie wtadzy w sposdb nieskrepowany

W potowie lat 70 nastapit czas odprezenia miedzy supermocarstwami. W Polsce gdy nadchodzit
kryzys Sad miat by¢ jak ,wentyl bezpieczerstwa” dla niezadowolenia spoteczenstwa.

Prof. Sylwester Zawadzki — | Prezes NSA ( 1980-81) cztowiek $wiatty, dziatacz paristwowy PRL.

14.06.1960r. — ustawa ,kodeks postepowania administracyjnego”
W sktad Komisji Kodyfikacyjnej weszli prof. Wactaw Dawidowicz, prof. Janusz Borkowski i inni , ktdrzy
opracowywali kodeks postepowania administracyjnego.

Do odrodzenia sgdownictwa administracyjnego doszto w roku 1980, kiedy weszta w zycie ustawa z
dnia 31.01.1980r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — kodeks
postepowania administracyjnego .

01.09.1980r. — data reaktywowania sgdownictwa administracyjnego w Polsce po wojnie

Kolejne zmiany nastgpity w 1995 r. kiedy to z dniem 01.09 weszta w zycie ustawa o NSA, ktéra
wyltaczyta procedure sadowg z k.p.a. Ustawa ta przyjeta model sgdownictwa administracyjnego
jednoinstancyjnego.

Poczatkowo w NSA zasiadato 9 sedzidw. NSA orzekat o legalnosci decyzji administracyjnych, przy
czym zaskarzenie tej decyzji byto oparte o konstrukcje tzw. klauzuli enumeracyjnej , a nie klauzuli

generalnej.

ENUMERACJA-WYLICZENIE



Klauzula enumeracyjna — wykaz spraw z zakresu, ktorych decyzje podlegajg kontroli sadowej. Zakaz

whiesienia skargi, chyba ze ustawa na to zezwala.
Art. 196 § 2 kpa — zawiera liste 20 spraw z zakresu kontroli sgdowej

Klauzula generalna — w kazdej sprawie mozna wnies¢ skarge, chyba ze ustawa tego zakazuje.

Wiasciwos¢é NSA obejmowata wytacznie skargi na decyzje, a nie na inne formy administracji. Brak
umocowania NSA w Konstytucji RP. Nie stworzono odrebnej regulacji procesowej postepowania
przed NSA. Postepowanie przed NSA byto regulowane przez przepisy od 196 do 216 kpa oraz przez
przepisy kpc stosowane odpowiednio.

W grudniu 1980 r. weszty na wokande pierwsze sprawy.

20.10.12

W 1990 roku klauzula enumeracyjna zostata zastgpiona klauzulg generalng . Rozszerzono formy
dziatania administracji objetych kontrolg sgdowa na: niektdre postanowienia, ktére nie byly objete
kontrolg sgdowga , na uchwaty organéw gmin, na rozstrzygniecia nadzorcze podejmowane przez
ograny administracji rzadowej w stosunku do gmin ( dwie ostatnie byty wynikiem reaktywowania
jednostek samorzadu terytorialnego)

Ustawa z 11.05 1995r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym weszta w zycie 01.10.1995 roku.
Zastgpita ustawe z roku 1980.

Nadal kompetencje kasacyjne, jednoinstancyjny. Rozbudowano regulacje procesowg poswiecong
NSA oraz dokonano dalej idacego zakresu wiasciwosci NSA
(akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodow zostaty objete witasciwoscig NSA, czy akty
lub czynnosci z zakresu administracji publicznej

02.04.1997r. - uchwalono konstytucje RP
Konstytucja wprowadzita dwuinstancyjnos$¢ postepowan sgdowych. (co najmniej).

Ustawodawca konstytucyjny natozyt na ustawodawce zwyktego obowigzek uchwalenia w terminie 5
lat od wejscia w zycie konstytucji, ustaw wprowadzajacych dwuinstancyjne sgdownictwo
administracyjne, czyli te ustawy musiaty by¢ uchwalone do 10.2002r

01.01.2004r. - sgdownictwo administracyjne obowigzuje w nowym ksztatcie ustrojowym

Fundamenty nowej regulacji prawnej (11l filary) :

1) Dwuinstancyjno$¢ sgdownictwa administracyjnego

1.09.80-31.12.2003 01.01.2004

Jednoinstancyjnos¢ NSA : Sadownictwo  administracyjne jest
Istniat NSA w warszawie oraz osrodki | dwuinstancyjne:

zamiejscowe NSA zlokalizowane w wybranych | Pierwszg instancja jest WSA ( 16)

miastach w Polsce (m. In. Gdansk, Krakow, | Druga Instancja NSA (1) w Warszawie




Wroctaw, tédz, Lublin i inne ) delegatury
powstang w osrodkach akademickich.

2) Zniesienie nadzoru judykacyjnego Sadu Najwyzszego nad NSA

1.09.80-31.12.2003 :

NSA

NSA wydawat wyroki i postanowienia i te wyroki byty prawomocne. Tych orzeczen nie mozna byto

zaskarzy¢, za pomocg zwyktych srodkéw zaskarzenia ( apelacja, rewizja, odwotanie, zazalenie) .

Wprowadzono mechanizm korygowania orzeczern NSA- wprowadzono Rewizje nadzwyczajng od
prawomocnego orzeczenia NSA do Sadu Najwyzszego.

Rewizja nadzwyczajna- nadzwyczajny Srodek zaskarzenia prawomocnych orzeczefhi NSA. Podstawg

rewizji nadzwyczajnej byto razgce naruszenie prawa lub interesu PRL, a potem RP . Podmiotami
legitymowanymi do wniesienia rewizji nadzwyczajnej nie byty strony postepowania przed NSA lecz
jedynie podmioty kwalifikowane, a mianowicie Prezes NSA , pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego,
Minister Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny, Rzecznik Praw obywatelskich, a w niektdrych
sprawach Minister Finansdw i Minister Pracy. Strona postepowania sgdowo-administracyjnego byta
pozbawiona samodzielnego zakwestionowania w sprawie.

Mozliwos¢ uchylenia albo zmiany NSA przez Sad administracyjny to jest nadzor judykacyjny.

Reforma od 2004 :

NSA ( Il instancja)
WSA ( | instancja)
Zniesienie nadzoru judykacyjnego Sgdu Najwyzszego na NSA

Obecnie zniesiona zostata instytucja rewizji nadzwyczajnej i Sad Najwyzszy nie ma zadnych
kompetencji w stosunku do orzeczen NSA.

3) stworzenie rozbudowanej autonomicznej regulacji procesowej dot. postepowania przed
sgdami administracyjnymi.

1.09.80-31.12.2003 :

Nie byto autonomicznej procedury przed sgdami administracyjnymi, poniewaz zaréwno ustawy z
roku 1980 jak i 1995 odsytaty do odpowiedniego stosowania przepisow k.p.c.

W ustawie z 1980 przepiséw byto ok. 10, ktére regulowaty postepowanie w zakresie kpa a reszta byty
kpc. W 1995 byto nieco wiecej ok. 50 artykutdw ktdre regulowaty postepowanie przed NSA. Trzon
regulacji i tak byt zawarty w kpc.



Reforma od 2004 :

Ustawa PPSA — regulacja procesowa

25.07.2002 r. ustawa - Prawo o Ustroju Sagdéw Administracyjnych:

Ustawa ta okresla funkcje ustrojowg zawartg art. 1 § 1 PUSA. Obejmuje dwa elementy: jest to
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sagdowa kontrole wykonywania administracji publicznej,

drugi to sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez rozstrzyganie niektérych sporéw
kompetencyjnych miedzy organami administracji publicznej.

Sady administracyjne nie sg organami administracji publicznej. Sprawujg wymiar sprawiedliwosci, nie
administruja.

Okreslenie kryterium kontroli art. 1 § 2 PUSA — kryterium kontroli to legalnos¢, zgodnos$é z prawem

Organizacja sgdownictwa administracyjnego w Polsce :

Sady wojewddzkie (WSA)-16 — na ich czele stojg Prezesi WSA , dzielg sie na wydziaty , na czele
wydziatéw stojg przewodniczacy wydziatéw. Wydziaty sg oznaczane cyframi rzymskimi bez zadnych
dodatkowych okreslen wskazujgcych na zakres dziatania danego wydziatu.

I(wydziat) SA / Gd( WSA- w zaleznosci od miasta) 112(nr sprawy)/12(rok) — petna sygnatura
Prezes WSA jest powotywany przez prezesa NSA na kadencje 5 lat (art. 21 § 1a PUSA) .

NSA: na czele stoi prezes NSA, ktéry jest powotywany przez Prezydenta , na kadencje 6 letnig — art.44
§ 1 PUSA - nie ma ograniczenia co do liczby kadencji. NSA dzieli sie na wydziaty, ktére sg oznaczane
cyframi rzymskimi. Na czele wydziatdw strojg przewodniczacy, ale oprdcz tego NSA dzieli sie réwniez
na izby(3 — Ogdlno-administracyjna, Gospodarcza, Finansowa- art. 39 § 1 PUSA) Na czele izb strojg
Prezesi Izb.

Sprawy przed NSA- sygnatury:

F- I1zba finansowa O — Izba ogdlno administracyjna G- Izba gospodarcza

Srodkiem zaskarzenia orzeczeni WSA do NSA moze by¢ skarga kasacyjna (sk) albo zazalenie(z)
Np. | FSK87/12

Internetowa baza orzeczer sqdéw administracyjnych :

www.orzeczenia.nsa.gov.pl badz przez www.nsa.gov.pl - te orzeczenia sg anonimizowane ( usuwa
sie dane)

30.08.2002r. ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi:




Budowa ustawy:
Przepisy o rodzaju wyrokéw WSA

formy dziatania adm.
objete kontrolg procesowg

skarga kasacyjna

Formalny | Merytoryczny

\.

Regulacja poswiecona skardze

N

WSA

HRERNREREAN

Formalny | Merytoryczny
|

zazalenie

orzeczenia NSA

J

\

NSA

W WSA skarga wszczyna postepowanie przed Sadem administracyjnym. Nastepnie sg dwa etapy:
a) formalny —badanie dopuszczalnosci skargi,
b) merytoryczny — rozpoznanie skargi i orzekanie o skardze

Wyroki WSA nie s3 jednolite w jednej sprawie. Tres¢ wyrokow jest dostosowana do przepiséw
stosowania postepowania. Regulacja jest jednolita. Specyfika sprawy ujawnia sie na korcu.

W NSA dwa etapy:
a) formalny- badanie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej, zazalenia
b) merytoryczny — rozpoznanie zazalenia, skargi kasacyjnej oraz orzekanie o zazaleniu, skardze
kasacyjnej.

Przedmiotem postepowania przed WSA jest rozpatrzenie skargi na forme dziatania administracji, o
tyle przedmiotem postepowania przed NSA jest rozpatrzenie skargi kasacyjnej lub zazalenia na
orzeczenie WSA, a nie na forme dziatania administracji.

Formy dziatania administracji objete kontrola sagdowa: art. 3 § 2 PPSA- lista form nie jest zamknieta
poniewaz przepisy szczegdlne moga rozszerza¢ witasciwosc¢ sadéw administracyjnych, takze na inne
sprawy a to wynika z art. 3§ 3. PPSA

Skarga na forme dziatania administracji

‘/ linstancja

Decyzje, akty >

»

skarga kasacyjna, zazalenie

A/II instancja
¥

Postepowanie przed NSA

»
»

prawa

Postepowanie przed WSA WYROK WYROK

miejscowego itp.

- decyzja administracyjna tj. forma dziata administracji najczesciej i najszerzej zaskarzana do sadéw
administracyjnych,



Decyzja administracyjna — forma dziatania administracji, ktéra pochodzi od organu administracji

publicznej w znaczeniu ustrojowym badz funkcjonalnym .

Administracja Publiczna

— T

Administracja rzadowa organy administracji publicznej
(znaczenie ustrojowe) (znaczenie funkcjonalne)

samorzad terytorialny na poziomie terenowym
(znaczenie ustrojowe)
centralna

SKO

terenowa niezespolona | Sejmik | Zarzad |M

arszatek

Wojew| Wojew.| Wojew.
RIO |

zéspolona

(np. Prezes Urzedu Patentowego) Powiatu| Powiatu

kierownicy centralnych urzedéw Rada | Zarzad | Starosta

Powiatu

Rada Miasta Wijt

Kierownicy centralnych
Naczelne organy urzeddéw ( Prezes Urzedu
Administracji rzadowej Statystycznego czy Patentowego)

Rada Gminy Burmistrz
Prezvdent

(RM, Prezes RM, ministrowie,
Przewodniczacy
komitetéw w sktadzie RM)

Organy administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym (administracja rzgdowa i samorzadowa) -
Jest to jednostka organizacyjna utworzona wytgcznie w celu wykonywania administracji publicznej.

Organy administracji publicznej majace znaczenie funkcjonalne utworzone sg w celu realizowania
innych zadan niz wykonywanie administracji publicznej, ktére jednakze badz na podstawie przepiséw
ustawowych badZ na podstawie porozumien o przekazaniu kompetencji realizujg zadania z zakresu
administracji publicznej . Jednostki nie bedgce organami administracji publicznej z istoty.

Administracji rzgdowa: centralna, terenowa - kryterium : terytorialny zasieg zdziatania , organy

centralne dziatajg na terenie catego kraju, terenowe obejmujg zakresem dziatania okres jednostek
samorzadu terytorialnego jednego lub kilku.

Administracja rzadowa : centralna dzieli sie na naczelne organy administracji rzgdowej i

kierownikéw centralnych urzedéw

Naczelny organ to Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow ministrowie oraz przewodniczacy
komitetéw w skfadnie Rady Ministrow.




Kierownicy centralni dziatajg na terenie catego kraju np. prezes urzedu patentowego RP , prezes
gtéwnego urzedu statycznego , generalny inspektor ochrony danych osobowych , komendant gtéwny
policji, komendant gtdwny strazy pozarnej . Sg podporzgdkowani wtasciwym organom naczelnym.

Administracja Rzagdowa Terenowa: zespolona, niezespolona, dziata na czesci terytorium kraju.

Administracja Rzagdowa Terenowa zespolona - bo podlega wojewodzie.

Administracja Rzadowa Terenowa niezespolona - nie podlega wojewodzie, podlega bezposrednio

wilasciwemu organowi centralnemu. Lista organdéw administracji niezespolonej jest zamknieta i
wynika z ustawy z dnia 23.01.2009r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie.

Np. cata administracja zwigzana z pieniedzmi Naczelnicy urzeddéw skarbowych , Dyrektorzy lzb
skarbowych , naczelnicy urzedéw celnych i dyrektorzy izb celnych , dyrektorzy urzeddéw kontroli
skarbowej , dyrektorzy urzedéw morskich , dyrektorzy urzeddw gorniczych, cata administracja
wojskowa , administracja miar i WATu

Na poziomie wojewddztwa sg Samorzagdowe Kolegia Odwotawcze (SKO) jest ich 16 i Regionalne Izby
Obrachunkowe (RIO).

Formy dziatania administracji :

1 )Decyzja administracyjna pochodzi od organu administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym lub
funkcjonalnym. Jest aktem o charakterze zewnetrznym tj. skierowanym do podmiotu organizacyjnie
nie podporzadkowanego organowi wydajacemu decyzje. Decyzja jest aktem charakteryzujgcym sie
podwdjng konkretnoscig tj. skierowany do zindywidualizowanego podmiotu znajdujacego sie w
konkretnej sytuacji .

Normy generalne abstrakcyjne € - Indywidualne konkretne

Decyzja jest aktem o charakterze wtadczym w sposdb wigzgcy ksztattujgcy sytuacje prawng adresata
przez przyznanie uprawnien, natozenie obowigzkdéw , zniesienie uprawnien , zniesienie obowigzkéw
lub tez zmiane zakresu uprawnien i obowigzkéw. Decyzja jest aktem opartym o przepisy powszechnie
obowigzujgce, a nie przepisy wewnetrznie obowigzujace. Jest wymieniona w ustawie na pierwszym
miejscu - najczesciej zaskarzana.

10.11.2012.
2) Postanowienia, wydawane w postepowaniu administracyjnym, oparte na klauzuli enumeracyjnej.
Rodzaje postanowien:

e Te na ktére przystuguje zazalenie (postanowienie o zawieszeniu postepowania),

e te ktore konczag postepowanie w sprawie (postanowienie organu odwotawczego
stwierdzajgce niedopuszczalnos¢ odwotania lub uchybienie terminu do wniesienia
odwotania),

e te ktére rozstrzygajg sprawe co do istoty (postanowienia dowodowe o uwzglednieniu
whiosku dowodowego badz nieuwzglednienie wniosku dowodowego — nie mozna zaskarzy¢
do Sadu administracyjnego)



3) postepowania wydawane w postepowaniu zabezpieczajgcym i egzekucyjnym, na ktore przystuguje
zazalenie,

4) akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dot. uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych
z przepisbw prawa ( inne niz decyzje administracyjne i postanowienia). Ta forma dziatania
administracji po raz pierwszy pojawita sie w ustawie z NSA z 95r. np. zameldowanie, czy wpis do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

5) indywidualne interpretacje podatkowe wydawane w trybie przepiséw Ordynacji Podatkowe;j.

Bezczynnos¢ lub przewlekto$¢ organdw administracji publicznej w sprawach okreslonych wyzej w pkt.
1-5.

Bezczynnos¢ - to nie podjecie zadnych dziatan w sprawie mimo istnienia obowigzku takich dziatan, tj.
w sytuacji kiedy organ nic nie robi.

Przewlektosc - tj. podejmowanie dziatan w sprawie, ale w sposdb nadmiernie wydtuzony w sprawie.
Organ jednak cos robi, tylko za dtugo.

Stany patologiczne.
Czym innym jest stan bezczynnosci, a czym innym jest stan milczenia organu. Rdznice: bezczynnosé

jest stanem bezprawnym, patologicznym natomiast milczenie tj. stan dozwolony przewidziany przez
obowigzujgce prawo. Skutkiem bezczynnosci nie jest uksztattowanie sytuacji prawnej strony na
ptaszczyinie prawa materialnego, skutkiem milczenia organu jest uksztattowanie sytuacji prawnej
strony na ptaszczyznie prawa materialnego najczesciej poprzez otwarcie drogi do realizacji
uprawnienia. (np. przewidziane przez przepisy prawo budowlane — milczenie organu. Ustawodawca
uznat ze pewne roboty budowlane nie sg na tyle powazne ze nie potrzebujg zgody na budowe,
wystarczy ze zgtosi sie organowi zamiar zrealizowania takiego projektu. Jezeli minie 30 dni i nie
zostanie wydana decyzja sprzeciwiajgca, to mozna podejmowaé budowe. ) Milczenie nie jest objete
wiasciwoscig sadu.

6) Akty prawa miejscowego sg objete wtasciwoscig sadu.

Zrédfa prawa:

[ - Konstytucja }

~

Akty normy
ustawowe;j

& :
Akty podustawowe

(Rozporzadzenia i akty

K prawa miejscowego) )

Akty prawa miejscowego to akty normatywne stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego lub terenowe organy administracji rzadowej., ktérych moc obowigzujgca jest



ograniczona do obszaru jednostek podziatu terytorialnego lub ich czesci. Legalno$¢ aktéw prawa
miejscowego ocenia Sgd administracyjny.

Trybunat Konstytucyjny ocenia akty normy ustawowej i rozporzadzenia.

7) uchwaly i zarzadzenia organéw JST w sprawach z zakresu administracji publicznej nie bedace
aktami prawa miejscowego.

8) Rozstrzygniecia nadzorcze organdw administracji rzgdowej w stosunku do jednostek samorzadu
terytorialnego. Z jednej strony nadzér, 1z drugiej strony samodzielnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego podlega ochronie sgdowej, z tego zderzenia powstaje kognicja.

Art. 3§ 2 ppsa
§ 3 ppsa

Pewne akty komisarza wyborczego toku procedury referendalnej mogg by¢ zaskarzane do sadu
administracyjnego mimo iz nie maich na liscie ( wynika z ustawy o referendum lokalnym) .

Art. 4 ppsa z ktérego wynika ze Sgd Administracyjny jest réwniez witasciwy do rozstrzygania
niektorych sporéow kompetencyjnych miedzy organami administracji publicznej ( spory o wtasciwos¢
miedzy organami JST , a organami administracji rzadowej jak rowniez spory o wtasciwos¢ miedzy
organami JST w sytuacji w ktérej nie ma organu wyzszego stopnia wspdlnego dla organdéw
samorzgdowych pozostajgcych w sporze)

Spér kompetencyjny rozstrzyga NSA jednoinstancyjny.

Funkcja ustrojowa saddw adm. : Rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego wyznacza organ
wykonujacy .

Art. 5 przewiduje wytgczenia spod wiasciwosci sadow adm. Ta lista obejmuje kilka pkt.
Zapamietac€ art. 5 pkt. 1i 2 ppsa

Jest wyfaczona wiasciwos¢é saddw administracyjnych, w sprawach wynikajacych ze stosunkdéw
przetorzenstwa  podwtadnosci (przetozony -podwtadny) w administracji publicznej oraz
wynikajgcych z nadrzednosci i podrzednosci (Prezes RM —Wojewoda). Tam gdzie istnieje wiez
organizacyjnego podporzadkowania czy jednostka nadrzedna czy podrzedna, czy przetozony
podwitadny tam nie ma wtasciwosci Sadu administracyjnego.

Art. 3 § 3 kpa
Funkcja sgdownictwa jest ochrona jednostki usytuowanej na zewnatrz administracji publicznej przed

niezgodnymi z prawem dziataniami tej administracji.

Przebieq postepowania :

Skarga- pismo procesowe inicjujgce postepowanie sgdowo administracyjne . Postepowanie sgdowo -
administracyjne jest oparte o zasade skargowosci co oznacza, ze wniesienie skargi jest niezbedna
przestankg wszczecia postepowania sagdowo — administracyjnego. Sad administracyjny nie moze
wszczg€ z urzedu postepowania w sprawie oceny legalnosci formy dziatania administracji, czyli Sad
administracyjny czeka na skarge.



Bramka dopuszczalnosci skargi

Formalny Merytoryczny

\
:Ii\ skarga y

WSA
(Iinstancja)

Postepowanie przed WSA dzieli sie na |l etapy:

e Formalny to badanie dopuszczalnosci skargi,
e Merytoryczny to rozpoznanie skargi i orzekanie o skardze — ocena legalnosci form dziatania
administracji.

Badanie dopuszczalnosci skargi to sprawdzanie przez Sgd administracyjny czy w sprawie zostaty
spetnione przestanki dopuszczalnosci skargi. Na etapie formalnym sad nie dokonuje oceny legalnosci
formy dziatania administracji .

Przestanki dopuszczalnosci skargi:

e Przestanka wniesienia skargi przez przedmiot legitymowany( uprawniony do wniesienia
skargi) art. 50 ppsa np. kazdy kto ma interes prawny we wniesieniu skargi, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich , Rzecznik Praw Dziecka, organizacja spoteczna w zakresie swej
statutowej dziatalnosci w sprawie dot. Interesu prawnego osoby trzeciej pod warunkiem, ze
brata udziat w postepowaniu administracyjnym na prawach strony.

Interes prawny -tj. zalezno$¢ miedzy forma dziatania administracji, a sytuacjag prawng

zindywidualizowanego podmiotu prawa polegajaca na tym, ze forma dziatania administracji
ksztattuje sytuacje prawng tego podmiotu prawa przez przyznanie mu uprawnien - natozenie
obowigzkéw, zniesienie uprawnien, zniesienie obowigzkéw , zmiane zakresu uprawnien badz
obowigzkéw , odmowe przyznania uprawnief lub przyznania obowigzkéw. Musi miec¢ charakter
prawny.

e Przestanka wyczerpania Srodkéw zaskarzenia lub uprzedniego wezwania organu do
usuniecia naruszenia prawa ( art. 52 ppsa)

-Jezeli aktem zaskarzenia bedzie decyzja administracyjna to nalezy wnies¢ odwotanie lub wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 kpa) , nalezy poczekaé na jego rozpatrzenie.

-Jesli aktem zaskarzenie bedzie postanowienie nalezy wnie$¢ zazalenie jezeli ono przystuguje
czekamy na rozstrzygniecie i wnosimy skarge na stanowienie.



-Jezeli aktem zaskarzenia jest bezczynnosc (trzeba siegng¢ do art. 37 kpa) nalezy wnies¢ zazalenie na
nie zatatwienie sprawy w terminie lub wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

Akt prawa miejscowego (produkowany przez administracje i publikowany w Wojewddzkim Dzienniku
Urzedowym) — art. 52 § 3 ppsa tam gdzie nie ma mozliwosci ztozenia zazalenia trzeba wezwacé organ
do usuniecia naruszenia prawa

Art.,52 §1 ppsa infine

| PNB - @ @ odwotanie
Il PNB + @ @

Inwestor sgsiad

Nie ma znaczenia kto wyczerpie srodki zaskarzenia, byle by sprawa przeszta przez 2 instancje ,
maksymalnie wyczerpaé Srodki w sprawie.

e przestanka zachowania wymogdéw formalnych skargi,
e przestanka zachowana terminu i trybu znoszenia skargi ( art. 53 i 54 ppsa) zasadg jest ze
skarge wnosi sie w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia w sprawie.

28.02. %v
1 miesN

Art. 53 §2 ppsa W terminie 30 dni od otrzymania odpowiedzi, a jezeli odpowiedzi nie udzielono to w

29.03 (jestjeszcze dzien zapasu)

29.03 (dzien po terminie)

terminie 60 dni od daty doreczenia organowi wezwania do usuniecia naruszenia prawa.
Przywrdcenie terminu — art. 86-89 ppsa

Art.54 ppsa obowigzuje tryb posredni a nie bezposredni skarge wnosi sie do Sadu administracyjnego
(WSA) ale za posrednictwem tego organu administracji publicznej, ktérego forma dziatania:
bezczynnos¢ lub przewlektosc jest kwestionowana.

24.11.2012r.

e Przestanka braku réwnolegtego biegu nadzwyczajnego postepowania administracyjnego art.
56 ppsa (wyraza regute pierwszenstwa)

W sytuacji kiedy w pierwszej kolejnosci zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie
uchylenia zmiany lub stwierdzenia niewaznosci formy dziatania administracji a nastepnie zostata
whniesiona skarga do Sadu administracyjnego na te sama forme dziatania administracji SA powinien
zawiesi¢ postepowanie.



W stosunku do tej samej formy administracji np. decyzji administracyjnej moze by¢ uruchomione
kilka postepowan zmierzajgcych do obalenia tej formy administracji.

Z art. 56 wynika przestanka pierwszenfdstwa postepowania nadzwyczajnego przed postepowaniem
sgdowym pod warunkiem, ze postepowanie nadzwyczajne zostato wszczete jako pierwsze. Ten
przepis nie reguluje sytuacji odwrotnej.

e przestanka nieistnienia stanu sprawy w toku ani tez stanu powagi rzeczy osadzonej art. 58 § 1
pkt. 4 ppsa

LIS PENDENS — stan sprawy w toku
RES IUDICATA —rzecz osgdzona

Jezeli strona wniosta skarge na jaka$ forme administracji ,a nastepnie w terminie wniesienia skargi
whniosta drugg skarge, to sad co to zasady powinien ta drugg skarge odrzuci¢ — przestanka
uzasadniajgca odrzucenie skargi .

Stan powagi rzeczy osqdzonej- to stan powstaty na skutek wydania przez Sad prawomocnego wyroku

co do istoty sprawy wytaczajacy mozliwos¢ ponownego rozstrzygniecia tej samej sprawy. Ta definicja
jest definicja uniwersalng poniewaz dotyczy rowniez spraw karnych , cywilnych itp. Nie mozna
powtdrnie sadzi¢ tej samej sprawy.

Art. 171 ppsa — odnosi sie do konstrukcji stanu powagi rzeczy osgdzonej w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym

Przedmiotem rozstrzygniecia w postepowaniu sgdowo- administracyjnym jest sprawa o legalnosé
formy dziatania administracji.

Jezeli Sad administracyjny prawomocnym wyrokiem usunie forme dziatania administracji to
probleméw ze sposobem rozumienia konstrukcji RES IUDICATA nie ma , dlatego ze jezeli sad
prawomocnie skasuje forme administracji to ona znika z porzadku prawnego.

Problem powstaje wéwczas gdy SA uzna forme dziatania administracji za zgodng z prawem , czyli
oddali skarge. Jezeli skarga zostanie oddalona to forma administracji pozostaje w porzagdku prawnym.

Problem sprowadza sie czy dopuszczalna jest ponowna skarga na te samg forme dziatania
administracji w sytuacji w ktérej forma ta zostata uznana prawomocnym wyrokiem Sadu
administracyjnego za zgodng z prawem.

Granica obowigzywania
Zagospodarowywania
przestrzennego

A- kwestionowat granice

Problem pojawia sie w przypadku ztozonych form dziatania administracji.



Stan rzeczy osgdzonej w postepowaniu Sadu administracyjnego nie wyklucza mozliwosci ponownego
whiesienia skargi na forme dziatania administracji uznang prawomocnie za zgodng z prawem pod
warunkiem , ze nowa ,skarga” bedzie zawierata inne zarzuty pod adresem formy dziatania
administracji .

KAZUS

W 2012 r. starosta powiatu sochaczewskiego prowadzit postepowanie administracyjne w sprawie
wywiaszczenia nieruchomosci . Dnia 5.03.12r strona tego postepowania ustanowita petnomocnika w
osobie adwokata Jana Wisniewskiego . Decyzjg z dnia 25.09.12r. starosta wywtaszczyt nieruchomos¢
na rzecz Gminy Sochaczew . Decyzje wywtaszczeniowa doreczono 2-krotnie . Najpierw dnia 01.10.12r
stronie, czyli Kazimierzowi Kowalskiemu, a nastepnie w dniu 05.10.12r petnomocnikowi adwokatowi
Janowi Wisniewskiemu. Dnia 19.10.12r. adwokat Jan Wisniewski wnidst odwotanie od decyzji
wywiaszczeniowej. Postanowieniem z dnia 22.10.12r. nr 13 wojewoda mazowiecki w trybie art. 134
kpa stwierdzit uchybienie do terminu o wniesienia odwotania uznajac, ze skoro strona otrzymata
decyzje 01.10.12r. to wniesienie odwotania w dniu 19.10.12r. nastgpito z uchybieniem 14 dniowego
terminu. (nie pdzniej niz w terminie 30 dni)

Art. 215 ppsa gdy w sprawie chodzi o pienigdze.

SKARGE PISZE SIE NA kartce a4
Margines 4 cm

Miejscowos¢, data
Sochaczew, dn. 15.11.2012r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

za posrednictwem Wojewody
Mazowieckiego

Skarzgcy Kazimierz Kowalski
Ul ... ,

Reprezentowany przez

Jan Wisniewski

Organ administracji publicznej:
Wojewoda Mazowiecki

SKARGA
na postanowienie Wojewody Mazowieckiego z dnia 22.10.2012r. nr. ..... w przedmiocie stwierdzenia
uchybienia terminu wniesienia odwotania

okreslenie granic skargi (gtéwka skargi)
1) OkresSlenie zarzutdw. Wskazanie przez skarzgcego czy formy dziatania administracji
kwestionuje w catosci czy w czesci,
2) Okreslenie zakresu zaskarzenia. Trzeba okresli¢ zarzut, okreslenie przez skarzgcego naruszen
prawa jakimi w jego ocenie jest dotknieta kwestionowana forma dziatania administracji.
Prawidtowe sformutowanie zarzutu wymaga wskazania konkretnych jednostek tekstu



prawnego ( nr art., ustepow, paragrafow) , ktore zdaniem skarzgcego zostaty naruszone oraz
wyjasnieniu na czym to naruszenie polega.

3) Oznaczy¢ wniosek. Okreslenie przez skarzgcego proponowanego przez hiego sposobu
wzruszenia, czy skasowania formy dziatania administracji ( wnosze o uchylenie , stwierdzenie
niewaznosci itd.)

Konieczne jest zsynchronizowanie zarzutu skargi z wnioskiem skargi . Pomocg w tym zakresie

stuzg przepisy art. od 145 do 150 ppsa

145 §1 pkt. 2 ppsaiart. 156 § 1pkt 1 kpa

W imieniu Kazimierza Kowalskiego zaskarzam wyzej wymienione postanowienie Wojewody
Mazowieckiego w catosci,

zarzucajgc naruszenie przepisow postepowania administracyjnego , ktére miato wpltyw na
wynik sprawy , tj. art. 40 § 2 w zw. z art. 129 § 2 kpa, polegajace na uznaniu, ze w sytuacji w
ktorej strona ustanowita petnomocnika termin do wniesienia odwotania liczy sie od dnia
doreczenia decyzji stronie, podczas gdy termin ten powinien by¢ liczony od daty doreczenia
decyzji petnomocnikowi

i wnosze:

1) o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci,
2) o zasadzenie kosztodw postepowania wedtug norm przepisanych,
3) wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji ( art., 61 § 3 ppsa)

UZASADNIENIE
1) Czes¢ historyczna - Syntetyczne zreferowanie dotychczasowego przebiegu postepowania
2) Czes¢ wilasna- rozwiniecie i uzasadnienie zarzutu

Decyzjg z dnia Wojewoda wywtaszczyt......
Postanowienie Wojewody Mazowieckiego narusza prawo.
,Powotujgc sie na powyzszg argumentacje wnosze jak na wstepie”.

Podpis

Zataczniki:

1) Petnomocnictwo

2) Dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa ( 17 zt — do kasy gminy, gdzie
siedzibe ma sad)

3) Odpis skargi ( w 3 egzemplarzach),

4) Dowdd uiszczenia optaty od skargi

Etapy postepowania sgdowo — administracyjnego:

Skarga

Postanowienie o odrzuceniu skargi

O F | M

WSA



Etap merytoryczny:
1) Zakres postepowania dowodowego przed WSA,
2) Zasada niezwigzania Sadu granicami skargi,
3) Organizacja i przebieg rozprawy przed WSA,

1. Art. 106 § 3 i 4 ppsa SA ocenia formy dziatania administracji na podstawie akt organu
administracji publicznej, a sam moze jedynie przeprowadzi¢ uzupetniajagcy dowdd z
dokumentu. SA nie moze przeprowadzié takich dowodéw jak np. dowdd z zeznan swiadkoéw ,
dowdd z opinii biegtego, dowdd z ogledzin osdb, miejsca lub rzeczy. Waski zakres.

2. Art. 134 i 135 ppsa niezwigzanie sadu granicami skargi : zakresem zaskarzenia , zarzutem i
whnioskiem. Oznacza to, ze Sgd bada legalnos¢ catej formy dziatania administracji nawet jezeli
skarzacy zakwestionowat jedynie jej czes¢. Niezwigzanie zarzutem oznacza , ze Sad bada
legalno$¢ formy dziatania administracji pod katem wykrycia wszelkich naruszen prawa jakimi
moze by¢ ona dotknieta, a nie jedynie w zakresie zarzutéw sformutowanych w skardze.
Niezwigzanie wnioskiem skargi oznacza ze sad moze wzruszy¢ forme dziatania administracji
rowniez w inny sposéb niz tego domaga sie skarzacy w skardze poniewaz tresé¢ wyroku sadu
stanowi wytgcznie pochodna wad prawnych form dziatania administracji.

05.01.2013r.

3. Sad co do zasady rozpoznaje sprawe na rozprawie. Sg zawiadamia organ jak i strony o
terminie z wyprzedzeniem 7 dniowym (termin wyprzedzenia gdy szybko co$ musi by¢
zatatwione to 3 dni). Stawiennictwo na rozprawie nie jest obowigzkowe z zw. z czym ew. nie
stawiennictwo stron na rozprawie nie tamuje rozpoznania sprawy.

Sala rozpraw

tawki dla ®)

publicznosci Sedziowie
\ O <«

Orzeczenia WSA:
| podziat ze wzgledu na forme :
- wyroki,
Rozstrzyga sprawe co do istoty
Rozstrzyga o legalnosci
- postanowienia
Wydawane w pozostatych sprawach , kwestie procesowe

Il podziat orzeczern ze wzgledu na ich tres¢ ( wazniejszy):

- orzeczenie uwzgledniajgce skarge, ( wyrok ) art. Od 145-150ppsa)
- oddalajgce skarge, (wyrok) art. Od 151 ppsa)

- odrzucenie skargi ( postanowienie) art. 58 ppsa)



Odrzucenie skargi:
Sad odrzuca skarge kiedy jest niedopuszczalna z przyczyn formalnych. Odrzucenie skargi nie zawiera
w sobie elementu oceny legalnosci form dziatania administracji.

Oddalenie skargi:

Ma miejsce wéwczas gdy forma dziatania administracji jest zgodna z prawem, oznacza to ze zarzuty
skargi okazaty sie by¢ nie uzasadnione a jednoczesnie Sad z urzedu nie dopatrzyt sie w formie
dziatania administracji takich naruszen prawa, ktére uzasadniatyby usuniecie tej formy z porzadku
prawnego.

Uwzglednienie skargi:
Ma postac zréznicowang i zalezy od formy dziatania administracji, ktéra zostata zaskarzona do SA.
Najwazniejszy art. 145ppsa

Uzasadnianie orzeczerht WSA i doreczania tych uzasadnien:
Skarge kasacyjng do NSA wnosi sie w terminie 30 dni od doreczenia odpisu orzeczenia z
uzasadnieniem.

Art., 163 ppsa — gdy chodzi o postanowienia, artykut ten zapewnia stronom postepowania peten
komfort. Z urzedu sporzgdza uzasadnienie. Uzasadnienie z urzedu Sad dorecza stronom, pod
warunkiem, ze postanowienie jest zaskarzalne.

( najczesciej postanowienie o odrzuceniu skargi) Z postanowieniami problemu nie ma.

Gdy chodzi o wyroki — art. 141 i 142 ppsa

Od tresci wyroku zalezy czy uzasadnienie bedzie z urzedu czy na wniosek

Jezeli sad uwzglednia skarge (kasuje forme dziatania administracji) to z urzedu sporzadza
uzasadnienie wyroku na pismie i z urzedu dorecza to uzasadnienie wszystkim stronom postepowania.
Jezeli sad oddala skarge to pisemne uzasadnienie wyroku sporzgdza wytgcznie na wniosek zgtoszony
w terminie 7 dni od ogfoszenia wyroku. Uzasadnienie to jest doreczane tylko tej stronie, ktéra
wystgpita z wnioskiem.

Skarga kasacyjna i zazalenie:
Srodki odwotawcze za pomoca ktérych mozliwe jest zaskarzenie orzeczenia WSA do NSA.
Tre$é i rodzaj orzeczenia WSA decyduje o tym, czy mozna wnie$¢ skarge kasacyjna badz zazalenie.

Skarga kasacyjna przystuguje na :

o wyrok WSA,

e postanowienie WSA konczace postepowanie w sprawie, chyba ze ustawa stanowi inaczej (np.
na postanowienie o odrzuceniu skargi ),

o skarga przystuguje (art. 173 § 3 pppsa) stronie, prokuratorowi, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich — po doreczeniu im odpisu orzeczenia z uzasadnieniem

e Termin (art. 177 § 1 ppsa) 30 dni od otrzymania odpisu orzeczenia z uzasadnieniem

e tryb wniesienia skargi kasacyjnej — posredni wnosi sie skarge do NSA za posrednictwem WSA

Podstawy skargi kasacyjnej 174 ppsa — moze by¢ wniesione wytgcznie o ustawowe podstawy
e naruszenie prawa materialnego przez jego btedna wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie,
e naruszenie przepiséw postepowania, jezeli mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy

Stosowanie prawa materialnego to np. natozenie obowigzku zapfaty, udzielenie pozwolenia na bron.
Przetwarzanie norm generalno abstrakcyjnych na rozstrzygniecia konkretne



Art. 175 ppsa przymus adwokacko — radcowski : przymus ten oznacza, ze skarga kasacyjna musi co do
zasady by¢ sporzadzona przez adwokata/radce prawnego . W przeciwnym razie jest niedopuszczalna.
- preselekcja: NSA zeby nie zostat zalany nadmiarem skargami kasacyjnymi bezzasadnymi.

- potrzeba zapewnienia wysokiego prawniczego poziomu skargom kasacyjnym

Wyjatki art., 175 §2 i 3 ppsa

Zazalenie przystuguje na postanowienie WSA , jezeli ustawa tak stanowi .Art. 194 § 1 ppsa

Skarga kasacyjna- zwigzanie NSA granicami skargi kasacyjnej art. 183 ppsa (i 134)
WSA nie jest zwigzane granicami skargi.

Orzeczenia NSA w sprawie ze skargi kasacyjnej :

- mozliwe jest odrzucenie skargi kasacyjnej ( odrzucenie skargi kasacyjnej moze nastgpi¢ przed WSA
jak i NSA) art., 178 i 180 ppsa

-oddalenie skargi kasacyjnej ( 184 ppsa — kiedy okazuje sie niezasadna )

- uwzglednienie skargi kasacyjnej art. 188 i 189

Art. 185!

Problem trwatosci ochrony tymczasowej w postepowaniu sgdowo — administracyjnym:

Mozliwos¢ wstrzymania wykonania formy dziatania administracji zaskarzonej do sadu
administracyjnego. Whniesienie skargi do WSA wywotuje skutek wzglednie sus pensywny co oznacza
ze whniesienie skargi nie wstrzymuje z mocy prawa wykonania zaskarzonej formy dziatania
administracji, stwarza mozliwos¢ wstrzymania wykonania tej formy przez organ administracji
publicznej lub Sad administracyjny 61 §3, 61 § 6, 152

W zwigzku z wniesieniem skargi kasacyjnej na podstawie art. 61 § 3 w zw. z art. 193

Srodki dyscyplinowania organéw administracji publicznej przez Sad administracyjny art. 55 §1
(grzywna za nie przekazanie sgdowi akt sprawy wraz ze skargg w terminie 30 dni

55 § 2 ( quasi wyrok zaoczny — wyrok wydany przez WSA na podstawie samej skargi bez akt organu )
55 § 3 ( sygnalizacja réwniez art. 155 §1

112 — grzywna nakfadana na organ za uchylanie sie od wykonania podstanowi sgdu wydanych w toku
postepowania



