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“Garantía de oportunidades para construir un gobierno del pueblo”



George Diógenes Loarte Raymundez

(Yorch Loarte) de familia procedente de

Pachas – Dos de Mayo, de un hogar humilde,

fue el último de siete hermanos y de madre

viuda. Siguió sus estudios primarios y

secundarios en la ciudad de Huánuco.

Durante sus estudios superiores, se

caracterizó por ser dirigente y representante

estudiantil en sus diferentes estamentos,

mientras en las noches trabajaba como

personal de resguardo y seguridad de las

calles de Pillco Marca. Se graduó como Médico

Veterinario en la Universidad Nacional

“Hermilio Valdizán”. Siguió sus estudios de

postgrado en “Seguridad Ciudadana Integral”

en la Universidad Nacional “Daniel Alcides

Carrión”.

Fundó la organización Juventud Unidad por el

Desarrollo de Pillco Marca (JUDP), con la cual

desarrolló múltiples actividades orientados al

apoyo social y lucha contra la delincuencia.

Realizó el “I Encuentro de Jóvenes de la

Región” en las instalaciones de la

Municipalidad Distrital de Pillco Marca.

En el 2008, fue invitado a incorporarse a los

trabajos de labor social de la ONG “HAZ

PERU”. En ese mismo año fue designado como

reactivador-coordinador

de

bases

y

representante de la Juventud a nivel regional

del movimiento de la Dra. Violeta Garay.

Consciente de que el cambio en la política

permitirá el desarrollo de nuestro pueblo, se

presenta en estas contiendas electorales a la

Alcaldía de Pillco Marca para abrir las puertas

y garantizar oportunidades para que

ciudadanos capaces y conscientes construyan

un gobierno del pueblo.



07/05/2014
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Presentación

Ideario del MIDE

Visión del plan de gobierno

Enfoque metodológico y orientación general

Aspectos generales

EJES ESTRATÉGICOS

Eje Estratégico 1: Inclusión, oportunidades y acceso a los servicios

1.1 Población

1.2 Servicios básicos

1.3 Salud

1.4 Educación

1.5 Pobreza

1.6 Seguridad

1.7 Empleo

1.8 Situación problemática

1.9 Programación de alternativas de solución

1.9.1 Objetivo general

1.9.2 Lineamientos y prioridades

1.9.3 Problemas, soluciones y metas

Eje Estratégico 2: Dinámica económica y empleo

2.1 Crecimiento económico

2.2 Estructura económica productiva

2.3 Transportes y comunicaciones

2.4 Situación problemática

2.5 Programación de alternativas de solución

2.5.1 Objetivo general

2.5.2 Lineamientos y prioridades

2.5.3 Problemas, soluciones y metas

Eje Estratégico 3: Recursos naturales y ambiente

3.1 Recursos naturales

3.2 Ordenamiento territorial

3.3 Gestión de la calidad ambiental

3.4 Situación problemática

3.5 Programación de alternativas de solución

3.5.1 Objetivo general

3.5.2 Lineamientos y prioridades

3.5.3 Problemas, soluciones y metas

Eje Estratégico 4: Gobierno descentralista y abierto

4.1 Marco y capacidad institucional

4.2 Gestión e inversión pública

4.3 Gobierno descentralista

4.4 Programación de alternativas de solución

4.4.1 Objetivo general

4.4.2 Lineamientos y prioridades

4.4.3 Problemas, soluciones y metas

Monitoreo y Rendición de Cuentas del Plan

Anexo 4: Formato Resumen de Plan de Gobierno
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La baja presencia de la Municipalidad a lo largo y ancho de su territorio, su inoperatividad, falta de

sensibilidad social y visión de futuro, ha hecho que el incumplimiento de la misión asignada por el

Estado sea un mal endémico y círculo vicioso para la sociedad.

Es necesario una visión diferente y prospectiva hacia el desarrollo sostenible del distrito,

potencializando su propia capacidad autogenerativa basada en las actividades agropecuarias y

turísticas con el soporte de la población organizada y capacitada.

En el marco de la presente coyuntura política y consiente de las necesidades y problemática de mi

distrito, hago llegar a la comunidad en general el presente PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

2015-2018 producto de un trabajo arduo de profesionales y vecinos, que establecimos una visión

conjunta para nuestro pueblo; “AL 2018 PILLCO MARCA SERÁ UN DISTRITO MODELO;

MODERNO, ABIERTO Y DESCENTRALIZADO, CON INCLUSIÓN

Y GENERACIÓN DE

OPORTUNIDADES MEDIANTE EL IMPULSO INDUSTRIALIZADO DE LA ACTIVIDAD

AGROPECUARIA Y TURÍSTICA PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS POBLADORES

EN ESPACIOS ORDENADOS, SEGUROS, LIMPIOS E INTEGRADOS CON EL SOPORTE

ACTIVO DE LA POBLACIÓN ORGANIZADA Y CAPACITADA”.

El presente plan consta de un diagnóstico básico de nuestro distrito y la aplicación del enfoque

integral para la interpretación y priorización de los problemas, e identificación de las alternativas

técnicamente viables y socialmente deseables, los cuales se programan mediante objetivos y

metas por 04 dimensiones; social, económico, institucional y territorial. El mismo contiene una

propuesta anual para para monitoreo del plan.

PILLCO MARCA, NECESITA OPORTUNIDADES PARA QUE CIUDADANOS CAPACES

CONSTRUYAN UN GOBIERNO DEL PUEBLO.

ES MOMENTO DE PARTICIPAR.

¡TODOS JUNTOS VAMOS A GOBERNAR!



YORCH LOARTE
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A continuación se detalla el ideario aprobado por los fundadores del movimiento político:



El MOVIMIENTO INTEGRACIÓN DESCENTRALISTA - MIDE, se guía por los siguientes principios

institucionales:

a) Ejercicio de la actividad política entendida como un servicio a la región, sus instituciones y

su población y no como una búsqueda de beneficios personales.

b) Participación consciente, responsable y activa de los afiliados, con derecho a asumir

gradualmente mayores responsabilidades internas y externas.

c) Democracia interna en el marco de la ley.

d) Práctica de valores en todos los niveles al interior y fuera de la organización.



El MOVIMIENTO INTEGRACION DESCENTRALISTA-MIDE, tiene por finalidad participar en los

asuntos públicos de la Región Huánuco, con el propósito central de promover el desarrollo integral

y auto sostenido de la Región, y tiene los siguientes objetivos:

a) Propiciar la integración al interior y exterior de la región y contribuir al fortalecimiento e

impulso del proceso de descentralización.

b) Promover y fomentar el desarrollo humano integral, con equidad y justicia social, sin daño al

ambiente; con respeto a los derechos fundamentales del ciudadano, y a la vida en todas sus

formas.

c) Promover la dignificación del ejercicio de la actividad política y de la función Pública en la

Región. Propiciando una mayor participación de los profesionales.

d) Contribuir a la gobernabilidad y la vigencia de la democracia en la región.

e) Formular propuestas o programas de gobierno dentro y fuera de períodos electorales.

f) Contribuir a la restauración y Fomento de los Valores como base fundamental del desarrollo

Humano y como medio real y efectivo de erradicación de la corrupción.

g) Privilegiar la educación y el arte como instrumento de transformación social pacífica.



El MIDE, tiene como valores básicos los siguientes; respeto, veracidad, tolerancia, responsabilidad,

vocación de servicio, integridad y liderazgo.



Región democrática en la que prevalece el estado de derecho y en la que todos sus habitantes

tienen una alta calidad de vida, sin pobreza, con valores, una cultura de paz, e iguales

oportunidades para desarrollar su máximo potencial como seres humanos; con capital humano de

valía que garantiza una gestión exitosa, moderna, descentralizada, eficiente, transparente,

participativa y ética de sus instituciones , sin corrupción y al servicio de los ciudadanos; con una

economía dinámica, diversificada y equilibrada, con pleno empleo y alta productividad del trabajo;

con una cultura de enriquecimiento lícito que favorece la inversión privada y la innovación para

aprovechar competitivamente sus potencialidades y las oportunidades de la economía mundial,

para generar oportunidades de empleo y una mejora generalizada del poder adquisitivo,

principalmente del sector rural; los beneficiarios del asistencialismo se han convertido en agentes

productivos; los recursos naturales se aprovechan en forma sostenible en armonía con la

naturaleza, se respeta, se protege y se privilegia la vida y el medio ambiente, se ha alcanzado y se

mantiene una buena gestión y calidad ambiental en el que prima el compromiso no sólo con el

bienestar de corto plazo sino también con el de sus futuras generaciones.
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AL 2018 PILLCO MARCA SERÁ UN DISTRITO MODELO; MODERNO,

ABIERTO Y DESCENTRALIZADO, CON INCLUSIÓN Y GENERACIÓN DE

OPORTUNIDADES MEDIANTE EL IMPULSO INDUSTRIALIZADO DE LA

ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y TURÍSTICA PARA MEJORAR LA CALIDAD

DE VIDA DE LOS POBLADORES EN ESPACIOS ORDENADOS, SEGUROS,

LIMPIOS E INTEGRADOS CON EL SOPORTE ACTIVO DE LA POBLACIÓN

ORGANIZADA Y CAPACITADA.
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El Plan de Gobierno Municipal 2015-2018 para el Distrito de Pillco Marca, es un plan de mediano

plazo que contiene las políticas locales de desarrollo que deberá seguir el distrito en los próximos

cuatro años.

Por el carácter de propuesta de nuestro aspirante a la alcaldía de Pillco Marca y en base a lo

requerido por el Jurado Nacional de Elecciones, no se incluye una programación presupuestal. Por

ende sólo se presentan estrategias y metas del periodo de gobierno que sentarán las bases de

programas estratégicos de largo plazo, que serán determinantes para establecer las políticas

públicas locales que tanta falta hace a los gobiernos municipales.

Para la formulación del presente plan se estableció la metodología y procedimientos,

comprendiendo a diversos profesionales con experiencia. El proceso fue eminentemente

participativo mediante talleres abiertos. Dicho proceso se inició por la sistematización de la

información recogida en los talleres y del estudio del comportamiento del entorno, para situar los

problemas locales y oportunidades de la realidad, y con base en la planificación provincial, regional

y nacional, así como en la revisión de los diferentes instrumentos de planeamiento elaborados por

las entidades públicas y privadas (sobre el marco del Plan Bicentenario: El Perú hacia el 2021), se

identificaron cuatro objetivos locales, en torno a los cuales se definieron cuatro ejes estratégicos

con sus respectivas propuestas de lineamientos estratégicos:





Eje Estratégico 1: Inclusión, oportunidades y acceso a los servicios







Eje Estratégico 2: Dinámica económica







Eje Estratégico 3: Recursos naturales y ambiente







Eje Estratégico 4: Gobierno descentralista y abierto



Posteriormente se desagregó cada objetivo general en objetivos específicos, para definir sus

indicadores y metas, así como acciones estratégicas, proyectos y programas tentativos.

Es preciso indicar que debido a la complejidad de la situación problemática que aqueja a nuestro

distrito fue necesario enmarcar todo el análisis desde un enfoque sistémico, lo cual nos permitió

relevar y sistematizar el contexto, así como priorizar las acciones que proponemos de forma

resumida, garantizando así alternativas de solución sostenibles.

Otro marco importante para la presente, asume la concepción diversificante del desarrollo como la

más adecuada para referirnos y proponernos como objetivo el desarrollo local, el cual se basa en el

fortalecimiento de capacidades y autogeneración para crear dinámicas basadas en redes de

organizaciones sociales que se orientan a fines comunes, para lo cual es necesario proponer una

reingeniería de la gestión municipal tradicional.

A continuación detallamos sobre el marco orientador para la elaboración del presente plan:





Marco Orientador Nacional

o



Plan Perú al 2021 – Plan Bicentenario



o



Acuerdo Nacional



o



Políticas Nacionales y Sectoriales



o



Marco Macroeconómico Multianual



o



Ley de Presupuesto Público Anual
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Marco Orientador Regional y Local

o



Plan Concertado de Desarrollo Regional Huánuco 2009-2021



o



Planes Concertados Sectoriales (Agrario, Salud, Educación, Transportes, etc.)



o



Políticas Regionales



o



Plan de Desarrollo de la Provincia de Huánuco



o



Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Pillco Marca 2011-2014



o



Presupuesto Participativo Anual



o



Plan Estratégico Institucional



o



Ley Orgánica de Municipalidades



Marco Orientador General

o



El Estado debe ser promotor del desarrollo del mercado, la libre competencia y las

diversas formas en las que los ciudadanos se organicen para emprender actividades

productivas.



o



El Estado garantiza las reglas de juego transparente y estable, la igualdad de los

ciudadanos ante la ley y la igualdad de oportunidades.



o



La descentralización es clave para construir un Estado moderno.



o



Una sociedad con desarrollo equilibrado, homogéneo y un sistema de pueblos y

ciudades integrados con servicios de alta calidad.



o



Descentralizar en construir poderes distritales, provinciales y regionales que se

orienten por políticas nacionales, pero tienen la capacidad de organizar sus

gobiernos autónomos de acuerdo a las propias realidades locales.
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Es necesario contar con un marco de referencia de la realidad sobre la cual vamos a plantear

propuestas de acción y de la cual hemos definido una visión de cómo queremos que sea un nuevo

Pillco Marca para todos. Por lo tanto describimos a continuación los aspectos generales del Distrito

y su Municipio.

Pillco Marca es uno de los 1,831 distritos del país el cual está en una posición de privilegio frente a

la mayoría de los distritos. El hecho de haber sido creado hace poco más de una década, hace que

se le perciba como un distrito moderno. Una de sus enormes ventajas es las expectativas de

conservar una buena calidad de vida; sin embargo, una mirada al interior descubre un distrito con

problemas y necesidades urgentes por resolver.

EL DISTRITO

Según el Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Pillco Marca 2011- 2030, esta jurisdicción

ha sido creado hace 14 años con Ley Nº 27258 del 05/05/200 con su capital Cayhuayna, a partir de

los cuales han estado tres gobiernos locales de turno, en la actualidad con más de 27 mil

habitantes. Esta se encuentra a una altura de 1,934 m.s.n.m. con una superficie de 68.74 Km2 y

con una densidad de 567.7 Hab/Km2 al 2012.

El distrito de Pillco Marca se encuentra ubicado en la Sierra Central del país, en el espacio

geográfico incompleto de la micro cuenca de Ñausilla y el espacio completo interfluvio del rio

Huallaga (margen izquierda), fuertemente articulado a la capital del Distrito de Huánuco. Sus

límites son;

 Por el Noreste: Limita con el Distrito de Huánuco

 Por el Este: Limita con el Distrito de Amarilis

 Por el Sureste: Limita con la Provincia de Ambo

 Por el Oeste: Limita con los Distritos de San Pedro de Chaulan y San Francisco de Cayrán.

El Distrito de Pillco Marca está compuesto por 2 centros poblados, 11 comunidades, y su capital

Cayhuayna está dividida en: Cayhuayna Alta y Cayhuayna Baja; cada uno de ellos con 30 y 21

barrios respectivamente. Sobre sus zonas de mayor importancia se tiene: Yanag, Cayhuayna,

Potracancha, Andabamba, Vichaycoto y San Lorenzo de Canchaparan.

Aproximadamente el 80% de población del Distrito habita en zona urbana y marginal, quienes se

ubican en la zona de topografía plana (el 20% del territorio), mientras el resto viven en zona rural

que se caracteriza como geografía agreste que representa el 80% del territorio.

Este Distrito se caracteriza por presentar problemas multidimensionales en los ámbitos socialeconómico-ambiental-institucional, propios de la región como; la pobreza, carencia de servicios

básicos, deficiente economía, entre otros.

EL MUNICIPIO

Según el Plan Estratégico Institucional 2011-2014, la municipalidad consta de 25 funcionarios y

directivos en el régimen de Administración Pública, 34 del personal CAS, 15 de Personal Obrero, y

13 bajo servicios eventuales, los cuales están distribuidos en las diferentes unidades y áreas según

su organigrama vigente.

La gestión de los gobiernos locales se encuentra enmarcada en las políticas sectoriales y

regionales a través de los cuales se generan políticas de desarrollo locales orientadas según las

propuestas de los gobernantes de turno.

Es notoria la burocracia y poca eficiencia en la realización de las funciones encomendadas, no

cumpliendo en establecer una presencia clara en todo su ámbito como promotor del desarrollo

local, lo cual pone en debate la necesidad de una reingeniería hacia un gobierno abierto.
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