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Könyvvizsgálói jelentés

Nagyréde Község Önkormányzata pénzügyi-gazdasági átvilágításáról

Fekete Iván, kamarai tag könyvvizsgáló



I. ÁLTALÁNOS RÉSZ

A könyvvizsgálói vélemény Nagyréde Község Önkormányzata megbízása alapján

készült a Polgármesteri feladatátadás kapcsán elkészült – költségvetéssel és

beszámolással kapcsolatos dokumentumok vizsgálatáról. E célból a vizsgálattal

megbízott természetes személy könyvvizsgáló: Fekete Iván, költségvetési minősítésű

kamarai tag könyvvizsgáló.

A polgármesteri munkakör átadása kapcsán a polgármesteri munkakör átadása

jegyzőkönyvének tartalmáról szóló 26/2000. (IX.27.) BM rendelet előírásainak

betartásához szükséges következő dokumentumok, a következő önkormányzati

dokumentumok áttekintésére, véleményezésére került sor:



gazdasági program,





költségvetési koncepciók,







költségvetési rendeletek,







zárszámadási rendeletek éves és féléves beszámolók,







aktuális (éves) vagyonmérleg és vagyonkataszter,







peres ügyek és egyéb a vagyonmérlegben meg nem jelenített

követelések, kötelezettségek.

A könyvvizsgálói véleményalkotás során a következő főbb jogszabályok

normatíváinak érvényesülését vizsgáltam:



az aktuális költségvetési törvények,



az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (RégiÁht.),



az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2012. Kormány-rendelet,



a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (Ötv.),



az

államháztartás

szervezetei

beszámolási

és

könyvvezetési

kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. Kormányrendelet

(RégiÁhsz),



az aktuális állapot szerinti adó- és járulék-törvények, beleértve a Helyi

adókról szóló törvényt (Htv.),



a Magyarország önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény

(Mötv.),



az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.),



Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény

(Stabilitási törvény),



adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes

szabályairól szóló 353/2011 Kormányrendelet,



az

államháztartási

törvény

végrehajtásáról

szóló

368/2011.

Kormányrendelet (Ávr.).

 a számvitelről szóló 2000. évi C. törvénynek (Sztv.) alárendelve az

államháztartás

szervezetei

beszámolási

és

könyvvezetési

kötelezettségeinek sajátosságairól szóló 249/2000. Kormányrendelet

(Áhsz), illetve az államháztartás számviteléről szóló 4/2013.(I.11.) Korm.
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rendelet (újÁhsz), valamint a 36/2013. (IX.13.) NGM rendelet az

államháztartás számvitelének 2014. évi megváltozásával kapcsolatos

feladatokról (Rendező mérleg-rendelet)









38/2013. (IX. 19.) NGM- rendelet az államháztartásban felmerülő egyes

gyakoribb gazdasági események kötelező elszámolási módjáról (Gazdasági

esemény-rendelet)

a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény,

a szakfeladat-rendről szóló 56/2011. NGM- rendeletet,



II.

ÖNKORMÁNYZAT

GAZDASÁGI

PROGRAMJA,

KÖLTSÉGVETÉSI

KONCEPCIÓJA

A Mötv. szerint a képviselő-testület hosszú távú fejlesztési elképzeléseit gazdasági

programban, fejlesztési tervben rögzíti, melynek elkészítéséért a helyi önkormányzat

felelős.

A gazdasági program, fejlesztési terv a képviselő-testület megbízatásának

időtartamára vagy azt meghaladó időszakra szól.

A gazdasági program, fejlesztési terv helyi szinten meghatározza mindazokat a

célkitűzéseket és feladatokat, amelyek a helyi önkormányzat költségvetési

lehetőségeivel összhangban, a helyi társadalmi, környezeti és gazdasági adottságok

átfogó figyelembevételével a helyi önkormányzat által nyújtandó feladatok

biztosítását, színvonalának javítását szolgálják.

A gazdasági program, fejlesztési terv - a megyei területfejlesztési elképzelésekkel

összhangban - tartalmazza, különösen: az egyes közszolgáltatások biztosítására,

színvonalának javítására vonatkozó fejlesztési elképzeléseket.

A gazdasági programot, fejlesztési tervet a képviselő-testület az alakuló ülését

követő hat hónapon belül fogadja el. Ha a meglévő gazdasági program, fejlesztési

terv az előző ciklusidőn túlnyúló, úgy azt az újonnan megválasztott képviselő-testület

az alakuló ülését követő hat hónapon belül köteles felülvizsgálni, és legalább a

ciklusidő végéig kiegészíteni vagy módosítani.

Az Önkormányzat a Gazdasági programot még az Ötv. előírásai alapján megalkotta.

A jegyző által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót – a

Mtv. előírásai alapján a polgármester október 31-ig nyújtja be a képviselő-testületnek

(2014. évben megszűnt ez a kötelezettség).



A jegyző a helyi önkormányzat költségvetési koncepcióját a tervezett

bevételek, a kötelezettségvállalások és más fizetési kötelezettségek, és a

Kormány döntései figyelembevételével állítja össze.



A polgármester a költségvetési koncepció tervezetéről a helyi

önkormányzatnál működő bizottságok véleményét a szervezeti és

működési szabályzatban foglaltak szerint kikéri, és azt a költségvetési

koncepció tervezetéhez csatolja. A pénzügyi bizottságnak a költségvetési

koncepció tervezetének egészéről véleményt kell alkotnia.



A költségvetési koncepció tervezetét a képviselő-testület a bizottságok

véleményével együtt megtárgyalja, és határozatot hoz a költségvetéskészítés további munkálatairól.
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Könyvvizsgálói jelentés

Nagyréde Község Önkormányzata pénzügyi-gazdasági átvilágításáról

Fekete Iván, kamarai tag könyvvizsgáló



Az Önkormányzat képviselő-testülete a költségvetési koncepciót minden évben,

határidőben megtárgyalta, és határozatot hozott a költségvetés-készítés további

munkálatairól.

III.ÖNKORMÁNYZATI KÖLTSÉGVETÉS ÉS BESZÁMOLÓ

1.



Önkormányzat vagyoni helyzete, könyvviteli mérleg (2010-2013)



Tétel megnevezése/Időpont

Eszközök

A. Befektetett eszközök

I. Immateriális javak

II. Tárgyi eszközök

III. Befektetett pénzügyi eszközök

IV. Üzemeltetésre átadott eszközök

B. Forgóeszközök

I. Készletek

II. Követelések

III Értékpapírok

IV. Pénzeszközök

V. Egyéb aktív pénzügyi elszámolás

Eszközök összesen



Összeg / e Ft /

2010.12 31



2011.12 31



2012.12 31



2013.12 31



1462446

1088

1311067

0

150291

255180

73

16638

0

265

238204

1717626



1451667

1110

1308042

0

142515

271653

293

10829

0

8548

251983

1723320



1477772

849

1342206

0

134717

73096

317

21464

0

21124

30191

1550868



1522235

336

1394959

0

126940

50788

256

18172

0

18172

14188

1573023



Tétel megnevezése/Időpont

Összeg / e Ft /

2010.12 31 2011.12 31 2012.12 31 2013.12 31

Források

D. Saját tőke

1390818 1383796 1461452 1498495

I. Induló tőke

61533

61533

61533

61533

II. Tőkeváltozás

1329285 1322263 1399919 1436962

III. Értékelési tartalék

0

0

0

0

E. Tartalékok

222579

237215

22194

5568

I. Költségvetési tartalékok

222579

237215

22194

5568

II. Vállalkozási tartalékok

0

0

0

0

F. Kötelezettségek

104229

102309

67222

57948

I. Hosszú lejáratú kötelezettségek

1823

1643

1799

0

II. Rövid lejáratú kötelezettségek

101246

92079

51031

56672

III. Egyéb passzív pénzügyi elszámol.

1160

8587

14392

1276

Források összesen

1717626 1723320 1550868 1562011

Az egyes mérlegsorokat részletező nyilvántartások, és leltárak támasztják alá.

Az Önkormányzat adott időszakbeli vagyoni helyzetét leginkább befolyásoló változás

a Kormányzat által kezdeményezett adósságkonszolidációs eljárás, melynek révén

2012. év végén 38 000 e Ft hitelállomány megfizetésétől mentesült az

önkormányzat.

Egyebekben a főbb vagyonelemekre (mérlegtételekre) vonatkoztatva a következők

állapíthatók meg:

1.1.
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Tárgyi eszközök:
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A vizsgálat során megállapítottam, hogy a tárgyi eszköz-kör és az immateriális javak

megfelelnek a számviteli törvény előírásainak, az ide besorolt tételek valóban 1 éven

túl szolgálják az önkormányzat tevékenységét. Az alkalmazott értékcsökkenési leírási

kulcsok megfelelnek az önkormányzat számviteli politikájában rögzített értékelési

alapelveknek, az eszközök reálisan várható elhasználódási idejének, illetve a törvény

és a kormányrendelet előírásainak.

A tárgyi eszközök – ezen belül a befejezetlen beruházások is - leltárral és analitikus

nyilvántartással alátámasztottak. A befejezetlen beruházások ingatlanhoz

kapcsolódnak.

A vizsgált időszakban a tárgyi eszközök változása és összetétele a következő:

Megnevezés

Ingatlan

Gép, berendezés

Jármű

Beruházás

Tárgyi eszközök összesen

Index (2010. év= 100 %)



2010.12 31



2011.12 31



2012.12 31



2013.12 31



e Ft

1259291

47705

4071

0

1311067

100,0



1253939

49062

2585

2456

1308042

99,8



1267950

59031

7239

7986

1342206

102,4



1268135

91954

26814

26814

1413717

107,8



A tárgyi eszközök állománya 103 millió Ft-tal nőtt, főként ingatlan-beruházások

aktiválásának köszönhetően.

A tárgyi eszközök forgalomképesség szerinti besorolása és összetétele –

2013.12.31-én - a következő:

Megnevezés



Ingatlan



Gép,

berendezés



Jármű



Beruházás



Összesen



e Ft

Kizárólagos vagy kiemelt

Korlátozottan forgalomkép.

Forgalomképes

Összes tárgyi eszköz



985779

219339

63017

1268135



85212

3503

3239

91954



8056

0

0

8056



26814

0

0

26814



1105861

222842

66256

1394959



Az össze tárgyi eszköz 79 %-a kizárólagos vagy kiemelt jelentőségű, 16 %-a

korlátozottan forgalomképes és a maradék 5 %-a forgalomképes.

A tárgyi eszközökön belül az ingatlanállomány – a bruttó értékek vonatkozásában az ingatlanvagyon-kataszterrel is egyeztetésre került, mely szerint a:





könyv szerinti bruttó ingatlanérték:







könyv szerinti bruttó ingatlanérték(üzemeltetés):







könyv szerinti bruttó ingatlanérték összesen:



1 757 950 e Ft,







kataszter szerinti bruttó érték:



1 736 470 e Ft.







eltérés:



1 498 726 e Ft,

259 224 e Ft,



21 480 e Ft.



Az eltérés viszonylag jelentős, 21 480 e Ft, amely a leltározás és a kapcsolódó

egyeztetés elmaradásának tudható be.

1.2.
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Befektetett pénzügyi eszközök:



Könyvvizsgálói jelentés

Nagyréde Község Önkormányzata pénzügyi-gazdasági átvilágításáról

Fekete Iván, kamarai tag könyvvizsgáló



A vizsgált időszakban az Önkormányzat befektetett pénzügyi eszközt nem tartott

nyilván:

Megnevezés

Tartós részesedés

Tartósan adott kölcsön

Befekt. pü-i eszköz össz.

1.3.



2010.12 31



2011.12 31



2012.12 31



2013.12 31



e Ft

0

0

0



0

0

0



0

0

0



0

0

0



Üzemeltetésre, vagyonkezelésbe átadott eszközök:



A vizsgált időszakban az Önkormányzat – szennyvízhálózat kapcsán - a következő,

üzemeltetésre átadott eszközöket tartotta nyilván:

Megnevezés

Üzem-re átadott eszközök

Vagy.kez-be átadott eszköz

Üz-re,vagy.kez-be átad e.

1.4.



2010.12 31



2011.12 31



150291

0

150291



142515

0

142515



2012.12 31



2013.12 31



134717

0

134717



126940

0

126940



e Ft



Rövid lejáratú követelések:



A vizsgált időszakban a követelések értéke és összetétele a következők szerint

változott:

Megnevezés

Vevők

Adósok

Rövid lejáratú kölcsön

Egyéb követelés

Követelés összesen



2010.12 31



2011.12 31



0

14871

40

1727

16638



0

6965

40

3824

10829



2012.12 31



2013.12 31



0

20115

0

1349

21464



0

17196

0

976

18172



e Ft



A követelések döntő többsége adósállomány (helyi adó és gépjárműadó-tartozás),

minimális a támogatási programok előlege. Az adósok nyilvántartott állománya

elmarad a valós értékektől (2014.évben már 79 000 e Ft körüli érték).

1.5.



Pénzeszközök



A vizsgált időszakban a pénzeszközök értéke és összetétele a következők szerint

változott:

Megnevezés

Pénztárak, betétkönyvek

Költségvetési bankszámlák

Idegen pénzeszközök

Pénzeszköz összesen



2010.12 31



2011.12 31



2012.12 31



2013.12 31



e Ft

0

65

200

265



0

252

8296

8548



0

7185

13939

21124



0

5568

1592

7160



A vizsgált időszakban, minden év végén a saját pénzeszközök értéke az

adósságkonszolidáció után némi emelkedést mutat, de így is csupán a rövid lejáratú

kötelezettségek alig tized részét, a szállítóállomány hatod részét teszik ki. Mindez
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újból likviditási gondokhoz vezetett, amely újból külső forrás (hitel) igénybevételét

tette/teszi szükségessé.

1.6.



Saját tőke (tartós tőke, tőkeváltozás):



A vizsgált időszakban a saját tőke (tartós tőke + tőkeváltozás) értéke és összetétele

a következők szerint változott:

Megnevezés

Tartós tőke

Tőkeváltozás

Saját tőke összesen



2010.12 31



2011.12 31



2012.12 31



2013.12 31



e Ft

61533

1329285

1390818



61533

1322263

1383796



61533

1399919

1461452



61533

1436962

1498495



A saját tőke állománya - összhangban a tárgyi eszközök-állomány 84 millió Ft-os

növekedésével, amely főként a befejezetlen beruházások aktiválásának köszönhető,

104 millió Ft-tal nőtt. A tartós tőkébe nem került átvezetésre - a korábbi jogszabályi

előírások alapján átvezetendő - tőkeváltozás 2009. év végi állománya.

1.7.



Költségvetési és vállalkozási tartalék



A vizsgált időszakban az önkormányzat (teljes egészében költségvetési) értéke és

összetétele a következők szerint változott:

Megnevezés

Költségvetési tartalék

Költségvet.pénzmaradvány

Egyéb

Tartalék összesen



2010.12 31



2011.12 31



2012.12 31



2013.12 31



e Ft

-17723

240302

0

222579



-3087

240302

0

237215



22194

0

0

22194



5568

0

0

5568



Az önkormányzat költségvetési tartaléka az utolsó két évben mutat reális képet,

közelíti a pénzeszközök állományát.

1.8.



Kötelezettségek:



A kötelezettségek a szállítói kötelezettségeket, illetve a helyi adó-túlfizetéseket, mint

kötelezettségeket tartalmazzák.

A rövidlejáratú kötelezettségállomány a következő összetételű:

Megnevezés

Rövid lejáratú hitel

Szállítók

Hosszú lej.hitel éven belül

Helyi adó túlfizetés

Egyéb kötelezettség

Rövid lej.kötelez.összesen



2010.12 31



2011.12 31



2012.12 31



2013.12 31



0

27480

0

22314

1237

51031



500

37285

0

17519

1368

56672



e Ft

7903

37272

38000

16777

1294

101246



1734

38687

38000

12315

1343

92079



A rövid lejáratú kötelezettségek a nyitó 101 millió Ft-ról 57 millió Ft-ra csökkentek,

elsősorban - az adósságkonszolidációnak köthető – a hitelállomány 38 millió forintos

csökkenésének köszönhetően. Ugyanakkor az időszak végén a szállítóállomány

újból a korábbi magas szintjéhez közelített (2013.12.31: 37 285 e Ft; 2014.06.30.:

27 139 e Ft) Ehhez járulnak még a kapott előlegek: 17 519 e Ft-tal. Az ÚjÁhsz

kapcsán leltározásra a kötelezettség-vállalások kapcsán sem került sor.
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Könyvvizsgálói jelentés

Nagyréde Község Önkormányzata pénzügyi-gazdasági átvilágításáról

Fekete Iván, kamarai tag könyvvizsgáló



2014. évtől új struktúrájú költségvetési mérleg összeállítására kell sort keríteni az

önkormányzatoknak, az ennek megfelelő vagyonmérleg 2014. 01. 01-i (Rendező

mérleg- rendelet által előírt) és 2014. 06. 30-i fordulónappal a következő

Tétel megnevezése/Időpont

Eszközök

A. Nemz.vagy-ba tartozó bef. eszk.

I. Immateriális javak

II. Tárgyi eszközök

III. Befektetett pénzügyi eszközök

IV. Koncessz.vagyonkez-be ad.eszk.

B. Nemz.vagy-ba tartozó forg.eszk.

I. Készletek

II. Értékpapírok

C. Pénzeszközök

D. Követelések

E. Egyéb sajátos eszk.old.elszám.

F. Aktív időbeli elhatárolás

Eszközök összesen

Tétel megnevezése/Időpont

Források

G. Saját tőke

I. Nemzeti vagyon Induló értéke

II. Nemzeti vagyon változásai

III. Egyéb vagyon ind.értéke és változ

IV Felhalmozási eredmény

V. Eszköz értékhelyesb.forrása

VI. Mérleg sz. eredmény

H. Kötelezettségek

I. Költségvetési évben esedékes

II. Ktv.évet követően esedékes

III. Kötelez.jellegű sajátos elszámolás

I. Egyéb sajátos elszámolás

J. Kincstári szla-vez.kapcs. elsz.

K. Passzív időbeli elhatárolás

Források összesen



Összeg / e Ft /

2014.01 01



2014.06 30



1520280

336

1519944

0

0

0

0

0

21293

11740

0

0

1553313



1497189

280

1369969

0

126940

0

0

0

15822

500

0

0

1513511



Összeg / e Ft /

2014.01 01



1503615

1982676

0

5516

-484577

0

0

48425

30406

500

17519

1276

0

0

1553316



2014.06 30



1467577

1982676

0

5513

-484577

0

-36035

44658

27139

0

17519

1276

0

0

1513511



A rendező mérleg elkészítését megelőző – a Rendező mérleg-rendeletben foglalt előírások, feladatok

A rendező mérleg elkészítéséhez 2013. december 31-ei mérlegfordulónappal teljes

körűen fel kell leltározni valamennyi eszközt és forrást, valamint a

kötelezettségvállalásokat.

A mennyiségben és értékben nyilvántartott eszközöket tényleges mennyiségi

felvétellel, az egyeztetéssel leltározandó eszközöket és forrásokat, valamint a

kötelezettségvállalásokat az azok meglétét igazoló dokumentumokkal egyeztetve és

alátámasztva kell leltározni.
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