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_ Konyvvizsgaloi jelentés
Nagyréde Kézség Onkormanyzata pénzigyi-gazdasagi atvilagitasarél
Fekete Ivan, kamarai tag kdnyvvizsgalé

I. ALTALANOS RESZ

A konywvizsgaldi vélemény Nagyréde Kozség Onkormanyzata megbizasa alapjan
készult a Polgarmesteri feladatatadas kapcsan elkészult — koltségvetéssel és
beszamolassal kapcsolatos dokumentumok vizsgalatarél. E célbol a vizsgalattal
megbizott természetes személy konyvvizsgalo: Fekete Ivan, koltségvetési minésitési
kamarai tag kényvvizsgalé.

A polgarmesteri munkakor atadasa kapcsan a polgarmesteri munkakor atadasa
jegyzékonyvének tartalmarol szolé 26/2000. (1X.27.) BM rendelet elbirdsainak
betartasahoz szukséges kovetkez6 dokumentumok, a kovetkezé oOnkormanyzati
dokumentumok attekintésére, véleményezésére kertlt sor:

gazdasagi program,

koltségvetési koncepciok,

koltségvetési rendeletek,

zarszamadasi rendeletek éves és féléves beszamolok,
aktualis (éves) vagyonmérleg és vagyonkataszter,

peres ugyek és egyéb a vagyonmérlegben meg nem jelenitett
kovetelések, kotelezettségek.

A konyvvizsgaloi véleményalkotas soran a kovetkez6 f6bb jogszabalyok
normativainak érvényesulését vizsgaltam:

az aktualis koltségvetési torvények,

az allamhaztartasrol sz6ld 1992. évi XXXVIII. térvény (RégiAht.),

az allamhaztartds mikodési rendjérdl szolé 292/2012. Kormany-rendelet,

a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény (Otv.),

az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és  kdnyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szold 249/2000. Kormanyrendelet
(RégiAhsz),

az aktualis allapot szerinti add- és jarulék-torvények, beleértve a Helyi
adokrol szold torvényt (Htv.),

a Magyarorszag oOnkormanyzatairdl szélo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Motv.),

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl széléo 2011. évi CXCIV. térvény
(Stabilitasi torvény),

addssagot keletkeztetd ugyletekhez torténd hozzajarulas részletes
szabalyairol szol6 353/2011 Kormanyrendelet,

az  allamhaztartasi  torvény  végrehajtasardl  szolo  368/2011.
Kormanyrendelet (Avr.).

a szamvitelr6l szdl6 2000. évi C. torvénynek (Sztv.) alarendelve az
allamhaztartas szervezetei beszamolasi €s konyvvezeteési
kotelezettségeinek sajatossagairdl szold  249/2000. Kormanyrendelet
(Ahsz), illetve az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013.(1.11.) Korm.



rendelet (UjAhsz), valamint a 36/2013. (IX.13.) NGM rendelet az
allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos
feladatokrol (Rendezd mérleg-rendelet)

e 38/2013. (IX. 19.) NGM- rendelet az allamhaztartasban felmerulé egyes
gyakoribb gazdasagi események kotelez6 elszamolasi modjarol (Gazdasagi

esemény-rendelet)
e anemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. térvény,

o a szakfeladat-rendrél szold 56/2011. NGM- rendeletet,

| ONKORMANYZAT GAZDASAGI PROGRAMJA, KOLTSEGVETESI

KONCEPCIOJA

A Motv. szerint a képvisel6-testllet hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi

programban, fejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi Gnkormanyzat

felel6s.

A gazdasagi program, fejlesztési terv a keépvisel6-testilet megbizatasanak

idétartamara vagy azt meghaladé id6szakra szal.

A gazdasagi program, fejlesztési terv helyi szinten meghatarozza mindazokat a

célkitizéseket és feladatokat, amelyek a helyi Onkormanyzat koltségvetési

lehetbségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi adottsagok
atfogé figyelembevételével a helyi onkormanyzat altal nyujtandé feladatok
biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.

A gazdasagi program, fejlesztési terv - a megyei teruletfejlesztési elképzelésekkel

O0sszhangban - tartalmazza, kulondsen: az egyes kdzszolgaltatasok biztositasara,

szinvonalanak javitasara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képvisel6-testilet az alakuld Ulését

kovetd hat honapon belll fogadja el. Ha a meglévé gazdasagi program, fejlesztési

terv az el6z6 ciklusiddn tulnyuld, ugy azt az ujonnan megvalasztott képvisel6-testilet

az alakulo Ulését kovetd hat hénapon belll koteles fellilvizsgalni, és legalabb a

ciklusid6 végéig kiegésziteni vagy modositani.

Az Onkormanyzat a Gazdasagi programot még az Otv. elSirdsai alapjan megalkotta.

A jegyz6 altal elkészitett, a kovetkezd évre vonatkozo koltségvetési koncepciot — a

Mtv. elbirasai alapjan a polgarmester oktdber 31-ig nyujtja be a képvisel6-testiuletnek

(2014. évben megszlint ez a kotelezettség).

. A jegyz6 a helyi onkormanyzat koltségvetési koncepcidjat a tervezett
bevételek, a kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek, és a
Kormany dontései figyelembevételével allitja 6ssze.

. A polgarmester a koltségvetési koncepcid tervezetérél a helyi
onkormanyzatnal m0kodé bizottsagok véleményét a szervezeti és
mikodési szabalyzatban foglaltak szerint kikéri, és azt a koltségvetési
koncepciod tervezetéhez csatolja. A pénzlgyi bizottsagnak a koltségvetési
koncepcio tervezetének egészérdl vélemeényt kell alkotnia.

. A koltségvetési koncepcio tervezetét a képviselb-testilet a bizottsagok
vélemeényével egyutt megtargyalja, és hatarozatot hoz a koltségvetés-
készités tovabbi munkalatairol.



Kdnyvvizsgaldi jelentés

Nagyréde Kézség Onkormanyzata pénzugyi-gazdasagi atvilagitasarol

Fekete Ivan, kamarai tag kdnyvvizsgalé

Az Onkormanyzat képvisel6-testiilete a koltségvetési koncepciot minden évben,
hataridbben megtargyalta, és hatarozatot hozott a koltségvetés-készités tovabbi

munkalatairol.

IILONKORMANYZATI KOLTSEGVETES ES BESZAMOLO

1. Onkormanyzat vagyoni helyzete, kényvviteli mérleg (2010-2013)

Tétel megnevezése/ldépont

Osszeg /e Ft/

Eszkozok

2010.1231 [2011.1231 [2012.1231 |2013.12 31

A. Befektetett eszk6zok

I. Immaterialis javak

II. Targyi eszkdzok

Ill. Befektetett pénzugyi eszk6zok
IV. Uzemeltetésre atadott eszkdzok
B. Forgéeszkozok

I. Készletek

II. Kovetelések

Il Ertékpapirok

IV. Pénzeszkozok

V. Egyeb aktiv pénzugyi elszamolas

1462446
1088
1311067
0
150291
255180
73
16638

0

265
238204

1451667
1110
1308042
0
142515
271653
293
10829

0

8548
251983

1477772
849
1342206
0
134717
73096
317
21464

0

21124
30191

1522235
336
1394959
0
126940
50788
256
18172

0

18172
14188

Eszkozok osszesen

1717626 | 1723320

1550868 | 1573023

Tétel megnevezése/ldépont

Osszeg /e Ft/

Forrasok 2010.1231 [2011.1231 [2012.1231 [2013.12 31

D. Sajat toke 1390818 1383796 1461452 1498495
I.  Induld téke 61533 61533 61533 61533
Il. Tékevaltozas 1329285 1322263 1399919 1436962
1. Ertékelési tartalék 0 0 0 0
E. Tartalékok 222579 237215 22194 5568
I. Koltségvetési tartalékok 222579 237215 22194 5568
II. Vallalkozasi tartalékok 0 0 0 0
F. Kotelezettségek 104229 102309 67222 57948
I. Hosszu lejaratu kotelezettségek 1823 1643 1799 0
II. Rovid lejaratu kotelezettségek 101246 92079 51031 56672
Ill. Egyéb passziv pénzugyi elszamol. 1160 8587 14392 1276
Forrasok 6sszesen 1717626 1723320 1550868| 1562011

Az egyes mérlegsorokat részletezd nyilvantartasok, és leltarak tamasztjak ala.

Az Onkormanyzat adott idészakbeli vagyoni helyzetét leginkabb befolyasold valtozas
a Kormanyzat altal kezdeményezett adossagkonszolidacios eljaras, melynek réveéen

2012. év vegen 38 000 e Ft
onkormanyzat.

hitelallomany megfizetésétdl

mentesult

az

Egyebekben a fébb vagyonelemekre (mérlegtételekre) vonatkoztatva a kdvetkezdk

allapithatok meg:

1.1. Tarqgyi eszkozok:
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A vizsgalat soran megallapitottam, hogy a targyi eszkdz-kor és az immaterialis javak
megfelelnek a szamviteli térvény elbirasainak, az ide besorolt tételek valdban 1 éven
tul szolgaljak az onkormanyzat tevékenységét. Az alkalmazott értékcsokkenési leirasi
kulcsok megfelelnek az 6nkormanyzat szamviteli politikajaban rogzitett értékelési
alapelveknek, az eszkozok realisan varhatd elhasznalddasi idejének, illetve a torvény
és a kormanyrendelet el6irasainak.

A targyi eszkdzok — ezen belll a befejezetlen beruhazasok is - leltarral és analitikus
nyilvantartassal alatamasztottak. A Dbefejezetlen beruhazasok ingatlanhoz
kapcsolédnak.

A vizsgalt id6szakban a targyi eszkdzOk valtozasa és Osszetétele a kovetkez6:

Megnevezés 2010.1231 | 2011.1231 | 20121231 | 2013.12 31
e Ft
Ingatlan 1259291 1253939 1267950 1268135
Gép, berendezés 47705 49062 59031 91954
Jarmi 4071 2585 7239 26814
Beruhazas 0 2456 7986 26814
Targyi eszk6zok 6sszesen | 1311067 1308042 1342206 1413717
Index (2010. év= 100 %) 100,0 99,8 102,4 107,8

A targyi eszkozok allomanya 103 millio Ft-tal nétt, féként ingatlan-beruhazasok
aktivalasanak koszoénhetben.

A targyi eszkozok forgalomképesség szerinti besorolasa és Osszetétele —
2013.12.31-én - a kovetkez6:

Megnevezés Ingatlan Gép, Jarmd Beruhazas | Osszesen

berendezés
e Ft

Kizarolagos vagy kiemelt 985779 85212 8056 26814| 1105861
Korlatozottan forgalomkép. 219339 3503 0 0 222842
Forgalomkeépes 63017 3239 0 0 66256
Osszes targyi eszkéz 1268135 91954 8056] 26814 1394959

Az Ossze targyi eszkdz 79 %-a kizarolagos vagy kiemelt jelentéségld, 16 %-a
korlatozottan forgalomképes és a maradék 5 %-a forgalomképes.

A targyi eszk6zokon belll az ingatlanallomany — a bruttdé értékek vonatkozasaban -
az ingatlanvagyon-kataszterrel is egyeztetésre kerult, mely szerint a:

1498 726 e Ft,
259 224 e Ft,
1757 950 e Ft,
1736470 e Ft.
21 480 e Ft.

o konyv szerinti brutté ingatlanérték:

o kdnyv szerinti bruttd ingatlanérték(izemeltetés):
o konyv szerinti brutté ingatlanérték 6sszesen:

o kataszter szerinti brutto erték:

o eltérés:

Az eltérés viszonylag jelentds, 21 480 e Ft, amely a leltarozas és a kapcsolddd
egyeztetés elmaradasanak tudhaté be.

1.2. Befektetett pénziqgyi eszkdzok:




_ Konyvvizsgaloi jelentés
Nagyréde Kézség Onkormanyzata pénzigyi-gazdasagi atvilagitasarél
Fekete Ivan, kamarai tag kdnyvvizsgalé

A vizsgalt idészakban az Onkormanyzat befektetett pénziigyi eszkdzt nem tartott
nyilvan:

Megnevezés 2010.1231 | 20111231 [ 20121231 [ 2013.12 31
e Ft
Tartos részesedés 0 0 0 0
Tartdsan adott kdlcson 0 0 0 0
Befekt. pii-i eszk6z 6ssz. | 0 | 0 | 0 | 0

1.3. Uzemeltetésre, vagyonkezelésbe atadott eszkdzok:

A vizsgalt idészakban az Onkormanyzat — szennyvizhalézat kapcsan - a kdvetkezd,
Uuzemeltetésre atadott eszkdzoket tartotta nyilvan:

Megnevezés 2010.1231 | 2011.1231 | 20121231 | 2013.12 31
e Ft
Uzem-re atadott eszk6zok 150291 142515 134717 126940
Vagy.kez-be atadott eszkoz 0 0 0 0
Uz-re,vagy.kez-be atade. | 150291 | 142515 | 134717 | 126940

1.4. Rovid lejaratu kovetelések:

A vizsgalt id6északban a kovetelések érteke és Osszetétele a kovetkezOk szerint
valtozott:

Megnevezés 2010.1231 | 20111231 [ 2012.1231 [ 2013.12 31
e Ft
Vevbk 0 0 0 0
Adosok 14871 6965 20115 17196
Rovid lejaratu kolcson 40 40 0 0
Egyéb kovetelés 1727 3824 1349 976
Kovetelés dsszesen | 16638 | 10829 | 21464 | 18172

A kovetelések donté tobbsége adosallomany (helyi ado és gépjarmiadé-tartozas),
minimalis a tamogatasi programok el6lege. Az addsok nyilvantartott allomanya
elmarad a valés értékektél (2014.évben mar 79 000 e Ft kordli érték).

1.5. Pénzeszk6zok

A vizsgalt id6szakban a pénzeszk6zOk értéke és Osszetétele a kovetkez6k szerint
valtozott:

Megnevezés 2010.1231 | 2011.1231 | 20121231 | 2013.12 31
e Ft
Pénztarak, betétkdnyvek 0 0 0 0
Koltségvetési bankszamlak 65 252 7185 5568
Idegen pénzeszkdzok 200 8296 13939 1592
Pénzeszkdz dsszesen | 265 | 8548 | 21124 | 7160

A vizsgalt id6szakban, minden év végén a sajat pénzeszkozok érteke az
adossagkonszolidacio utan némi emelkedést mutat, de igy is csupan a rovid lejaratu
kotelezettségek alig tized részét, a szallitéallomany hatod részét teszik ki. Mindez
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ujbdl likviditasi gondokhoz vezetett, amely ujbdl kilsé forras (hitel) igénybevételét
tette/teszi szilkségessé.

1.6. Sajat téke (tartds téke, tékevaltozas):

A vizsgalt id6északban a sajat téke (tartds téke + tékevaltozas) értéke és Osszetétele
a kovetkezOk szerint valtozott:

Megnevezés 2010.1231 | 20111231 | 2012.1231 [ 2013.12 31

e Ft
Tartés toke 61533 61533 61533 61533
T6kevaltozas 1329285 1322263 1399919 1436962
Sajat téke Osszesen | 1390818 | 1383796 | 1461452 | 1498495

A sajat tbke allomanya - 0sszhangban a targyi eszkozok-allomany 84 millié Ft-os
ndvekedésével, amely f6ként a befejezetlen beruhdzasok aktivalasanak kdszonhetd,
104 millié Ft-tal nétt. A tartos tdkébe nem kerult atvezetésre - a korabbi jogszabalyi
eléirasok alapjan atvezetendd - tékevaltozas 2009. év végi allomanya.

1.7. Koltségvetési és vallalkozasi tartalék

A vizsgalt id6északban az dnkormanyzat (teljes egészében koltségvetési) értéke és
Osszetétele a kovetkez6k szerint valtozott:

Megnevezés 2010.1231 | 2011.1231 | 20121231 | 2013.12 31
e Ft
Koltségvetési tartalék -17723 -3087 22194 5568
Koltségvet.pénzmaradvany 240302 240302 0 0
Egyéb 0 0 0 0
Tartalék Osszesen | 222579 | 237215 | 22194 | 5568

Az Oonkormanyzat koltségvetési tartaléka az utolsd két évben mutat realis képet,
kozeliti a pénzeszkozok allomanyat.

1.8. Kotelezettséqgek:

A kotelezettségek a szallitoi kotelezettségeket, illetve a helyi adé-tulfizetéseket, mint
kotelezettségeket tartalmazzak.
A rovidlejaratu kotelezettségallomany a kovetkezd dsszetétell:

Megnevezés 2010.1231 | 2011.1231 | 20121231 | 2013.12 31
e Ft
Rovid lejaratu hitel 7903 1734 0 500
Szallitok 37272 38687 27480 37285
Hosszu lej.hitel éven belul 38000 38000 0 0
Helyi ado tulfizetés 16777 12315 22314 17519
Egyéb kotelezettség 1294 1343 1237 1368
Rovid lej.kotelez.6sszesen| 101246 | 92079 | 51031 | 56672

A rovid lejaratu kotelezettségek a nyitd 101 millié Ft-r6l 57 millié Ft-ra csokkentek,
elsésorban - az adéssagkonszolidacionak kétheté — a hitelallomany 38 millié forintos
csokkenésének koszonhetéen. Ugyanakkor az id6szak végén a szallitdallomany
ujbdl a korabbi magas szintjehez kozelitett (2013.12.31: 37 285 e Ft; 2014.06.30.:
27 139 e Ft) Ehhez jarulnak még a kapott ellegek: 17 519 e Ft-tal. Az UjAhsz
kapcsan leltarozasra a kotelezettség-vallalasok kapcsan sem kerult sor.

8
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Nagyréde Kézség Onkormanyzata pénzigyi-gazdasagi atvilagitasarél
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2014. évtdl uj strukturaju koltségvetési mérleg dsszeallitasara kell sort keriteni az
onkormanyzatoknak, az ennek megfelel6 vagyonmérleg 2014. 01. 01-i (Rendez6
mérleg- rendelet altal el6irt) és 2014. 06. 30-i fordulénappal a kovetkezé

Tétel megnevezése/ld6pont Osszeg /e Ft/

Eszk6zok [2014.0101 | | 2014.06 30
A. Nemz.vagy-ba tartozo bef. eszk. 1520280 1497189
I. Immaterialis javak 336 280
II. Targyi eszkdzok 1519944 1369969
[ll. Befektetett pénzugyi eszk6zok 0 0
IV. Koncessz.vagyonkez-be ad.eszk. 0 126940
B. Nemz.vagy-ba tartozé forg.eszk. 0 0
I. Keészletek 0 0
ll. Ertékpapirok 0 0
C. Pénzeszkozok 21293 15822
D. Kovetelések 11740 500
E. Egyéb sajatos eszk.old.elszam. 0 0
F. Aktiv idébeli elhatarolas 0 0
Eszkozok 6sszesen | 1553313 | 1513511
Tétel megnevezése/ldépont Osszeg /e Ft/

Forrasok [2014.0101 | | 2014.06 30
G. Sajat toke 1503615 1467577
I. Nemzeti vagyon Indulé értéke 1982676 1982676
Il. Nemzeti vagyon valtozasai 0 0
[ll. Egyéb vagyon ind.értéke és valtoz 5516 5513
IV Felhalmozasi eredmény -484577 -484577
V. Eszko6z értékhelyesb.forrasa 0 0
VI. Mérleg sz. eredmény 0 -36035
H. Kotelezettségek 48425 44658
I. Koltségvetési évben esedékes 30406 27139
II. Ktv.évet kovetben esedékes 500 0
lll. Kbtelez.jellegl sajatos elszamolas 17519 17519
. Egyéb sajatos elszamolas 1276 1276
J. Kincstari szla-vez.kapcs. elsz. 0 0
K. Passziv id6ébeli elhatarolas 0 0
Forrasok dsszesen | 1553316 | 1513511

A rendezé mérleg elkészitését megel6z6 — a Rendezé mérleg-rendeletben -
foglalt el6irasok, feladatok

A rendezd mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-ei mérlegforduldnappal teljes
kériien fel kell leltarozni valamennyi eszkbézt és forrast, valamint a
kételezettségvallalasokat.

A _mennyiségben ées éertékben nyilvantartott eszkbzdket tényleges mennyiseqi
felvétellel, az egyeztetéssel leltarozandd eszkbzbket és forrasokat, valamint a
kételezettségvallalasokat az azok meglétét igazold dokumentumokkal egyeztetve és
alatamasztva kell leltarozni.
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A leltarfelvétellel kapcsolatban

. meg kell vizsgalni a selejtezés lehetéségét azoknal a befejezetlen
beruhazasként nyilvantartott idejét mult, meg nem valosuld beruhazasi
tervdokumentacidknak, amelyeket évek 6ta nyilvantartanak;

. fel kell tarni a raktaron 1évé elfekvd készleteket és értékesitésukrdl vagy mas
egyéb mddon torténd hasznositasukrél gondoskodni kell;

. a kovetelések, kotelezettségek, kotelezettségvallalasok leltaraban azokat
kéltségvetési évben esedékes és koltségvetési evet kbvetd években esedekes
bontasban kell szerepeltetni.

A mérleg (2014.01.01.) kotelez6 rendezése soran a fenti eldirasok lényeges

elemeiben (teljes korl leltar, eszkd6zok, forrasok helyes atsorolasa) nem kertltek

betartasra, ebbdl kifolydlag a 2014. féléves mérleg sem mutat realis képet az
onkormanyzat vagyoni helyzetérél.

Klilbnésen kritikusak a kbvetkezé mérleg(vagyon)elemek:

. Leltarral toérténé alatamasztasanak elmaradasa:

a targyi eszk6zok,
. az lzemetetésre, vagyonkezelésbe atadott eszkdzok,

az adosok, a vevl- €s egyéb kovetelések,

a kotelezettségvallalasok (kbtelezettségek)

. Eszk6zbk helytelen besorolasa (késébb korrigalasra kerdilt):

. az lzemetetésre, vagyonkezelésbe atadott eszkb6zbk helytelen besorolasa
(késbbb korrigalasra kerilt),

. Leltar hijan a vonatkozd eszkézb6k és kotelezettségvallalasok nem valos
értéken térténé bemutatasa:

. a targyi eszk6zok,
. az uzemetetésre, vagyonkezelésbe atadott,

. az addésok (melynek mérlegben megjelenitett értéke: 11 740 e Ft, illetve
500 e Ft) és valds bekerulési értékének becsilt bruttd értéke 79 000 e Ft)
kozott jelentds kildnbség jelentkezik), a vevé- és egyéb kdvetelések,

. a kotelezettségvallalasok  (kdtelezettségek), (melynek mérlegben
megjelenitett értéke: 48 425 e Fti, illetve 44 658 e Ft) és valos bekerulési
ertékének becsult értéke) kozott jelentds kulonbség jelentkezik).

llyen torzitasok mellett is kiemelend6 azonban, hogy a koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek messze felulmuljak a szabad pénzeszk0zOk és a kovetelések
mértékét:

Kotelezettségek értéke (2014.06.31.):

. koltségvetési évben esedékes kotelezettség (szallitok). 27 139 e Ft,

. kapott elbleg. 17 519 e Ft.

Pénzeszkozok érteke (2014.06.31.):
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. sajat. 42 e Ft,
. idegen. 15 780 e Ft.
Kovetelések (2014.06.31.): 500 e Ft.

Az UjAhsz szerint a pénziigyi kényvvezetés keretében a tevékenység soran
el6forduld, az eszkdzokre és forrasokra, azok valtozasara és az eredmény
alakulasara haté gazdasagi eseményekrdl a valésagnak megfelel6, folyamatos, zart
rendszer(, attekinthet6 nyilvantartast kell vezetni és azt a koltségvetési év végével
lezarni.

2. Pénzforgalmi jelentés ( 2013-ig), koltségvetési jelentés (2014-t6l)

Az eredeti elGiranyzat kozponti vagy helyi Onkormanyzati rendeletekkel
alatdmasztottak. A koltségvetési elbiranyzatok a vizsgalt id6szakban a kodvetkezok
szerint médosultak:

Megnevezés 2010.1231 | 2011.1231 | 20121231 | 2013.12 31
e Ft
Eredeti bev.-kiad.elGir. 698974 615039 638676 525095
Evkozi eléiranyz.modositas 46111 101660 305344 36891
Médositott bev.-kiad.el6ir. | 745085 | 716699 | 944020 | 561986

A koltségvetési pénzforgalmi kiadasok korében az eredeti, a mddositott eléiranyzat
és annak teljesitése a kdvetkez6 Osszeteétell:

Megnevezés 2010.1231 | 2011.1231 | 20121231 | 2013.12 31
e Ft
Eredeti kiadasi eléiranyzat 698974 615039 638676 525095
Modositott kiadasi eléiranyz. 745085 716699 944020 561986
Kiadasi el6ir.teljes. | 413831 | 448097 | 909776 | 397447

A koltségvetési pénzforgalmi beveételek korében az eredeti, a modositott elbiranyzat
és annak teljesitése a kovetkez6 Osszetétell:

Megnevezés 2010.1231 | 20111231 [ 20121231 | 2013.12 31
e Ft
Eredeti bevételi eldiranyzat 698974 615039 638676 525095
Modosit.bevételi eléiranyz. 745085 716699 944020 561986
Bevételi eléir.teljes. | 411960 | 448284 | 916709 | 395830

A 2012. évi onkormanyzati koltségvetés mddositott elbiranyzataban és teljesitmény
adataiban megjelend, 5000 f6 alatti telepulési onkormanyzatok
adossagkonszolidaciéval kapcsolatos allami tamogatas 6sszege 449 098 153 Ft.

Az éves koltségvetések teljesitését tdbbnyire a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen
részletesen mutatja be a zarszamadasi jelentés. Ennek soran a bevételek és kiadasok
eléiranyzata és azok teljestlilése tobbféle struktiraban kerilnek bemutatasra: mikodési
és felhalmozasi, jogcimenkénti és szakfeladatonkénti részletezésben.

A 2013. évi koltségvetési bevételek osszetétele és valtozasa:
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Bevételek megnevezése !’E_rgdeti M?dQSitott Teljesités | Index
eléiranyzat | el6iranyzat (%)
Osszeg (e Ft)

Intézményi mikodési bevétel 29700 29700 34528 | 116,3
Onkormanyzati sajatos miikddési bev. 0 0 0 -
MUkod.célu tamogatas értékl bevétel 52496 52496 99341| 189,2
AH-on kiviili végleges miik.p.e-atvétel 0 0 17 -
Felhalmozasi és t6kejellegl bevétel 106431 106431 112842| 106,1
Felhalm célu tamogatas értékl bevétel 194464 194464 3513 1,8
Tamogatasértékl bevételek 0 0 229 -
AH-on kiviili végleges felh.p.e-atvétel 0 0 0 -
Tamogatasok, kiegészitések 99401 137771 137771 100,0
Hosszu lejaratu kolcson visszatérulése 0 0 0 -
Rovid lejaratu kolcson visszatérilése 1482 0 0 -
Egyéb 0 0 0 -
Koltségvetési bevétel 6sszesen 483974 520862 388241 | 109,7
Rovid lejarat hitelfelvétel 20000 20000 8000 74,5
Pénzforgalom nélkiili bevétel 21124 21124 -411 -
Bevétel 0sszesen 525098 561986 395830 70,4

A cafeteria-elszamolasra torvény szerint biztositott 200 000 Ft/év/f6 Osszeget a
koltségvetési rendeletben nettd modon értelmezik, a jogszabaly szerint ez bruttd médon
(koztehertartalommal egyutt) értelmezhetd.

A jegyz4i sajat gépjarmihasznalat koltségtéritése nem mindenben felel meg a mellékelt

— gépjarmihasznalat koltségelszamolasara vonatkoz6 — adojogszabalyi elGirasoknak.

A 2014. 1. félévi koltségvetési bevételek osszetétele és valtozasa:

Bevételek megnevezése M'fﬁ.dlositott Kéitelez. Teljesités | Index
eléiranyzat vallal. (%)
Osszeg (e Ft)

Miikddési tamogatasok AH-on beliil 186289 121015 121015| 100,0
Felhalm.tdmogatasok AH-on beliilré 86072 1669 1669| 100,0
Kozhatalmi bevételek 125920 42573 42573 | 100,0
MUkddési bevételek 45100 15747 15747| 100,0
Felhalmozasi bevételek 2000 0 0| 100,0
MUkddési célu atvett pénzeszkoz 23869 1764 1764 | 100,0
Felhalmozasi célu atvett pénzeszkoz 2000 0 0| 100,0
Egyéb 0 0 0| 100,0
Koltségvetési bevétel 6sszesen 471250 182768 182768 | 100,0
Rovid lejarat hitelfelvétel 50000 22884 22884 | 100,0
Maradvany igénybevétele 6753 10 10 0
Bevétel 0sszesen 528003 205662 205662 100,0

Az UjAhsz eldirasai szerint a koltségvetési kdnyvvezetés keretében a bevételi és
kiadasi elbiranyzatok alakulasara, a kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek, valamint ezek teljesitésére kihatd gazdasagi eseményekrdl a
valésagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszer(i, attekinthetd nyilvantartast kell
vezetni és azt a koltségvetési év végevel lezarni.

A Kkoltségvetési konyvvezetés a szamviteli alapelvek e rendeletben meghatarozott
sajatossagai figyelembevételével az egységes szamlakeret 0-as szamlaosztalyan beldl
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a 00. és 03-09. szamlacsoportban vezetett nyilvantartasi szamlak hasznalataval, a
kettés konyvvitel szabalyai szerint, forintban térténik.

A konyvvezetés november végi ellenérzésekor kiderult, hogy az oOnkormanyzat

kényvelése nem felel meg az UjAhsz kilbn NGM- rendeletekben el6irt
kovetelményeinek (pl. kdtelezettségvallalas hibas konyvelése).
A 2013. évi koltségvetési kiadasok osszetétele és valtozasa:

Bevételek megnevezése !,E_re'deti M?dg)sitott Teljesités | Index

eléiranyzat | elSiranyzat (%)
Osszeg (e Ft)

Személyi juttatasok 120807 127665 148492 | 116,3
Munkaadét terhel6 jarulék 31719 33517 32661 974
Dologi és folyd kiadasok 90483 91303 117838 | 129,1
MUkod.célu tamogatas értékl kiadas 7000 2500 736 294
AH-on kiviili végleges miik.p.e-atadas 65231 92746 7522 8,1
Ellatottak pénzbeli juttatasai 5330 9730 7185 73,8
Felujitasi kiadasok 500 13588 13088 | 96,3
Beruhazasi kiadas 160 75839 77845| 102,6
Felhalm célu tamogatas értékl kiadas 203865 115098 0 0
AH-on kiviili végleges felh.p.e-atadas 0 0 0 -
Koltségvetési kiadas 6sszesen 525095 561986 405367 721
Rovid lejaratu hiteltorlesztés 3 0 -
Pénzforgalom nélkiili 0 0 -15420 -
Kiadas 6sszesen 525098 561986 397447| 70,7
A 2014. |. félévi koltségvetési kiadasok osszetétele és valtozasa:

Bevételek megnevezése M,f'?d’ositott Ké?elez. Teljesités | Index

eléiranyzat vallal. (%)
Osszeg (e Ft)

Személyi juttatasok 150093 83091 83091 100,0
Munkaadot terhel6 jarulék 37501 21288 21288 | 100,0
Dologi és folyd kiadasok 118995 97748 66410 67,9
Ellatottak pénzbeli juttatasai 6556 5586 5586| 100,0
Egyéb mikodési célu kiadas 11000 3494 3494 | 100,0
Beruhazasi kiadas 10356 8397 4349 51,8
Felujitasi kiadasok 192058 20314 20314 | 100,0
Egyéb mikdodési célu kiadas 1444 0 0 -
Koltségvetési kiadas 6sszesen 528003 239918 204532| 85,3
Rovid lejaratu hiteltorlesztés 0 0 0 -
Pénzforgalom nélkiili 0 0 0 -
Kiadas 6sszesen 528003 239918 204352| 85,3

igy a koltségvetési mérleg - finanszirozasi tételek nélkiili — 2014. év elsé félévi
féosszege, a koltségvetési egyensuly (tobblet/hiany) a kovetkezé:

Megnevezés

Koltségvetési bevétel 6sszesen
Koltségvetési kiadas 6sszesen

Modositott Teljesités Index (%)
eléiranyzat
Osszeg (e Ft)
471250 182768
-528003 -204532
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Koltségvetési egyenleg (hiany=-) -56753 -21764
-Ebbdl: Miikodési n.a - -
-Ebbél: Felhalmozasi n.a - -

Koltségvetés idéaranyos teljesilése:

A 2014. évi koltségvetés és annak teljesitésére vonatkozd beszamolas kapcsan fel kell
hivni a figyelmet a kovetkezd tételekre, anomaliakra, amelyek rendkivll kritikussa
tehetik az Onkormanyzat koltségvetésének teljestilését, hosszu tavu pénziigyi-likviditasi

kilatasait:

Bevételek (helyi adé és gépjarmiiado):

. Modositott Teljesités Index (%)
Megnevezes elgiranyzat | 2014.1félév
Osszeg (e Ft)
Ipar(zési ado 94000 27314 29
Maganszem.komm.adodja 17500 8938 37
Idegenforgalmi adé 20 17 85
Pétlék, birsag 2000 260 13
Helyi adé 6sszesen 113520 36529 32
Gépjarmiadé 12100 4463 37

Félév végén az elmaradas az idGaranyos helyi adébevételtdl mintegy 20 M Ft volt.
Ugyanakkor mintegy 79 M Ft éven tuli adotartozasa van az adéalanyoknak, amelynek
csupan mintegy harmada mindsitheté behajthatonak. Mindent meg kell tenni az

adotartozasok behajtasa érdekében,

és megfontolandd esetlegesen Uj addénem

(épitményadd) bevezetése, illetve az idegenforgalmi adomentességi korének szikitése.

Felhalmozasi, felujitasi kiadasok és kotelezettség-vallalasok:

Intézményi felujitasok, beruhazasok:

. Modositott Teljesités Index (%)
Megnevezes elgiranyzat 2014.1 félév
Osszeg (e Ft)
Kastély Ovoda intézményi fejlesztés 1250 0 -
Szent Imre Altalanos Iskola 1975 1549 78
Mivel6dési Haz 2300 2673 116
Egyéb 0 0 0
Intézm.beruhazas, felujitas osszes. 5525 4222 32
Onkormanyzati felujitasok, beruhazasok:
. Modositott Teljesités Index (%)
Megnevezes elgiranyzat 2014.1 félév
Osszeg (e Ft)
Kbzséghaza 2400 632 26
Kozteruletek apolas, felujitasa 1700 563 33
Ingatlanvasarlas 2900 2500 86
Jardafelujitas 5500 0 0
Ravatalozo-felujitas 17500 12072 69
Egészseghaz-felyjitas 60000 3031 5
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Utak épitése, felujitasa (sajat erd) 40000 1953 5
Szent Janos és Gyongydsi ut kdzmd 4500 0 0
Kozvilagitas 250 152 61
Egyéb fejlesztés-elbkészités 6959 4519 65
Onkorm.beruhazas, felujitas 6sszes. 141709 25422 18
Intézményi és onkormanyzati felujitasi, beruhazasi kiadasok 6sszesitése:

. Modositott Teljesités Index (%)

Megnevezes elGiranyzat 2014.1 félév
Osszeg (e Ft)

Intézm.beruhazas, felujitas dsszes. 5525 4222 32
Onkorm.beruhazas, felljitas 6sszes. 141709 25422 18
Beruhazasi, felujitasi kiadas 6sszes. 147234 29644 20
Felhalmozasi kiadasok koltségvetési forrasai:

. Modositott Teljesités Index (%)

Megnevezes elgiranyzat 2014.1 félév
Osszeg (e Ft)

Fejlesztési célu tamogatas 73053 1669 2
Felhalmozasi célra atvett pénzeszkoz 2000 0 0
TAMOP egészségfejlesztési program 7325 0 0
Felhalmozasi és tékejellegl bevétel 2000 0 0
Helyi adé 7571 0 0
Bels6 forras: Pénzmaradvany 5285 5091 96
Kuls6 forras: Fejlesztési hitel 50000 22884 46
Felhalm.bevétel és hianyfinansziroz. 147234 29644 20

A kiemelt beruhazasi projektek és felujitasi célok kiadasai és bevételei az atadas/atvétel

id6szakaig a kovetkez6k szerint teljesultek:

1) Ravatalozé-felujitas:

. Modositott Teljesités Teljesites
Megnevezes el6iranyzat 20141 féley | 2014X.12:g
Osszeg (e Ft)
Kiadasok -17500 -12072 -12072
Bevétel: tamogatas 12000 0 0
Egyenleg -5500 12072| 12072

A Daranyi Ignac palyazat keretében az dnkormanyzat 12 000 e Ft tamogatastartalmu
projekt megvaldsitasara vallalkozhatott. A projekt elkészult, a miszaki atadas és az
Uzembe helyezés nem tortént meg az elkdvetett szabalytalansagok miatt (a szamlak
nem a tamogatasi szerz6dés szerint kerultek kiallitasra, a szamlakon nincs madszaki
ellendri ellenjegyzés), igy a projekt lezarasara és a 10 000 e Ft sszeql tamogatas
lehivéséra (bevételkiesés) sem keriilhetett sor. igy kvazi énkormanyzati &nerébél

valosult meg a beruhazas.

2) Egészséghaz-felujitas:
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. Médositott Teljesités Teljesites
Megnevezes elgiranyzat 2014 Lfley | 2014.X121g
Osszeg (e Ft)
Kiadasok -60000 -3031 -72000
Bevétel: tamogatas 13050 0 0
Egyenleg -46950 -3031 -72000

Az EMOP-4.1.1/A-12-2013-0053 azonositd szamu palyazat tamogatasbol maximalisan
finanszirozhat6 6sszege 60 000 e Ft, a tdmogatasintenzitas 100 %. Ezzel szemben a
tényleges bekerulési ar 108 000 e Ft, igy az 6nerébdl finanszirozandd bruttdé 6sszeg
(nettd kivitelezési 6sszeg+ forditott afa) 48 000 e Ft.

A beruhazas ebben az esetben is megvaldsult, azonban az épitési kivitelezés utolso
szamlaja kiegyenlitetlen, s fedezet sem all rendelkezésre minteqy 23 000 e Ft

O0sszegben.

A projektek kapcsan még mintegy 7 500 e Ft (forditott) AFA fizetési kételezettsége
keletkezik az 6nkormanyzatnak.

3) Fay-kastély felujitasa:

. Médositott Teljesités Teljesites
Megnevezes elgiranyzat 2014 féley | 2014X.12-i
Osszeg (e Ft)
Kiadasok 0 0 0
Bevétel: tamogatas 0 0 0
Egyenleg 0 0 0

A palyazatot kiir6 szervezet az MVH volt, a palyazé6 személye — afa-elényok
kihasznalasa céljabdl - e projekt keretében viszont eltéréen a korabbiaktdl, Nagyréde
Kornyezetvédbk és Hagyomanybrzék Egyesulete volt. A palyazat révén elnyert
tamogatas 15 000 e Ft volt.

A projekt megvalositasahoz még szukséges 171 000 e Ft nem all rendelkezesre, s
amennyiben a beruhazas nem realizalodik, ugy az eddig lehivott 3 500 e Ft tamogatas

is visszafizetend6vé valik az Egyesllet részérdl.

4) Gyongyosi és Atkari utak felujitasa:

. Modositott Teljesités Teljesites
Megnevezes elgiranyzat 2014 féley | 201X 12-i
Osszeg (e Ft)
Kiadasok -40000 -1953 -43500
Bevétel: tamogatas 0 0 0
Egyenleg -40000 1953 -43500

Ez teljes mértékben onkormanyzati oner6s beruhazasként kerult elinditasra. A teljes
bekerulési ar 43 500 e Ft. A kivitelez6 2014. oktober 03-an nyujtotta be szamlajat.

Ateljes 43 500 e Ft 6sszegre nem all rendelkezésre fedezet.
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Feélé, hogy a felhalmozasi projektek épitési kivitelezési munkaihoz kapcsolodé — az
onkormanyzatot terhel6 - forditott afa —fizetési kotelezettség a kdltségvetésben nem
kerult megtervezésre, igy azok finanszirozasa kulsé forrasok (tervezett hitel, vagy nem
tervezett hitel és/vagy ,kiegészitd” tamogatas) igénybevételét generalja.

igy a felhalmozasi koltségvetés teljesiilése kapcsan 2014. november végéig a
kovetkezd pénzigyi teljesitmény-elmaradasok jelennek meg:

o kiadasok (szamlakiegyenlités): 77 500 e Ft,
o bevétel (tamogatas-lehivas vagy visszafizetés): 13 500 e Ft,
o forditott afa-fizetési kotelezettség (legalabb): 7 500 e Ft.
o Osszes felhalmozasi koltségvetést érintd tétel: 98 500 e Ft.

Fo6bb felhalmozasi bevételek, felhalmozasi hiany finanszirozasi forrasa:

. Médositott Teljesités Index (%)
Megnevezes elgiranyzat 2014.1 félév
Osszeg (e Ft)
Fejlesztési célu tamogatas 73053 1669 2
Klls6 forras: Fejlesztési hitel 50000 22884 46

A felhalmozasi koltségvetés f6 bevételi forrasai az elnyert projektek szerz6dés szerinti
fejlesztési tamogatasai (Egészséghaz: 60 000 e Ft és ravatalozo-felujitas: 13 053 e Ft),
illetve a tulfeszitett felhalmozasi koltségvetés altal generalt felhalmozasi koltségvetesi
hiany ellensulyozasara igénybe vételre elGiranyzott 50 000 e Ft fejlesztési hitel
(»folydszamlahitel”), amelybdl 22 884 e Ft kerult igénybevételre az els6 félév soran. A
Stabilitasi térvény szerint az Onkormanyzatok kéltségvetésiikben miikddési hianyt nem
mutathatnak ki, a felhalmozasi hitel igénybevétele pedig — mar a koltségvetésben
torténé megjelenités szintjén is — kormanyzati engedélyeztetésre (a koltségvetés
szintjén mar adatszolgaltatassal is) kotelezett.

Koltségvetést és beszamolast érinté anomaliak:

Tovabbi kotelezettséget jelenthetnek az onkormanyzat szamara a Kozos Hivatal
terheinek egzakt megosztasa kapcsan tisztazandd, a Szicsi Kozség
Onkormanyzatanak atadandd 6sszeg (ellentmondéasos becslések a két fél részérdl:
4 000 vagy 9 000 e Ft). Ugyancsak tisztazatlan eredetli (az 6nkormanyzat kényveiben,
mérlegében nem szerepel), a Nagyrédei Udiltetési Alapitvany 1 300 e Ft dsszegl
kovetelése az onkormanyzattal szemben.

A koltségvetés és a koltségvetés teljesitésérdl szold beszamold (rendelettervezet, illetve
rendelet) nem minden esetben felel meg a jogszabalyi el6irasoknak, példaul a
kovetkez6kben

o eléiranyzatok
részletezese,
o koltségvetés mddositasai, rendeletei, el6iranyzatok tulteljesitésének magyarazata,

(eredeti, modositott), kotelezettség-vallalasok, teljesitések
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o ezzel Osszefliggésben a kotelezettségvallalas, pénzligyi ellenjegyzés,

teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas nem megfelelé szabalyozottsaga,
illetve ahol szabalyozott, a szabalyok be nem tartasa (pl. ellenjegyzés),

o koltségvetés belsé strukturaja (mikodési, felhalmozasi/ kotelezden ellatandd,
onként vallalt, allamigazgatasi feladatok), dnkormanyzatra, intézményre, kdzos
hivatalra,

o k6zds hivatal koltségvetése, finanszirozasa (hivatalegységenként), elszamolas
transzparencigja,

o a koltségvetési hianyt annak jellege szerint, kiemelve azok finanszirozasi forrasait
(mUkodési, felhalmozasi), adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése (kulsé
finanszirozas esetén),

o tajékoztatd kimutatasok, mérlegek,

o tobb éves kihatassal jaré dontések szamszerUsitése évenként,

o eurdpai unios projekt bevételei, kiadasai, hozzajarulasok, eléiranyzat-felhasznalasi
terv,

o likviditasi terv.

o meérlegek strukturaja: vonatkoz6é év tervadata, el6z6 év varhaté adata, azt
megel6z6 év tényadata.

E mellett sok esetben — bar kisebb tételekben — nincs 6sszhang a kincstar szamara

kildott koltségvetések/beszamolok és a rendelettervezet / rendelet szerinti beszamolo

f6- és részletez6 szamai kozott.

Koltségvetést hiany kezelése:

Az év Kkozben sejthet§ és elbrevetithetd hiany kezelésére 2014. 07.24-én az
onkormanyzat palyazatot nyujtott be a helyi o©onkormanyzatok rendkivili
tamogatasara, 35 338 e Ft 6sszegben, melynek eredménye még nem ismeretes.

A tamogatads esetleges pozitiv fogadtatasa esetén elengedhetetlen lenne a

folydoszamlahitel ,kiuritése”, mert mikodési hiannyal és azt finansziroz6 muikddési

hitellel az dnkormanyzat nem rendelkezhet. A Stabilitasi torvény altal engedélyezett
likvid hitelnek viszont az éven bellli lejaratu hitel minésul.

Nincs szukség a Kormany hozzajarulasara

. a kozponti koltségvetésbdl nyujtott, eurdpai unidés vagy mas nemzetkozi
szervezettdl megnyert palyazat onrészének és az igy megnyert tamogatas
el6finanszirozasanak biztositasara szolgalo,

o egyéb onkormanyzat esetében az adott évi sajat bevételeinek 20%-at meg nem
haladd, de legfeljebb 10 millié forint 0sszegli fejlesztési célu adéssagot
keletkeztetd ligylet megkotéséhez (adott esetben ez érvényes).

3. Pénzmaradvany-kimutatas (2013-ig), maradvanykimutatas (2014-t6l)
A pénzmaradvany a pénzforgalmi jelentésnél, a mérleg aktiv és passziv
elszamolasainal valamint a pénzeszkozoknél bemutatott folyamatok eredményeit
tukrozi. Az alaptevékenység révén realizalt pénzmaradvany az egyetlen maradvany-
pénzforras, vallalkozasi tevékenység nincs, igy vallalkozasi eredmény-maradvany
sincs. A koltségvetési feladatok kiadasait kdzponti és sajat forrasok finansziroztak. Az
onkormanyzat koltségvetési tartaléka megegyezik a pénzmaradvany-kimutatason
levezetésre keruld helyesbitett pénzmaradvannyal, az alabbiak szerint:
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Megnevezés 2010.1231 | 20111231 [ 20121231 [ 2013.12 31
e Ft
Zaro pénzkészlet 282453 296123 304361 253445
Aktiv-passziv elszam. egy 19811 21317 7512 13096
El6z6 év tartalék-maradv. -9914 -10551 -10557 0
Vall.tev. pénzforg.eredm. 0 0 0 0
Targyév hely.pénzmaradv. 292350 306889 301316 266541
Koltségv.befizetés 1901 3042 -1097 -4704
Vallalk. tevék. eredménye 0 0 0 0
Moédos.pénzmaradvany | 294251 | 309931 | 300219 | 261837

A pénzmaradvany allomanyat alapvetéen a zar6é pénzkészlet allomanya befolyasolja.
Az UjAhsz szerinti maradvanykimutatas-készitési kdtelezettség még nem keletkezett.

4. _Vallalkozasi maradvany-kimutatas (2013-ig), eredménykimutatas (2014-t6l)

Az egyszerUsitett vallalkozasi maradvany-kimutatas az onkormanyzat vallalkozasi
tevékenységének az eredményét mutatja (nincs ilyen tevékenység):

Megnevezés 2010.1231 | 2011.1231 | 20121231 | 2013.12 31

e Ft

Vallalk.tevék.bevétele
Vallalk.tevék.kiadasa
Vallalk.tevék.eredménye
Alaptev-re felh.eredmény
Vall.tevék.helyesb. eredm

(=]l e NNl
(=] ool -Nolo)
(=] [eNoN Nl
(=] el e N - el

Tartalékba helyezhetd

Az UjAhsz szerinti eredménykimutatas-készitési kotelezettség még nem keletkezett.
IV. KULSO ELLENORZESEK

Az Allami Szamvevészék Nagyréde Nagykdzség Onkormanyzatnal az adott
idészakban vizsgalatot nem folytatott.
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V. MEGALLAPITASOK, OSSZEFOGLALAS

1) Onkormanyzati vagyon:

Ingatlanvagyon-kataszter:

A targyi eszk6zokon belll az ingatlanallomany — a brutté értékek vonatkozasaban -
az ingatlanvagyon-kataszterrel is egyeztetésre kerult, mely szerint a:

o konyv szerinti brutto ingatlanérték: 1498 726 e Ft,
o konyv szerinti brutté ingatlanérték (izemeltetés): 259 224 e Ft,
o konyv szerinti brutté ingatlanérték 6sszesen: 1757 950 e Ft,
. kataszter szerinti bruttd érték: 1736470 e Ft.
J eltéres: 21480 e Ft.

Az eltérés viszonylag jelentds, 21 480 e Ft, amely a leltarozas és a kapcsolodo
egyeztetés elmaradasanak tudhaté be.

Helyi adotartozasokkal kapcsolatos kovetelések alakulasa:

A vizsgalt id6északban a kovetelések érteke és Osszetétele a kovetkezOk szerint
valtozott:

Megnevezés 2010.1231 | 2011.1231 | 20121231 | 2013.12 31
e Ft
Vevbk 0 0 0 0
Adosok 14871 6965 20115 17196
Rovid lejaratu kolcson 40 40 0 0
Egyéb kovetelés 1727 3824 1349 976
Kovetelés 6sszesen | 16638 | 10829 | 21464 | 18172

A kovetelések dontd tobbsége addsallomany (helyi add és gépjarmiadoé-tartozas),
minimalis a tamogatasi programok el6lege. Az adodsok nyilvantartott allomanya
elmarad a valés értékektdl (2014.évben mar brutté 79 000 e Ft koruli érték).

Sajat toke (tartos toke, tokevaltozas):

A vizsgalt idészakban — RégiAhsz-idészak - a sajat téke (tartos téke + tékevaltozas)
értéke és Osszetétele a kovetkezdk szerint valtozott:

Megnevezés 2010.1231 | 2011.1231 | 20121231 | 2013.12 31

e Ft
Tartos téke 61533 61533 61533 61533
Tokevaltozas 1329285 1322263 1399919 1436962
Sajat téke Osszesen | 1390818 | 1383796 | 1461452 | 1498495

A tartos t6kébe nem kerult atvezetésre - a korabbi jogszabalyi elSirasok alapjan
atvezetendo - tékevaltozas 2009. év végi allomanya.

A rendez6é mérleg elkészitését megel6z6 — a Rendezé mérleg-rendeletben -
foglalt el6irasok, feladatok
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A rendezd mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-ei mérlegfordulénappal teljes
kériien fel kell leltarozni valamennyi eszkb6zt és forrast, valamint a
kételezettségvallalasokat. A_mennyiségben és értékben nyilvantartott eszkbzbket
tényleges mennyiséqi felvétellel, az egyeztetéssel leltarozando eszkbzbket és
forrasokat, valamint a kotelezettségvallalasokat az azok meglétét igazold
dokumentumokkal egyeztetve és alatamasztva kell leltarozni.

A leltarfelvétellel kapcsolatban

. meg kell vizsgalni a selejtezés lehet6ségét azoknal a befejezetlen
beruhazasként nyilvantartott idejét mult, meg nem valdsulé beruhazasi
tervdokumentacioknak, amelyeket évek 6ta nyilvantartanak;

. fel kell tarni a raktaron 1évé elfekvd készleteket és értékesitésukrdl vagy mas
egyéb mddon térténd hasznositasukrol gondoskodni kell;

. a kovetelések, kotelezettseégek, kotelezettségvallalasok leltaraban azokat
kéltségvetési évben esedékes és koltségveteési evet kbvetd években esedékes
bontasban kell szerepeltetni.

A mérleg (2014.01.01.) kotelez6 rendezése soran a fenti elbirasok lényeges

elemeiben (teljes korl leltar, eszk6zok, forrasok helyes atsorolasa) nem kertltek

betartasra, ebbdl kifolydlag a 2014. féléves mérleg sem mutat realis képet az
onkormanyzat vagyoni helyzetérél.

Kilénésen kritikusak a kbvetkez6 mérleg(vagyon)elemek:

. Leltarral torténé alatamasztasanak elmaradasa:
. a targyi eszk6zok,
. az lzemetetésre, vagyonkezelésbe atadott eszkdzok,
. az adosok, a vevé- €s egyéb kovetelesek,
. a kotelezettségvallalasok (kételezettségek)

. Eszk6zbk helytelen besorolasa (késébb korrigalasra keriilt):

. az lzemetetésre, vagyonkezelésbe atadott eszkbézbk helytelen besorolasa
(késbbb korrigalasra kertilt),

. Leltar hijan a vonatkozd eszkézb6k és kotelezettségvallalasok nem valos
értéken térténé bemutatasa:

a targyi eszk6zok,
. az uzemetetésre, vagyonkezelésbe atadott,

. az addésok (melynek mérlegben megjelenitett értéke: 11 740 e Ft, illetve
500 e Ft) és valos bekerulési értékének becsult értéke 79 000 e Ft) kozott
jelentds kulonbség jelentkezik), a vevé- és egyéb kdvetelések,

. a kotelezettségvallalasok (kotelezettségek), (melynek mérlegben
megjelenitett értéke: 48 425 e Fti, illetve 44 658 e Ft) és valos bekerulési
értékének becsult értéke) kozott jelentés kulonbség jelentkezik).
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llyen torzitasok mellett is kiemelend6 azonban, hogy a kdltségvetési évben esedékes
kotelezettségek messze felilmuljak a szabad pénzeszk6zok és a kovetelések

mérteket:

2) Koltségvetés, beszamolas:

Intézményi és onkormanyzati felujitasi, beruhazasi kiadasok osszesitése:

. Modositott Teljesités Index (%)
Megnevezes el6iranyzat 2014.1 félév
Osszeg (e Ft)
Intézm.beruhazas, felujitas dsszes. 5525 4222 32
Onkorm.beruhazas, felljitas 6sszes. 141709 25422 18
Beruhazasi, felujitasi kiadas osszes. 147234 29644 20
Felhalmozasi kiadasok koltségvetési forrasai:
. Modositott Teljesités Index (%)
Megnevezes elgiranyzat 2014.1 félév
Osszeg (e Ft)
Fejlesztési célu tamogatas 73053 1669 2
Felhalmozasi célra atvett pénzeszkoz 2000 0 0
TAMOP egészségfejlesztési program 7325 0 0
Felhalmozasi és tékejellegl bevétel 2000 0 0
Helyi ado 7571 0 0
Bels6 forras: Pénzmaradvany 5285 5091 96
Klls6 forras: Fejlesztési hitel 50000 22884 46
Felhalm.bevétel és hianyfinansziroz. 147234 29644 20

A kiemelt beruhazasi projektek és felujitasi célok kiadasai és bevételei az atadas/atvétel

idészakaig a kovetkez6k szerint teljesultek:

- Ravatalozo-felujitas:

Varhaté tdmogatas-kiesés vagy tamogatas visszafizetés:

- Egészséqghaz-felujitas:

Varhaté kiadas:
Forditott afa (projektek dsszesen):

- Fay-kastély felujitasa:

Varhaté kiadas:
Varhaté visszafizetend6 tamogatas:

- Gyongyosi és Atkari utak feldjitasa:

Varhato kiadas:

- 10 000 e Ft

23 000 e Ft
7 500 e Ft.

11 000 e Ft
- 3500 e Ft

43 500 e Ft

igy a felhalmozasi koltségvetés teljesiilése kapcsan 2014. november végéig a
kovetkez6 pénzugyi teljesitmény-elmaradasok jelennek meg:

o kiadasok (szamlakiegyenlités):

77 500 e Ft,

o bevétel (tdmogatas-lehivas vagy visszafizetend6 tamogatas): 13 500 e Ft,
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o forditott afa-fizetési kotelezettség (legalabb): 7 500 e Ft.
o Osszes felhalmozasi koltségvetést érintd tétel: 98 500 e Ft.

Fo6bb felhalmozasi bevételek, felhalmozasi hiany finanszirozasi forrasa:

. Modositott Teljesités Index (%)
Megnevezes elgiranyzat 2014.1 félév
Osszeg (e Ft)
Fejlesztési célu tamogatas 73053 1669 2
Kullsd forras: Fejlesztési hitel 50000 22884 46

A felhalmozasi koltségvetés f6 bevételi forrasai az elnyert projektek szerzédés szerinti
fejlesztési tamogatasai (Egészséghaz: 60 000 e Ft és ravatalozo-felujitas: 13 053 e Ft),
illetve a tulfeszitett felhalmozasi koltségvetés altal generalt felhalmozasi koltségvetési
hiany ellensulyozasara igénybe vételre elGiranyzott 50 000 e Ft fejlesztési hitel
(»folydszamlahitel”), amelybdl 22 884 e Ft kerult igénybevételre az els6 félév soran. A
Stabilitasi térvény szerint az Onkormanyzatok kéltségvetésiikben miikddési hianyt nem
mutathatnak ki, a felhalmozasi hitel igénybevétele pedig — mar a koltségvetésben
torténé megjelenités szintjén is — kormanyzati engedélyeztetésre (a koltségvetés
szintjén mar adatszolgaltatassal is) kotelezett.

3) Koltségvetést és beszamolast érinté anomaliak:

Tovabbi kotelezettséget jelenthetnek az onkormanyzat szamara a Kozds Hivatal
terheinek egzakt megosztdsa kapcsan tisztazandd, a Szicsi Kodzség
Onkormanyzatanak atadandd 6sszeg (ellentmondéasos becslések a két fél részérél:
4 000 vagy 9 000 e Ft). Ugyancsak tisztazatlan eredetli (az 6nkormanyzat kényveiben,
mérlegében nem szerepel), a Nagyrédei Udiiltetési Alapitvany 1 300 e Ft dsszegl
kOvetelése az onkormanyzattal szemben.

A koltségvetés és a koltségvetés teljesitésérdl szold beszamold (rendelettervezet, illetve
rendelet) nem minden esetben felel meg az alabbiakban részletezett jogszabalyi
elbirasoknak, peldaul a kovetkezdkben

o eléiranyzatok  (eredeti, modositott), kotelezettség-vallalasok, teljesitések
részletezése,

o koltségvetés mddositasai, rendeletei, el6iranyzatok tulteljesitésének magyarazata,

o ezzel Osszefliggésben a kotelezettségvallalas, pénzugyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas nem megfelelé szabalyozottsaga,
illetve ahol szabalyozott, a szabalyok be nem tartasa (pl. ellenjegyzés),

o koltségvetés belsd strukturaja (mikodési, felhalmozasi/ kotelezbéen ellatandd,
onként vallalt, allamigazgatasi feladatok), énkormanyzatra, intézményre, kdzos
hivatalra,

o k6zods hivatal koltségvetése, finanszirozasa (hivatalegységenként), elszamolas
transzparencidja,
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a koltségvetési hianyt annak jellege szerint, kiemelve azok finanszirozasi forrasait
(mGkoddési, felhalmozasi), adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése (kllsé
finanszirozas esetén),

tajekoztatd kimutatasok, mérlegek,
tobb éves kihatassal jaré dontések szamszerlsitése évenkeént,

eurdpai unios projekt bevételei, kiadasai, hozzajarulasok, eléiranyzat-felhasznalasi
terv,

likviditasi terv.

mérlegek strukturaja: vonatkoz6 év tervadata, el6z6 év varhaté adata, azt
megel6z6 év tényadata.

E mellett sok esetben — bar kisebb tételekben — nincs 6sszhang a kincstar szamara
kuldott koltségvetések/beszamolok és a rendelettervezet / rendelet szerinti beszamold

f6- és részletez6 szamai kozott.
3) Jogszabalyoknak valé megfelelés:

Az aktualis —tobbnyire 2014. év elejétdl életbe 1€pd — alapvetben az allamhaztartas
szamviteli rendszerét érintd - lényeges jogszabalyi valtozasok ranyomtak bélyeguket
az  oOnkormanyzat  szamviteli feladatellatasara, kotelezettség-vallalasara,
koltségvetésére, beszamolasi faladataira is, melyek az alabbiakban bemutatott
kihivasokkal jartak az onkormanyzat gazdalkodasaban és koltségvetési feladat-
ellatasaban, amelyeknek csak hellyel-k6zzel tudtak megfelelni.

3.1. Uj Ahsz eléirasainak valé megfelelés

A kbényvvezetés november végi ellenérzésekor kiderllt, hogy az O&nkormanyzat

kényvelése nem felel meg az UjAhsz kiilbn NGM- rendeletekben elGirt
kévetelményeinek (pl. kbtelezettségvallalas hibas kényvelése).

Az UjAhsz eldirasai szerint a koltségvetési kbnyvvezetés keretében a bevételi és
kiadasi elbiranyzatok alakulasara, a kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas
fizetési kotelezettségek, valamint ezek teljesitésére kihatdé gazdasagi eseményekrél
a valosagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszer(, attekinthetd nyilvantartast kell
vezetni és azt a koltségvetési év végével lezarni.

A koltségvetési konyvvezetés a szamviteli alapelvek e rendeletben meghatarozott
sajatossagai figyelembevételével az egységes szamlakeret 0-as szamlaosztalyan
belil a 00. és 03-09. szamlacsoportban vezetett nyilvantartasi szamlak
hasznalataval, a kettés konyvvitel szabalyai szerint, forintban térténik.

A koltségvetési jelentés és a maradvany kimutatas nyilvantartasi szamlakon nem
szerepl6 adatainak, tovabba a jogszabalyban elbirt adatszolgaltatasi kotelezettségek
alatamasztasardl részletezd nyilvantartasok vezetésével kell gondoskodni. A
részletez6 nyilvantartasok kotelezé6 minimum tartalmat kulon melléklet allapitja meg.

A bevételi és kiadasi el6iranyzatokat, a kdveteléseket, kotelezettségvallalasokat, mas
fizetési kotelezettségeket, valamint ezek teljesitését a kulon mellékletben
meghatarozott egységes rovatrend szerint kell nyilvantartani. Az egységes
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rovatrendtdl nem lehet eltérni, azonban az egyes rovatok sajat hataskorben tovabbi
részletez6 tételekre alabonthatok.

Az UjAhsz szerint a pénziigyi kényvvezetés keretében a tevékenység soran
el6forduld, az eszkozOkre és forrasokra, azok valtozasara és az eredmeény
alakulasara haté gazdasagi eseményekrdl a valésagnak megfeleld, folyamatos, zart
rendszer(, attekinthet6 nyilvantartast kell vezetni és azt a koltségvetési év végével
lezarni.

A pénzugyi kdonyvvezetés a szamviteli alapelvek figyelembevételével az egységes
szamlakeret 1-9. szamlaosztalyan belll vezetett szamlak (a tovabbiakban: konyvvitel
szamlak) hasznalataval, a kettés konyvvitel szabalyai szerint, forintban torténik.

A jogszabalyban el6irt adatszolgaltatasi kotelezettségek alatamasztasardl a
konyvviteli szamlak tovabbi tagolasaval vagy a konyvviteli szamlakhoz kapcsol6do
részletez6 nyilvantartasok vezetésével kell gondoskodni. A részletezé nyilvantartasok
kotelez6 minimum tartalmat kilon melléklet allapitja meg.

Az 1-3. szamlaosztaly az eszk6zok, a 4. szamlaosztaly a forrasok konyvvitel
szamlait tartalmazza.

Az  eredménykimutatas elkészitéséhez, a mérleg szerinti eredmény
megallapitasahoz szUkséges adatokat az 5. és a 8. és a 9. szamlaosztaly konyvviteli
szamlai tartalmazzak.

A koltségekrél és megtérult koltségekrél szold kimutatas elkészitéséhez szukséges
adatokat a 7. szamlaosztaly tartalmazza. A 7. szamlaosztalyt a tevékenység soran
hasznalt szakfeladatok szerint tovabb kell tagolni.

3.2. Kotelezettség-vallalas rendjére vonatkozé elbirasok és azok teljesiilése
(Aht. 36. §, 37. §. és 38. § és a kapcsolodé Avr. bekezdések)

Koételezettséqvallalas szabalyai:

Kotelezettségvallalas
. Pénzugyi ellenjegyzés
Teljesitésigazolas
- Ervényesités
Utalvanyozas
Alapelvek a jogkérok gyakorlasanal:
- Csak irasban (kivétel kotelezettségvallalas néhany esete)
- Atruhazas, felhatalmazas, megbizas csak irasban

- Csak a koltségvetési szervvel alkalmazasban &llé gyakorolhatja ezeket a
jogkoroket

Kotelezettségvallalas keretei, jogosultsag:
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Kotelezettség csak a modositott el6iranyzat erejéig vallalhaté [Aht. 36. § (1)
bekezdeés]

Kételezettséget vallalni csak pénzugyi ellenjegyzés utan a pénzugyi teljesitést
megelbzben lehet

Kételezettségvallalo:

- Onkorményzatnal: polgarmester
- Onkorményzati (k6z6s) hivatalnal: jegyzé

. Kéltségvetési szervnél a kbltségvetési szerv vezetdje

vagy az altaluk irasban felhatalmazott személy lehet.

Kotelezettségvallalas nem kotelezé:

Nem kotelezé irasos kotelezettségvallalas:
- 100.000 forint alatt
- Pénzigyi szolgaltatas igénybevételéhez kapcsoloddan

- Jogszabalyi kotelezettség, birdsagi vegzés esetén

Pénzligyi ellenjeqyzés

Pénziigyi ellenjegyzé lehet:

Gazdasagi vezetd

Ha a hivatal nem rendelkezik gazdasagi szervezettel, akkor a jegyzé altal
irasban kijelolt kbztisztviselb

A pénzugyi ellenjegyzének fels6oktatasban szerzett pénzigyi szamviteli
végzettséggel, vagy legalabb kozépfoku iskolai veégzettséggel és emellett
pénziigyi-szamviteli képesitéssel kell rendelkezni. [Avr. 55. § (3)]

A pénzugyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalas dokumentuman a pénzigyi

ellenjegyzés datumanak és a pénzugyi ellenjegyzés tényére tortend utalas

megjeldlésével, az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni.

A Kkotelezettséget vallaldé szervnél a Kkotelezettségvallalas pénzugyi

ellenjegyzésére

- a gazdasagi szervezettel rendelkezé kéltségveteési szerv kiadasi elbiranyzatai
terhére vallalt kotelezettség esetén a gazdasagi vezeté vagy az altala
irasban kijeldlt, a koltségvetési szerv alkalmazasaban allé személy,

- Onkormanyzatnal az dnkormanyzati hivatal gazdasagi vezetéje vagy az altala
irasban kijeldlt, az O6nkormanyzati hivatal allomanyaba tartozo
kéztisztviselo.

Ervényesités:

Ervényesits:
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Gazdasagi szervezettel nem rendelkezé 6nkormanyzati hivatalnal a jegyzé altal
kijelolt személy

Teljesitésigazolas:

Teljesitest igazoldt a kotelezettségvallalo altal kijelolt személy jeldli ki.
Utalvanyozas

Utalvanyozok, akik kotelezettségvallalasra jogosultak

Utalvany tartalma:

Az utalvanyon (utalvanyrendeleten) fel kell tiintetni

a) az ,,utalvany" szét;

b) a kdltségvetési évet;

c) a befizetd és a kedvezményezett megnevezését, cimét,

d) a fizetés idépontjat, médjat, 6sszegét, devizanemét;

e) a bevétel, kiadas egységes rovatrend és kormanyzati funkcié szerinti (COFOG)
szamat és megnevezését, a terheléssel, jovairassal (kifizetéssel, bevételezéssel)
érintett pénzeszkbz allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet szerinti kényvviteli
szamlajanak szamat és megnevezését, (2014. januar 1-jétdl)

f) kotelezettségvallalas-nyilvantartasi szamat;
g) Az utalvanyozo keltezéssel ellatott alairasat;
h) Az 58. § (3) bekezdés szerinti érvényesitést. [Avr. 59. § (3) bekezdés ]

3.3. Koltségvetés tervezésére vonatkozé jogszabalyi elbirasok és azok
teljesiilése:

Koéltségvetés tervezése:

. Kéltségvetési rendelet-tervezet tartalmazza:
. az onkormanyzat koltségvetését
. az dnkormanyzati hivatal (k6zd0s hivatal) koltségvetését
. az onkormanyzati koltségvetési szervek koltségvetését
. Nem tartalmazza viszont a nemzetiségi 6nkormanyzatok kéltségvetését

Valamennyi kbltséqgvetési szerv készit elemi kbltséqvetést:

. koltségvetési szerv
. az 6nkormanyzat,
. az dnkormanyzati hivatal (k6zds hivatal)

. a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat
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Az dnkormanyzati koltségvetési szervek elemi koltségvetést a polgarmester hagyja

jova [Aht. 28. § (5)]

Mind a kéltségvetési rendelethez, mind a zarszamadashoz tovabbra is késziilnek
tajekoztatd kimutatasok, meérlegek, de azokat el6zetesen rendelettel nem kell
Jjovahagyni

Hiany tervezése:

. A miikddési hiany hitellel nem finanszirozhato

. Hitel néhany kivételtél eltekintve csak Kormany el6zetes hozzajarulasaval
vehet6 fel.

Koéltségvetés tervezése:

A koltségveteési szervek
. a személyi juttatasok és jarulékok elbiranyzatival 6nalléan rendelkeznek,

. Az egyéb elGiranyzatok felett a munkamegosztasi megallapodasban
foglaltak szerint

A kéltséqvetési rendelet elbterjesztésének, jovahagyasanak hatarideje

. Eléterjesztés: a kdzponti koltségvetési torvény hatalyba lepését kbvetd 45.
nap 2014. februar 5.

. Elfogadas: az elbterjesztéstél szamitott 30 napon belll kell a jovahagyott
koltségveteést a Kincstarnak megkuldeni (2074. marcius 7.)

Ertékhatarok (2014-ben):
. Koztisztvisel6k illetményalapja: 38.650 forint

. Cafatéria keret bruttd 200.000 forint

. Versenytargyalas utjan értékesitett vagyontargy értékhatara 25 millié forint
. KisOsszegl kovetelés 100.000 forint.

Legujabb el6irasok szerint koltségvetési koncepciét a polgarmesternek nem kell
késziteni ( az Ant. 24. § (1) bekezdését hatalyon kiviil helyezték).

Koéltséqgvetés tervezésének Uj rendszere:

Kiilbn koltsegvetest kell késziteni:
«  oOnkormanyzatra [Avr. 24. § (1)]
«  onkormanyzati hivatalra [Avr. 24. § (2)]
. onkormanyzati koltségvetési szerveknek (az énallban mikédbknek is)

. helyi nemzetiségi onkormanyzatokra (de nem része a nagy énkormanyzat
kéltséqvetésének) [Avr. 29. § (1)]

b)  Tajékoztatd kimutatasok, mérlegek tovabbra is készulnek, de azokrol
elézetesen nem kell rendeletet alkotni
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c)

Késziteni kell elbiranyzat-felhasznalasi tervet és kilén likviditasi tervet

Elsiréanyzat-felhasznalasi terv [Aht. 24. § (4) bekezdés a)pont] a
tajékoztato kimutatasok része

Likviditasi tervet [Aht. 78. § (2) bekezdés] mindenki készit (kdltségvetési
szerv, helyi dnkormanyzat)

Tartalmat az Avr. 122. § (3) bek. hatarozza meg (havi bontasban) és
havonta feliil kell vizsgalni

Jogszabaly nevesiti:

a koéltségvetési bevételek és a kbltségvetési kiadasok fogalmat,

a kiadasi elbiranyzat-csoportokat

a kiemelt kiadasi el6iranyzatokat (kiemelt bevétel fogalma megsz(int)

kézhatalmi bevételt

felhalmozasi bevételeket.

Koéltséqgvetési bevételek, kiadasok

29

Koltségvetési bevételek kiilénésen { Aht. 5. § (1)}:

a)

b)

©)

d)

e)

a kdzhatalmi — adok, illetékek, jarulékok, hozzajarulasok, birsagok, dijak,
€s mas fizetési kotelezettségek — bevételek,

a kozfeladatok ellatasa soran nyujtott kdzszolgaltatasok ellenértékei,

az eurodpai unios forrasokbdl és az allamhaztartason kivilrél érkezd
tamogatasokbol szarmazoé bevételek,

e torvény eltérd rendelkezése hianyaban a nemzeti vagyonnal kapcsolatos
bevételek, és

a kapott kamatok.

Koltséqvetési kiadasok kiilonésen { Aht. 5. § (2)}:

a)
b)

©)

d)
e)
f)

a koltségvetesi szervek mikodési és felhalmozasi kiadasai,

az allamhaztartason kivil ellatott kozfeladatok finanszirozasaval
kapcsolatos kiadasok,

az europai unios tagsagbol és mas nemzetkozi kotelezettségekbdl
szarmazo fizetési kotelezettségek,

a tarsadalombiztositas pénzugyi alapjaibdl finanszirozott ellatasok,
a nemzeti vagyonnal kapcsolatos kiadasok, és

az allamhaztartas alrendszereinek addéssagaval kapcsolatos kiadasok.

Kiemelt kiadasi elbiranyzatok
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Mikodeési kbltségvetés kiadasain bellili kiemelt elbiranyzatotok:

a személyi juttatasok,

. a munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado,
. a dologi kiadasok,

. az ellatottak pénzbeli juttatasai,

. az egyéb mikodési célu kiadasok.

Felhalmozasi kbliséqvetés kiadasain bellil kiemelt elbiranyzatotok:

. beruhazasok,

. a felujitasok,

. az egyeb felhalmozasi kiadasok.

Koltségvetési rendelet szerkezetének tartalma { (Aht. 23. §. Avr. 24. §)}

. A helyi 6nkormanyzat kéltségvetési bevételeit és kiadasit (6sszesen,
elbiranyzat-csoportok, kiemelt elbiranyzatok és kotelez6 feladatok, Gnként
vallalt feladatok, allami (allamigazgatasi) feladatok szerinti bontasban

A Kkoltségvetési szervek koltségvetési bevételeit és kiadasit elbiranyzat-
csoportok, kiemelt elbiranyzatok és koételezé feladatok, 6nként vallalt feladatok,
allami (allamigazgatasi) feladatok szerinti bontasban, valamint a kéltségvetési
szervek engedélyezett létszamat,

. A koéltségvetési egyenleg 6sszeget mikddeési eés felhalmozasi cél szerinti
bontasban

. A hiany finanszirozasat

. Belsé finanszirozas (pénzmaradvany, vallalkozasi maradvany, betét
visszavonas)

. Kiilsé finanszirozas finanszirozasi bevételek (hitel, kblcsén)

A kbOltséqgvetési rendelet szerkezete

Elbterjesztés
. Szdveges rész

. Hatasvizsgalat (A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. térvény (Jat.) 17. §-
a)

b)  Kdltségvetési rendelet sz6veges része
c)  Koltségvetesi rendelet szamszaki kimutatasai
d)  Tajékoztato kimutatasok, merlegek

e) Indoklas ((Jat. 18. § (1) bekezdés) (kiilbn a tajékoztatd kimutatasok és
mérlegek indoklasa) (Az Aht. 24. § (4) bekezdése altal el6irt mérlegek,
kimutatasok indokolasa)

Hatasvizsqgalat tartalma
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A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

b)

c)

a tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kilbnésen

. aa) tarsadalmi, gazdasagi, kbltségvetési hatasait,

ab) kérnyezeti es egészsegi kbvetkezmenyeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasol6é hatasait, valamint

a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak
varhato kévetkezményeit, és

a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénzligyi feltételeket.

Koéltségvetési rendelet szamszaki kimutatasai

1.

9.

10.

11.

Az 6nkormanyzat szintii koltségveteési bevételeket és kbltségvetési kiadasokat
elGiranyzat-csoportok, kiemelt elSiranyzatok bontasban, ebbdl (Aht. 23. §)

. Koételezé feladatok

«  Onként véllalt feladatok

. Allami (4llamigazgatési feladatok)

Miikédési, felhalmozasi kéltségvetés kiadasai, bevételei

Az 6nkormanyzat adossagot keletkezteté (igyekbdél és kezessegvallalasokbol
fennallé kételezettségei

Onkorméanyzat sajat bevételeinek részletezése az addsséagot keletkeztets
tgyletb6l szarmazo targyévi fizetési kbtelezettség megallapitasahoz

Az 6nkormanyzat 2014. évi adossagot keletkeztetd fejlesztési céljai
Beruhazasok feladatonként
Feldjitasok célonként

Eurdpai uniés tamogatassal megvalosuld projektek bevételei, kiadasai,
hozzajarulasok

Onkormanyzat (mint kéltségvetési eqység koltségvetését)
Onkormaényzati hivatal (k6z6s hivatal) kéltségvetését

Koéltségvetési szervek kbltsegvetését

Tajékoztatd kimutatasok, mérlegek: (nem része a kéltséqvetési rendeletnek, de a

rendelet-tervezettel egyutt kell el6terjeszteni)

A _Kkbltséqvetés elbterjesztésekor a képviselb-testiilet részére tajékoztatasul a

kévetkezd6 mérleqgeket és kimutatasokat kell — szbveges indokolassal eqylitt —

bemutatni: Aht. 24. § (4) bek_
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a) a helyi 6nkormanyzat koltségvetesi meérlegét kbzgazdasagi tagolasban,
elbiranyzat felhasznalasi tervét,

b)  a tbbbéves kihatassal jaré6 dontések szamszerlsitését évenkenti bontasban és
0sszesitve, és

¢) a koézvetett tamogatasokat — igy kialénbésen  adobelengedéseket,
adokedvezményeket — tartalmazo kimutatast.

Tajékoztatd kimutatasok tartalmi kévetelményei (Aht. 102. § (3) bekezdés

A bevételek és kiadasok zart rendszerii és megfelelé csoportositasban térténd
bemutatasahoz mérlegeket kell kialakitani és Osszeallitani, figyelemmel az
osztalyozasi rendszerek szempontjaira és el6irasaira.

A mérlegek a kéltségvetes elbterjesztésekor:
a) a vonatkozé év tervadatait,

b) azelb6zé év varhato,

¢) ésazazt megelbzé év tényadatait,

3.4. Koltségvetési beszamolora vonatkozé jogszabalyi eléirasok és azok
teljesulése

Beszamolasi kbtelezettség

Eves koltségvetési beszamolot kell késziteni a koltségvetési év kezdetétdl a mérleg
forduldnapjaig terjedd idétartamra. [Ahsz. 5. § és 7. §] Kivétel, ha az Ahsz. a Szt.
alkalmazasat rendeli el.

Eves beszamolot ala kell tdmasztani:

a kbnyvek zarasat kbvetben bizonylatokkal,
analitikus nyilvantartasokkal,
fékényvi kivonattal
leltarral.
A féléves beszamolasi kotelezettség megsziinik!

Zarszémadasi tajékoztatd kimutatédsok (Aht. 91.8 (2) bekezdés )

A zarszamadasi rendelettervezet elbterjesztésekor a képviselb-testllet részére
tajekoztatasul a kovetkez6 mérlegeket és kimutatasokat kell bemutatni:

a) a).a 24.§ (4) bekezdése szerinti mérlegeket, kimutatdsokat azzal, hogy az
eléiranyzat felhasznalasi terven a pénzeszkozok valtozasanak bemutatasat kell
érteni,

b) a helyi 6nkormanyzat addssaganak allomanyat lejarat, a Stabilitasi tv. 3. §-a
szerinti addssagot keletkeztetd ugyletek, bel- és kulfoldi iranyu kotelezettségek
szerinti bontasban,

¢) avagyonkimutatast, és
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d)  a helyi donkormanyzat tulajdonaban all6 gazdalkod6 szervezetek mikodésebdl
szarmazo kotelezettségeket, a részesedések alakulasat.

Tajékoztatd kimutatasok tartalmi kévetelményei (Aht. 102. § (3) bekezdés

A bevételek és kiadasok zart rendszerii és megfelel6 csoportositasban torténd
bemutatdasahoz mérlegeket kell kialakitani és 0&sszeallitani, figyelemmel az
osztalyozasi rendszerek szempontjaira és el6irasaira.

A mérlegek a zarszamadaskor:

a)  a koltségvetesi év terv- és tény-, tovabba
b) azelbzb év tényadatait tartalmazzak.

Beszamolas, zarszamadas

- Elemi beszamolo készitési kotelezettség
- Alairas
+ Nyilatkozat a kontrollrendszer mikodtetéseérdl
- Zarszamadas
Kézzétetel
- TAmogatasok, szerzédések kdzzététele
3.5. Koltségvetési mérlegre vonatkozo jogszabalyi eléirasok és azok teljesiilése
Mérleg tagolasa:
Eszkbz6k
A) Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkbzbk
. Immaterialis javak
. Targyi eszk6zok
. Befektetett pénzigyi eszk6zok
. Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok
B) Nemzeti vagyonba tartozo forgoeszkdzok
. Készletek
«  Ertékpapirok
C) Pénzeszk6zok
. Hosszu lejaratu betétek
. Pénztarak, csekkek, betétkonyvek
. Forintszamlak

. Devizaszamlak
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. Idegen pénzeszkdzok

D) Kovetelések

. Koltségvetési évben esedékes kovetelések

. Koltségvetési évet kovetben esedékes kovetelések
. Adott elblegek

E) Egyéb sajatos eszkdzoldali elszamolasok

F) Aktiv id&beli elhatarolasok

Forrasok

G) Sajat téke

. Nemzeti vagyon indulaskori értéke

. Nemzeti vagyon valtozasai

. Egyéb eszkozok indulaskori értéke

. Felhalmozott eredmény

. Eszkozok értékhelyesbitésének forrasa

. Mérleg szerinti eredmény

H) Kotelezettségek

. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek

. Koltségvetési évet kdvetben esedékes kotelezettségek
. Kapott el6legek

) Egyéb sajatos forrasoldali elszamolasok

J) Kincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolasok
K) Passziv idébeli elhatarolasok

Leltar

Az éves Kkoltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
alatdmasztasahoz olyan leltart kell 6sszeallitani és megdrizni, amely tételesen,
ellenérizhetd modon tartalmazza a meérlegben szerepl6 eszkdzOket és
forrasokat.

Leltarozas 3 évenkeént kotelez6.
A leltarozas végrehajtasat az Szt. 69. §-a szerint kell végrehajtani azzal, hogy

a koncesszidoba, vagyonkezelésbe adott eszkbézbket a miikddtetd,
vagyonkezelb altal elkészitett és hitelesitett leltarral kell alatamasztani, és

a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szereplé immaterialis javakat,
targyi eszkézbket, készleteket a leltarozasi és leltarkészitési
Szabalyzatban meghatarozott modon kell leltarozni.
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3.5. Beszamolé-konszolidalas (Kincstar feladata)
0sszevont (konszolidalt) beszamol6 készitése:

. helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, tarsulas és az altala
iranyitott szervek beszamoloibdl,

. az onkormanyzati alrendszert alkotd6 allamhaztartasi szervek
beszamolo6ibal,

. részei:
- konszolidalt mérleg,
« konszolidalt kbltségvetési jelentés,
« konszolidalt eredmény-kimutatas,
3.6. Informacidészolgaltatas (PM-Infd), jogszabalyok betartasa

A rendez6 mérleg elkészitéséhez 2013. december 31-ei mérleg fordulonappal teljes
kériien fel kell leltarozni valamennyi eszkézt és forrast, valamint a
kételezettségvallalasokat. A _mennyiségben és értékben nyilvantartott eszkbzbket
tényleges mennyiséqi felvétellel, az egyeztetéssel leltarozandé eszkb6zbket és
forrdsokat, valamint a _kételezettségvallalasokat az azok meglétét igazolod
dokumentumokkal egyeztetve és alatamasztva kell leltarozni.

A leltarfelvétellel kapcsolatban

. meg kell vizsgalni a selejtezés lehetéségét azoknal a befejezetlen
beruhazasként nyilvantartott idejét mult, meg nem valosuld beruhazasi
tervdokumentacioknak, amelyeket évek o6ta nyilvantartanak;

. fel kell tarni a raktaron 1évé elfekvd készleteket és értékesitésukrdl vagy mas
egyéb modon torténd hasznositasukrol gondoskodni kell;

. a kovetelések, kotelezettségek, kotelezettségvallalasok leltaraban azokat
koltségvetési evben esedékes és koltségvetési evet kbvetd években esedekes
bontasban kell szerepeltetni.

A mérleg (2014.01.01.) kotelez6 atforgatasa soran a fenti elbirasok Iényeges

elemeiben (teljes korl leltar, eszkozOk, forrasok helyes atsorolasa) nem kerultek

betartasra, ebbdl kifolydlag a 2014. féléves mérleg sem mutat realis képet az
onkormanyzat vagyoni helyzetérél.

3.7. Adotorvényeknek valé megfelelés

A cafeteria-elszamolasra torvény szerint biztositott 200 000 Ft/év/f6 Osszeget a
koltségvetési rendeletben nettdé modon értelmezik, a jogszabaly szerint ez bruttd
modon (k6ztehertartalommal egyatt) értelmezhetd.

A jegyz6i sajat gépjarmiihasznalat koltségtérittse nem mindenben felel meg a
mellékelt — gépjarmihasznalat koltségelszamolasara vonatkoz6 — addjogszabalyi
el6irasoknak.
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V1. JAVASLATOK

Koltségvetést hiany kezelése:

Kiegészité (rendkiviili) koltségvetési tamogatas:

Az év kozben sejthetd és elbrevetitheté hiany kezelésére 2014. 07.24-én az
onkormanyzat palyazatot nyujtott be a helyi onkormanyzatok rendkiviili
tamogatasara, 35 338 e Ft 6sszegben, melynek eredménye még nem ismeretes.

Kiils6 forras (hitel) igénybevételi lehetésége:

A tamogatas esetleges pozitiv fogadtatasa esetén elengedhetetlen lenne a
folydszamlahitel ,kiuritése”, mert mikodeési hiannyal és azt finanszirozé mikodési
hitellel az Onkormanyzat nem rendelkezhet. A Stabilitasi torvény altal
engedélyezett likvid hitelnek viszont az éven bellli lejaratu hitel minésdl.

e Nincs szukség a Kormany hozzajarulasara

e a kozponti koltségvetésbdl nyujtott, eurdpai uniés vagy mas nemzetkozi
szervezett6l megnyert palyazat onrészének és az igy megnyert tdmogatas
eléfinanszirozasanak biztositasara szolgalo,

e egyéb onkormanyzat esetében az adott évi sajat bevételeinek 20%-at meg
nem halad6, de legfeljebb 10 milli6 forint Osszegl fejlesztési célu
adossagot keletkezteté ligylet megkotéséhez (adott esetben ez
érvényes).

Koltségvetési egyensuly tartds biztositasa, likviditasi problémak kezelése:
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A kovetkezd évi koltségvetés kidolgozasa soran Osszhangba kell hozni -
rangsorolva - a kiadasokat:

o kotelez6en ellatandé feladatok,
o onként vallalt feladatok,
. felhalmozasi kiadasok (prioritasok felallitasaval és tartalékok kijelolésével)

és a Dbevételeket, Kkuldonds tekintettel a targyévi helyi addbevételek
realizalhatdésagara, illetve a korabbi addtartozasok behajthatésagara.

Mindezek alapjan biztositani kell a koltségvetés egyensulyat 0sszességeében
valamint mikodési és felhalmozasi szinten.

Lehet6éveé kell tenni a koltségvetés és a beszamolas — jogszabalyban eldirt,
el6z6ekben bemutatott. tartalmi és formai kdvetelményeinek teljestilését.

Ehhez a kotelezettségvallalas rendjét és gyakorlatat meg kell feleltetni az -
ugyancsak az el6zéekben vazolt - eléirasoknak.

Mindent meg kell tenni a tekintélyes helyi adotartozas (féként iparizési adod)
behajtasa érdekében,

Nagyobb fejlesztési projektek Onerbigényének sziukséges fedezete el6teremtése
érdekében — rendkivul indokolt esetben - megfontoland6 lehet uj addénem
(épitményado, telepllési add) bevezetése.



_ Konyvvizsgaloi jelentés
Nagyréde Kézség Onkormanyzata pénzigyi-gazdasagi atvilagitasarél
Fekete Ivan, kamarai tag kdnyvvizsgalé

o Indokolt lehet az idegenforgalmi addémentességi korének (telepulésen
ideiglenesen dolgozok) szlikitése.

Koltségvetés-hataskorok (kotelezettségvallalas- ellenjegyzés- teljesitésigazolas-

utalvanyozas-érvényesités) egyértelmii szabalyozasa

A koltségvetés-beszamolas- adatszolgaltatas rendszeréet megfeleltetni az

allamhaztartas onkormanyzati alrendszerét szabalyozé jogszabalyoknak (Atv.,

Motv., Stabilitasi torvény, Nemzeti vagyonrél sz6lé torvény, UjAhsz.,
adotorvények aktualis szabalyozasi feltételrendszerének
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Vil. KONYVVIZSGALOI JELENTES

Figgetlen kdnyvvizsgaloi jelentés

Nagyréde Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete részére
az Onkormanyzat 2010.-2013. évi és 2014. I. félévi
pénziigyi-gazdasagi atvilagitasarol

Elvégeztem Nagyréde Kézség Onkormanyzata mellékelt, 2010 - 2013. évi és 2014. I.
félévi pénzigyi-gazdasagi atvilagitasat.

A pénzugyi-gazdasagi atvilagitds keretében feladatom volt az egyszerisitett
Osszevont éves beszamold vizsgalata, tovabba az egyszerUsitett 0sszevont éves
koltségvetési beszamold6 mérlegében kimutatott eszk6zok értékadatai az
onkormanyzati ingatlankataszter nyilvantartasban, valamint a zarszamadashoz
készitett vagyonkimutatasban szerepl6 értékadatokkal valo egyezdségének

vizsgalata, tovabba a zarszamadasi rendelettervezet és az egyszerisitett 6sszevont
éves beszamold dsszhangjanak megitélése.

Az atvilagitast a 2410. témaszamu, ,Az évkozi pénzigyi informacioknak a
gazdalkodé fiiggetlen kdnyvvizsgaloja altal végrehaijtott atvilagitasa” cimi Atvilagitasi
Megbizasokra Vonatkoz6 Nemzetkdézi Standarddal valamint a Magyarorszagon
érvényes torvények és egyéb jogszabalyok alapjan hajtottam végre. Az évkozi
pénzlgyi informaciok atvilagitasa — els6sorban a pénzigyi és szamviteli Ggyekért
felelés személyektdl torténé — informaciokérésbdl, valamint elemzé és egyéb
atvilagitasi eljarasok alkalmazasabdl all. Az atvilagitas lényegesen kisebb hatokord,
mint a Nemzetkdzi Konyvvizsgalati Standardokkal Osszhangban végzett
konyvvizsgalat, és ennek kovetkeztében nem teszi lehetbvé szamomra, hogy
bizonyossagot szerezzek arrél, hogy valamennyi olyan jelentés ugyrél tudomast
szerezzek, amelyet egy konyvvizsgalat soran esetleg azonositanék. Ennek
megfelelén nem bocsatok ki kdnyvvizsgaloi véleményt.

Atvilagitasom alapjan a kovetkezé teriileteken jutott a tudomasomra olyan tény,
amely arra a meggy6zédésre vezetett engem, hogy a melléklet pénzugyi informaciok
nem adnak megbizhato és valds képet az dnkormanyzat 2010-2013. évi és 2014. |.
félévi pénzugyi helyzetérél:

o a mérlegtételek leltari alatamasztasanak elmulasztasa,
o az Uj Ahsz. rendezémérlegével kapcsolatos ellentmondasok,

o az Uj Ahsz. koltségvetési valamint pénziigyi szamvitelével kapcsolatos
anomaliak,

o a koltségvetés tervezésével és a beszamolassal kapcsolatos ellentmondasok
(kincstari urlapok és rendelettervezet, zarszamadas),

o adotorvényekkel kapcsolatos anomaliak.
Nagyréde, 2014. 11. 30.

Fekete Ivan, kamarai tag kdnyvvizsgald
Kamarai tagsagi szam: 000026
3200 Gydngyds, Csalogany u. 5/2.
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_ Konyvvizsgaloi jelentés
Nagyréde Kézség Onkormanyzata pénzigyi-gazdasagi atvilagitasarél
Fekete Ivan, kamarai tag kdnyvvizsgalé
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Mellékletek

Eves konszolidalt (6sszevont) beszamol6 tartalomjegyzék szerinti tablak
(2010.-2013. év)

Eves intézményi 6sszesitésii beszamolo tartalomjegyzék szerinti tablak
(2013. év)

Eves konszolidalt beszamolé tartalomjegyzék szerinti tablak

(2014. év)

Eves intézményi 6sszesitésii beszamolo tartalomjegyzék szerinti tablak
(2014. 1. félév)

Ingatlan-vagyonkataszter (2013.12.31.)

Targyi eszkdz-leltar (2013.12.31.) Nincs

Gépjarmiihasznalat koltségelszamolas
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