Relatorio sobre o Projeto de Lei n°® 1.132/2015

Comissao Extraordinaria de Protecdo aos Animais.

Relatério

Atendendo a requerimento do Deputado Cassio Soares, relator do Projeto de
Lei n® 1.132/2015 na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, foi
encaminhado em diligéncia o referido projeto a esta comissdo solicitando-nos a
analise e opinido sobre a matéria, com a finalidade de subsidiar a elaboracdo do
parecer a ser exarado por aquela comissao.

Nos termos do art. 102, VIII, do Regimento Interno, cabe a Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a analise de mérito do referido projeto de
lei.

Agradecemos a referida comissdo a oportunidade de manifestacao a nos

concedida, o que fazemos por meio desse relatério.

Fundamentagéo

O Projeto de Lei n° 1.132/2015 disp8e sobre o controle da reproducéo de caes
e gatos e déa outras providéncias.

Os animais domésticos — em especial 0s cdes e 0s gatos — por sua capacidade
de demonstrar afeto e por terem se tornado agradaveis companhias, estdo cada dia
mais presentes na vida dos seres humanos. Em virtude da relevancia que essa
convivéncia passou a ter, do ponto de vista social, comportamental e para a saude
emocional de um numero cada vez maior de pessoas, ja se fala até mesmo em
familias multiespécies.

Por outro lado, a falta de cuidados, a negligéncia ou a irresponsabilidade na
tutela ou guarda desses animais, aliada a omisséo do poder publico, tém contribuido
para um aumento exponencial da sua populacédo e se transformado em um sério
problema.

A cada dia fica mais evidente que a principal consequéncia dessa
explosdo populacional, derivada da reproducédo descontrolada, é o abandono
desses animais a prépriasorte, como se pode ver pelas ruas, parques e estradas
de praticamente todos os municipios do pais: animais errantes, doentes,
feridos, famintos, fémeas no cio, expostos a todo tipo de crueldade e maus-
tratos, além de envenenamentos e atropelamentos.

Em Minas Gerais a situacdo ndo é diferente. Praticamente todos o0s

municipios do Estado convivem com o problema de animais abandonados em suas



ruas, problema esse que cresce em niveis alarmantes, tendo em vista o alto indice de
reproducdo desses animais.

Sabe-se que animais abandonados, subnutridos, maltratados e debilitados
estdo mais expostos e sdo mais suscetiveis a doencas. Assim, a superpopulacdo de
animais, principalmente nessas condicbes, traz consigo 0 aumento do risco de
zoonoses, que sdo doengas que podem ser transmitidas dos animais ao homem, tais
como a leishmaniose, a toxoplasmose, a leptospirose, a raiva, a febre maculosa.

Sabe-se também que, quando se trata de salde o mais recomendavel,
eficiente e eficaz é a ado¢cdo de medidas preventivas, ao invés da simples reacao
por meio de medidas corretivas, muitas vezes paliativas, depois do problema de
saude ja instalado. E essa ideia de se trabalhar na prevencao deveria ser aplicada na
abordagem e enfrentamento das zoonoses. Além de reduzir o nimero de internacdes
e mortes, as medidas preventivas propiciam a economia e a otimizacéo da aplicacéo
de recursos publicos.

Fica evidente, entdo, que o poder publico precisa mudar o foco quando o
assunto é saude publica.

N&ao podemos esquecer que a tutela e a protecdo do meio ambiente e dos
animais é tarefa de responsabilidade do poder publico, conforme determina a

Constituicdo Federal, especialmente em seu art. 225, que assim dispde:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gqualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a

crueldade.

Entretanto, é de conhecimento publico, com frequentes denuncias na midia e
nas redes sociais, a situagdo precaria de funcionamento das Unidades de Vigilancia
de Zoonoses — UVZ. Na maioria dos municipios mineiros a a¢do dessas unidades é

insuficiente, inadequada, ou até mesmo inexistente.



Essa auséncia do poder publico tem resultado em um 6énus para cidadaos e
ONGs que, por ndo suportarem conviver com a realidade cruel do abandono de
animais e com a omissdo dos poderes constituidos, acabam assumindo uma
responsabilidade que é de toda a sociedade, mas, em Ultima instancia, é atribuicdo
constitucional do poder publico.

E inegavel a importancia das acdes dessas pessoas, que, sem nenhum apoio,
gastam seus recursos, se endividam, abdicam de lazer, viagens, e até adoecem fisica
e emocionalmente por ndo conseguirem atender a todos os casos. Entretanto, esse
esforgco sozinho € insuficiente para reverter o problema, uma vez que a causa ndo é
atacada corretamente por uma politica publica que promova o controle populacional
desses animais. Muitas dessas pessoas entram em um quadro de exaustao biolégica,
psicolégica e social, conhecido como “fadiga da compaixao”.

Fica evidente, portanto, que o controle populacional ético de cées e gatos, e
mesmo de animais silvestres, como as capivaras, tem se tornado uma necessidade
premente.

A literatura mundial aponta que a maneira mais eficaz de realizar o controle

reprodutivo de cdes e gatos € por meio da esterilizacdo ou castragcdo desses animais.
A cirurgia, que impede definitivamente a procriacéo, deve ser efetuada pelo médico
veterinario e realizada sob anestesia geral.
Entretanto, em diversas localidades, o controle de zoonoses ainda é feito por meio da
captura e do exterminio dos animais. A aplicacdo desse método em diversos paises
em desenvolvimento comprovou a sua ineficacia, uma vez que essas medidas nao
geram impacto significativo na propagacdo de zoonoses ou na densidade das
populacdes de caes e gatos — por ser rapida a renovacdo dessa populagdo, cuja
sobrevivéncia se sobrepde facilmente a sua eliminacao. Diante dessa constatacao, a
Organizagao Mundial de Saude — OMS — editou o Informe Técnico OMS n° 8, de 1992,
no qual preconiza a educacdo da comunidade e o controle de natalidade de céaes
e gatos, juntamente com a vigilancia epidemioldgica e a imuniza¢cao, como elementos
basicos de uma politica de controle de zoonoses .

De acordo com um detalhado programa de controle de populacdes de cdes e
gatos da  Secretaria de Saude do Estado de Séo Paulo
(ftp://ftp.cve.saude.sp.gov.br/doc_tec/outros/suple5_cao.pdf), o simples recolhimento
dos animais de uma determinada area ndo soluciona o problema, pois novos animais
migram para o local de onde eles foram recolhidos e se favorecem das condi¢cbes
existentes no meio ambiente. H4 que se investir em um programa efetivo de controle

de populacbes desses animais, que deve incluir acbes educativas permanentes,


ftp://ftp.cve.saude.sp.gov.br/doc_tec/outros/suple5_cao.pdf

legislacdo, registro e identificacdo dos animais e mais rigor e fiscalizacdo na
concessdao de licencas para a criacao e para 0 COmércio.

E importante se ter em mente que esse grande nimero de animais
abandonados nas ruas tem origem dentro das proprias residéncias. A maioria deles

sdo oriundos:

. 1 - das “fabricas clandestinas de filhotes de fundo de quintal”, com
interesse comercial e sem nenhum controle por parte dos érgaos de fiscalizagcédo
municipais;

. 2 — da procriacdo de animais dentro das residéncias, por negligéncia e
desinformacéo dos seus tutores, que mantém sob sua guarda machos e fémeas que
se cruzam e se reproduzem constantemente. Algumas dessas familias, quando
orientadas por protetores ou quando tomam conhecimento, por outros meios, da
importancia da castragdo, até se mostram interessadas na sua realizacao. Entretanto,
muitos municipios ndo oferecem servigos de castragdo, ou ainda que oferecam, nem
sempre as pessoas possuem veiculo préprio para levar o animal até os postos de
castracao gratuitos. Para muitas dessas pessoas, 0 custo da castracdo em clinicas
particulares é proibitivo.

Esses problemas poderiam ser facilmente identificados, por meio dos agentes
municipais de salde da familia, ou dos agentes de vigilancia de zoonoses, uma vez
gue para desempenharem a sua funcéo eles tém acesso ao interior das residéncias.
Com um treinamento minimo, esses agentes poderiam detectar o problema, oferecer
as orientagbes basicas sobre a necessidade da guarda responsavel, distribuir
cartilhas, informar sobre a importancia da castracdo, vacinacdo e cuidados para a
saude dos amimais e para a saude dos moradores e da populacdo em geral. Nos
casos de criadouros clandestinos, eles deveriam reportar o problema a seus
superiores para que providéncias fossem tomadas.

E necessaério, portanto, maior vontade politica do poder publico, principalmente
dos municipios, para que a questao seja solucionada.

Segundo o Instituto Nina Rosa, referéncia em educacdo humanitaria, ndo
possuir nenhuma atividade para o controle de populacdes animais e iniciar tal
processo pelo recolhimento de animais soltos nas ruas e por sua eliminagéo, além de
ser contraproducente, ndo ajuda a construir uma cultura de responsabilidades para
com os cées e gatos. O instituto argumenta que muitas prefeituras implementam essa
atividade porque acham que terdo um resultado mais rapido, o que daria uma falsa

impressado de se ter o problema resolvido. Para a entidade, seria como “enxugar a



agua que pinga de uma goteira e ndo consertar 0 cano. Seria apenas tratar os
sintomas de uma doenca e nao cura-la”.

Uma cidade saudavel, na definicdo da OMS, “é aquela que coloca em pratica
de modo continuo a melhoria de seu meio ambiente fisico e social utilizando todos os
recursos de sua comunidade”. Portanto, considera-se um municipio saudavel "aquele
em que os seus dirigentes enfatizam a salde de seus cidad&@os sob a otica ampliada
de qualidade de vida”.

Nesse sentido, esta comissdo entende que, ao propor o controle reprodutivo
de cées e gatos, o Projeto de Lei n°® 1.132/2015 vem atender a uma necessidade e a
um anseio crescente da populagdo pela implementacdo de politicas publicas que
visem a protecdo e ao bem-estar desses animais, bem como a preservacao da saude
humana em nosso Estado.

Além de apresentar medidas de combate ao abandono e aos maus-tratos,
demanda de parcela cada vez mais consciente da sociedade que n&o suporta mais
conviver com a exposicdo desses seres sencientes a todo tipo de crueldade e
sofrimento, o projeto trata também de uma questdo de salde publica, com reflexos
positivos na seguranca publica e no meio ambiente.

E urgente e recomendavel, portanto, que os gestores publicos reconhegcam e
estimulem a sinergia entre o poder publico e a sociedade para o enfrentamento dessa
questao.

Muitas formas de parcerias podem ser estimuladas e implementadas, como a
formacdo de consorcios publicos intermunicipais, o estabelecimento de convénios
com clinicas veterinérias, com universidades que oferegam o curso de medicina
veterinaria, com organizacfes da sociedade civil, bem como medidas de apoio a
ativistas e protetores independentes.

Assim, esta comissdo defende a aprovacdo desse relevante projeto de lei e
espera a implementacdo das medidas propostas, realcando a necessidade da
realizacdo de campanhas educativas, de conscientizagdo e de estimulo a
participacdo da populacdo na busca da solucdo do problema do abandono e de suas
consequéncias, por meio da adog¢ao, da castracéo e da guarda responsavel.

Como contribuicdo desta comissdo, apresentamos uma proposta de
substitutivo para analise da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Esclarecemos que partimos do Substitutivo n° 1, da Comisséo de Constituicao
e Justica, incorporamos ideias contidas no Projetos de Lei n°s 1.698/2015, 1.732/2015
e 2.345/2015, anexados ao projeto em estudo, e contamos com a contribuicdo de

especialista no assunto.



Entre as principais sugestdes que apresentamos para serem avaliadas pela
comissao de mérito que nos encaminhou em diligéncia o projeto, destacamos:

. ainclusao de artigo que vise a proibir o exterminio de cdes e gatos para
fins de controle populacional desses animais;

. a implantacdo de dispositivo eletrbnico subcutadneo que permita, por
meio de um codigo individual, identificar cdes e gatos, relaciona-los ao seu
responséavel, bem como informar sobre procedimentos relevantes neles realizados,
COmo a castragao e a imunizagao.

. 0 estabelecimento, em lei, de responsabilidades para os criadores e
vendedores de cdes e gatos, as quais ja se encontram previstas na Resolucao n°
1.069/2014 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria, mas nao sao cumpridas.

Vale ressaltar que o dispositivo de identificacéo ja é implantado, por exemplo,
pelas unidades de vigilancia de zoonoses da Capital. Mas para que essa medida
funcione efetivamente, é necessaria a existéncia de um banco de dados padronizado
gue permita a consulta as informag¢bes sobre o animal contidas nesse banco,
mediante a leitura do dispositivo de identificacdo. Esse banco de dados evitara, por
exemplo, que fémeas castradas sejam submetidas a nova cirurgia para esterilizacéo,
tornara possivel a identificagdo de caes desaparecidos e sua devolugéo a seus tutores
ou responsaveis, bem como auxiliar4 nos casos de responsabilizacdo por abandono
de animais.

O custo do dispositivo de identificacdo € inferior a 10% (dez por cento) do
valor médio de uma castracdo. Assim, sua Vviabilidade econémica é evidente, pois
sua implantagdo propicia a economia de recursos humanos, materiais e financeiros
utilizados para se realizar, desnecessariamente, nova cirurgia de castracdo em
fémeas j& castradas, além, é claro, de evitar o sofrimento e 0s riscos desnecessarios

causados ao animal.

Concluséo
Em reposta a diligéncia a ndés encaminhada, apresentamos nossas

contribuices e sugestbes na proposta de substitutivo a seguir redigida.



PROPOSTA DE SUBSTITUTIVO AO PL 1.132/2015

Disp0de sobre a prote¢éo e o controle populacional

de cées e gatos no Estado e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1°— A protecao e o controle populacional de cées e gatos no Estado seréao
realizados em conformidade com o disposto nesta lei. (subst. 1 CCJ)

Art. 2° — Fica vedado, no ambito do Estado, o exterminio de caes e gatos para
fins de controle de populag&o. (subst. 2)

Art. 3° — Compete ao municipio, com o apoio do Estado, implementar a¢cbes
gue promovam:(subst. 1 CCJ)

| — a protecdo e a prevencdo de maus-tratos a cdes e gatos, bem como a
punicdo ao abandono desses animais;

Il — o controle populacional de cé@es e gatos, com vistas a prevencao de
ZOONOSEsS;

Il — a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da protecéo e do
controle populacional de cédes e gatos.

Paragrafo unico — As agfes de que trata o caput poderdo ser realizadas por
meio de parceria com entidades publicas ou privadas.

Art. 4° — Aos municipios, com o apoio do Estado, compete proceder a
identificacdo de cdes e gatos por meio de dispositivo eletrénico subcutaneo que
permita, por meio de um codigo individual, identificar o animal, relacioné-lo ao seu
responséavel, informar sobre procedimentos relevantes nele realizados, como a
castracdo e a imunizacdo, na forma do regulamento. (subst. 2 ¢/ algumas alteracdes
Brito).

8§ 1° — Compete ao Estado viabilizar um sistema de banco de dados
padronizado e acessivel ao érgao, entidade ou profissional de que trata o §2° que
possibilite o disposto nesse artigo. (subst. 2 ¢/ algumas alteracdes Brito).

§ 2° — Cabe ao 6rgao, entidade ou profissional que implantar o dispositivo ou
realizar procedimentos relevantes no animal alimentar o banco de dados, na forma do
regulamento. (redacéo alternativa ao §2° art. 5° subst. 2 Brito);

§ 3° — E dever do responséavel pelo animal providenciar a identificacdo de seu

animal a que se refere o caput, bem como comunicar ao 6rgdo, entidade ou



profissional referido no § 2° sobre qualquer alteragdo em relagéo ao responsavel pelo
animal;(redacéo alternativa ao §2° art. 1° do Subs. 2)

§ 4° — Os criadores de cées e gatos com finalidade comercial, bem como as
pessoas fisicas ou juridicas que comercializarem esses animais:

| — providenciardo a identificacdo do animal antes da venda; (art. 11, II,
Resolugéo 1069)

Il — atestardo a procedéncia, espécie, raca, sexo, idade real ou estimada,; (art.
10, |, da 1069)

[l — comercializardo somente animais devidamente imunizados e
desverminados, considerando-se o0 protocolo especifico para a espécie
comercializada;( 8°, Ill, da 1069)

IV — disponibilizardo a carteira de imunizacdo emitida por médico veterinario,
na forma da legislagéo pertinente;( 8°, V, da 1069)

V — fornecerdo ao adquirente do animal orientacdo quanto aos principios da
tutela responsavel e cuidados com o animal, visando a atender as suas necessidades
fisicas, psicolégicas e ambientais.

Art. 5° — No recolhimento de animais pelo poder publico deverdo ser
observados procedimentos de manejo, de transporte e guarda que assegurem o bem-
estar do animal. (art. 4° do PL 1.698 anexado e (subst. 1 CCJ))

81° — No ato do recolhimento deverd ser averiguada a existéncia de
responsavel ou de cuidador do animal. (Lei PR)

§ 2° — O responsavel ou cuidador do animal recolhido tera até 3 (trés) dias
Uteis para resgata-lo, observado o disposto no § 6°. (art. 2° subst. 2 ¢/ alt.)

§ 3° — O animal recolhido e ndo resgatado pelo seu responsavel sera
esterilizado, identificado e disponibilizado para adogéo. (art. 2° subst. 2 ¢/ alt.)

8 4° — Os locais destinados a guarda e exposicao dos animais disponibilizados
para adocao serao abertos a visitacao publica, devendo os animais serem separados
segundo sua espécie, porte, idade e temperamento. (art. 6° PL 1.698)

§ 5° — E proibida a entrega de cées e gatos recolhidos por érgéos ou entidades
publicos para a realizacao de pesquisa cientifica ou apresentacdo em evento de
entretenimento. (subst. 1 CCJ art. 5° parag. U)

§ 6° — O animal que tenha, comprovadamente, sofrido atos de crueldade,
abuso ou maus-tratos e que tenha sido recolhido nos termos deste artigo ndo sera
devolvido ao seu responsavel, devendo ser esterilizado e disponibilizado para adogao.
(82°. art. 2° subst. 2)



Art. 6° — O animal comunitario recolhido nos termos do art. 5° sera esterilizado,
identificado e devolvido a comunidade de origem pelo 6rgdo competente. (art. 3°
subst. 2+ PL 1.698 + Lei PR)

Paragrafo Unico — Entende-se por cdo ou gato comunitario aquele que, apesar
de nao ter responséavel definido e Unico, estabelece com a comunidade onde vive
vinculos de dependéncia e manutengéo. (art. 3° subst. 2 + PL 1.698 + Lei PR )

Art. 7° — No procedimento de esterilizacdo de cées e gatos, serdo utilizados
meios e técnicas que causem o menor sofrimento aos animais, de maneira ética, com
insensibilizacdo, de modo que ndo se exponha o animal a estresse e a atos de
crueldade, abuso ou maus-tratos, nos termos da legislagéo vigente. ( Lei PR)

Art. 8 — O poder publico promovera campanhas educativas de
conscientizacdo sobre a necessidade da protecéo e do controle populacional de caes
e gatos, que abordem:(subst. 1 CCJ)

| — a importéncia da esterilizacdo cirdrgica para a saude e o controle
reprodutivo de cédes e gatos;

Il — a necessidade de vacinagdo e desverminacdo de cées e gatos para a
prevencdo de zoonoses;

Il — a importancia da guarda responsavel de cdes e gatos, levando em
consideracdo as necessidades fisicas, biolégicas e ambientais desses animais, bem
como a manutencdo da saude publica e do equilibrio ambiental,

IV — as vantagens da adoc¢&o de cées e gatos;

V — o carater criminoso do abuso e dos maus-tratos contra 0s animais, nos
termos do art. 32 da Lei Federal n°® 9.605, de 1998.

Art. 9° — Fica acrescentado ao artigo 40 da Lei n°® 13.317, de 24 de setembro
de 1999, o seguinte paragrafo Unico:(subst. 1 CCJ)

“Art. 40 — (...)

Paragrafo Unico — As atividades de comercializacdo de animais domésticos e
de sua criacdo para fins de reproducdo dependem de licenca do poder publico

municipal.”.

Art 10° — Para a implementacédo das medidas previstas nesta lei podera ser
realizada parceria, associa¢do ou convénio entre municipios, Estado, Uniéo,
entidades organizadas da sociedade civil, instituicbes de ensino, consultérios,
clinicas e hospitais veterinarios, empresas e entidades de classes. (art. 7° PL 1698)

Art. 11 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



Sala das Comissoes, de de 2015.

, presidente

, relator



