A, Die villerrechtliche Stellune der
Frelen Stadt Danzig und die Rechta-
beziehungen zum Vélkerbund nach 1919

I, Die Entstahung der Freien Stadit Dancig

Ausgangspunkt fir die Bilsung der Freien Stadt
Danzig nach dem 1, Weltkrieg war Punkt XTIT
der sog. 14 Punkte, die der US—amerikanische
Président Woodrow WILSON em 8.1.1919 in einer
Botschaft an den Kongrefl verkiindet hatte:

"An independent Polish State should be
erected, whieh should inelude the
territories inhabited by indisputably
polish populations, which should be
assured a free and secure access to the
sea, and whose political and econcmio
independence should be gggrantied by
international covenant, "

Diese Formulierung hatte noch offen gelassen, in
welcher Weise der freie und sichere Zﬁgang Folens
zum Meer herzustellen gei, Nachdem diese Frage da=-
her in besonderem Mafe Gegenstand polrnischer Beein-
flussungaversnche in den Siegerstanten geworden

war = Polen wollte den gesamten Unterlauf derp
Weichsel mit dem Mindnngashafen Tanzig in die

Hand bekommen - und ebenso zu Auseinandersetzungen
bel der Formulierung der Versailler Vertrages (VV)
gefihrt hatte, entschloB sich die Friedenskonferenz -
vor allem auf englischen Einfiuf hin - 21 elnem
Kompromid zwischen dem Hatinnﬂlititenprinzip, wel-
ches daa Verbleiben der ungtreitig deutschen Stadt
beim Reich forderte, und den pPolnischen Wilnschen auf
einen grofen Hafen: Danzig sollte eine Frele Stadt
unter dem Schutze des noch zu errichtenden Vélker—
bunds (VB) werden; Polen sollte in dieger Ztadt




weitgehende wirtachaftliche Rechte erhalten.

Die Grundlage dieses Kompromisses war in dem
Begleitbrief zur Antwort der Alllierten und
Assoziierten Michte an die Reichsregierung

vom 16.6.1919 (scg., CLEMENCEAU'sche Mantel-—

note) folgendermaBen I.J.mar:h:c*:l‘_na‘n:an:E:J

1Le Ville de Dantzig recevra la Constitution
diune Ville libre; ses habitants seront .
autonomez; ils ne paseseront pas gous la
domination de la Pologne et ne feront pas
pariie de 1'Etat polonais. La Pologne
obtiendra certalns ﬁrmitamécnnmmiquea; 1a
Ville e2lle-méme & &té retanchée de

1i' Allemagne, parce gu'il n'y avait pas
d4' autre moyen possible de fournir 3 la
Pologne ce'libre et sfir accés a la mer’
que l'Allemagne avait promis de céder,”

Entsprechend wurden die Bestimmungen des VV ge-
| fagt?l:

Art, 100
L'Allemagne rencnce, en faveur des
Principales Puisgances sllifes et
assoclées, & tous dreoits et fitres sur

~ le territoire compris dans les limites
el-aprés:...
Art. 102
Les Prinecipales Puissances allifes et
associbes s'sngagent & constituer la ville
de Dantzig, ensemble le territoire visé .-
A 1'article 100, en ville libre. Eile sera
placke scus la protection de la Socibtt.
des lations,

Art. 103

Ta constitution de la ¥ille libre de
Dentzig sera &laborée, d'accord avec un
Haut Commisseire de la Société des
¥Nations, par des représentants de 1a Ville
1 ibre, régulidrement dégignba. Elle mera
placéa sous la garantie de 1la Société

des Nations.




Le Haut Commissaire sera &galement chargé
de statuer en premidre instance sur toutes
les contestations qui viendmient 2
s'élever entre la Pologne et 1a Ville
libre au suject du présent Traité ou des
rarrangements et accords complimentsires.

Le Heut Commissaire résiders a Dantzig.

ATd, 104

Une Convention, dont les Frincipales Puis-
sances allifes et associbes s'engagent 3
négocier les termes et qui entrers en -
vigueur eh méme temps gue sera constitutée
la Ville libre de Dantzig, interviendrs
entre le Gouvernement polonais et lsmdite
¥ille libre en wvue:

1° Be placer la Ville libre de Dantzig

dans des limites de la frontidre donanidre

de la . Pologne, et de pourvoir & I1'établissement
d'une zone franche dang le port;

2% Drassurer 4 1a Pologne, 2ans aucune restric-

tion, le likre usage et 1e service des voies
d'ean, des docks, bassing, quais et gutres
ouvraged sur le territoire de la Ville libre
nécessaires aux importeticons et exportations
de la Pologne; ' ' :

3° Diagsurer & 1a Pologne le wcontréle et
l'administration de la Vistule et de
l'ensaﬁle du régeasu ferré dans les linmites de
la Ville libre, sauf les tramways et autres
voles ferrées servant principalement aux
hesoing de la Ville libre, sinsi que le

~contrdle et l'administration des commpuni-

cations postales, télégraphiques et
t&léphoniques entre la Pologre et le port
de Dantzig;

4° D'assurer & 1a Pologne'le droit de déve-
lopper et d'améliorer le voies d'eau, dockas,
bassinsg, quais, voles, ferrées et auires
ouvrages et moyens de communicatian ci-dessus
visfe, et de louer ou acheter, dans des
ponditions apgrcpriées, les terrsins et
eutres propri&tés nkcessaires & cet affet



59 De pourveir & ce ocu'sucune discrimination
soit faite, dans la Ville litre de Danteig.
au préjudice des nationaux polonais et autres
pergonnes d'eorigine aw de lsngue polonsise;

6° De faire assurer rar le Gouvernement po-
lonais 1la conduite des Affaires extérisures
de la Ville libre de Dantzig, ainsil gue la
protection de ses nationaux dans les pays
Etrangers. '

Das von dem Abschnitt XI (Art. 100 bis 108} VvV
betroffene Geblet umfafte 1950 km™ mit 383,995

Einwohnern (davon 206.458 in der Stadt Danzig selbst),
von denen nur 12.027 (in Danzig 6.387) = 3,189
nicht deutsch als Muttersprache ’r:nle:11.:.1:rr.-ﬂt:en.'dr

Der VV trat gem#d Artikel 440 am 10.1.1920 in Krafi,

Am Tage zuvor (9,1.1920} wurde in Paris zwischen
derm deutschen Vartreter v. STM30N und dem Veritre-
tar der Alliierten IE ROND ein "Abkomnen iiber die

Abtretung der GeBiete von Danziz und Mewel" unter-—

gelchnet, in dem es heiﬂt:E}

"La souveraineté &tant transférée 1pso facto
aux Principales Pulssances alliées et
assoclées par la mise en vigueur du Traité,
la remise des territoires sera effectuée
entre les mains du Réprésentant des Prineci-
pales Puissances allifes et agsoriées sur la
réquisition de ce dernier...par les
Commissaires spécialement désignés & cet
effet par le Gouvernement allemand...”

Die Alliilerten und Assoziiertan.Hauptmﬁchte henutzten
die folgenden Monate des Jahres 1920 dazu, den Aufbau
eines eigenen Danziger Staates in die Wege zu leiten.
(Bingetzung eines Staatsrates und Ausscheibung von



Wehlen zu einer verfassunggebenden Versammlung,
die 2l 14.7.1920 einen ?erfassungsentwurf annshm,

CAm 27.10,1920 knnnuen gie die Freie Stadt Danzig
kanstltulerenﬁ}; die Knnstituierungsentscheiaung
wurde am 9.11,1920 auch von den Vertretern Danzigs
unter291chnet?), gleichzeitig (am 6.11.1920) wurde
in Paris das in Art. 104 VYV vergesehene Abkommen
(die sag. Pariser Konvention = PX) zwischen Danzig
und Polen unterzeichnet, 4Am 15, 11.1920 wurde
Danzig durch den Vertreter der Alliierten Haupt-
méchte, Obstltn, STRUDTT » ZUr Freien Stadt prokla-
miert. Daraufhin beachlof der Vélkerbundsrat
AVER) am 17,11.1920, die Freie Stadt Danczig
unter den Schutz und ihre Verfassung unter die
Garantie des VB zu stellen. Zuvor hatte er den
Japanischen Vertreter Vicomte ISHIT mit einem
Bericht iiber Danzigs Rechtslage (Rapport Ishii}a)
beauftragt, der in seinen Sehluffolgerungen dann

- ¥om VER gebilligt wurde.

in dem entsprechenden Beschluf des VBER heiﬁt
es8t

Der Rat des V5lkerbundes billigt die in dem
Bericht des Verireters Japens niedergelsgten
SchluBfolgerungen und erklidrt:

Dle Frele Stadt Danzig ist vom Tage ihrer
Brrichtung durch die all, Hauptméichte geumds
Art. 102 des Vertrages ven Verseilles unter
den Schutz des Vilkerbundes geatellt, Die
?erfassung der Freien Siadt Danzig, die
dureh dis ordnungegemif hestirmten Vertre-
ter der Freienm Stadt Busgearbeitet worden,
ist, ist gleichzeitig unter die Garantie des
Volkerbunds gestellt n vee.(folgen Ande-
rungswiinache),
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In dem erwihniten Rapport ISHII heilit ea:

"La protection de 1la Ville libre par la-

qDClgté des Tations paralt signifier que

la Sccieté des Fations s='engagera 3 respecier

gt & maintenir contre toute aggression
gxtérieure 1l'intégrité territoriale et
1'indépendance politique de la Ville libre

de Dantzig de la mdme manidre qu'elle le

fait pour tous leas membres de la Societé

des Nations aux tarmes de 1'article 10 du Pacte,”

NCatte protection collective de la Socibté
des Nations 1lmplique l'execlusion, gaul les
regtrictions prévues lors de 1'étahlissement
de la Ville libre, de toute ingbrence parti-
culiédre d'autres Puissances dans les
effaires de Dantzig."

"La stipulation du Traité de Versallles

dt aprés laguelle la Constitution de la Ville
lihre sera placte sous la garangie de la
Socifté des Nations signifie: que cette
Constitution doit obtenir 1! pprﬂbatlon de

de 1 Scclfté des Nations; 2 gue la Conatitution
ne peut &tre modifife gu'avec %*autorlaatiun
de la Sccifté des Nationa e que la vie
constitutionelle de la Ville llbre de Dantzig
doit toujours se conformer aux stipulations
de cette Comstitution.”

II. Der sataatarechtliche Aufbau der Freien Stadt
Danzig

Ten stastsrechtlichen sufbaun Danzigs regelte aie
Danziger Verfassung (IV) i.d.F. der Bekanntmachung
vom 14.6.1922.1D} Danach galt folgendes:

W Die 8tmdt Danzig und das mit ihr verbundene
Gebiet bildenh unter der Begeichnung "Freie Stadt
Danzig" eilnen Freistamt" (Art. 1 DV). :




Der Sta&t wear ‘innenpolitisch in der Art einer
parlamentarischen Demokratie mit Einkemmer-

Bystem und stirkerer Betonung der Exekutive
organisiert, Das Parlament war der Yolkatag,

desgen 120 Mitglieder direkt auf 4 Jahre gewihlt
werden (Art. 6,B). Die Aufgaben des Staatsober—
hauptes und der Regierung vereinte in sich der
 Senat (Art. 25 £f}., Er vertrat Danzig, soweit

die Regelung der auswirtigen Angelegenheiten

nicht der polnischen Regierung zuatand (Art, 41);
er hatte das Gnadenrecht (4rt. 40), bestimmte die
Richtlinien der Politik und trug dafiir gegentiber
dem Volkstag dle Veranwnftung ({Art, 38). Er bestend
aus dem Prisidenten, seinem Stellvertreter wund 20
Mitgliedern; der Prisident und 7 Senatoren waren haupt-
amvlich t&tig und wurden vom Volkstag auf 4 Jahre
gewidhlt. Der Stellvertreter des Prisidenten und 13
Senatoren waren nebensmtlich tHtig, sie wurden
ebenfalls vom Volksrat gewihlt, waren aber von
geinem Vertrauen abhiéngig und muBten nach aus-
driicklichen Mifitrauensvotum ausscheiden.

Die Rechtspflege war wie im Reich aufgebaut; an

die Stelle des QLG Marienwerder, des K& und des

RG trat das "Obergericht" Dancig. Verwaltungemddig
war das Geblet der Freien Stadt in 3 Landkreise und
2 krelsfreie Stédte (Danzig und Zoppet) eingeteilt,

Ehensce wie die Verfassung des Deutschen Reichs

vom 11, Auguet 1919 (WR?}lj enthielt die DV sinen
Grundrechtsteil (Art. 71 £f.), der teilweise wirtlich
der WRV entlehnt war. Die polnische Minderheit genoch
elnen besonderen Minderheitenrechtsschutz (Art, 4 IT),
es war aber klargestellt, daB die Amtssprache (nur)



deutach war (4r+t. 4 I).

Bei der Verfassungsenitstehuilg waren dis Vertreter
der Alliierten und Assoziierten Hauptmichte und
der Hohe Kommissar des Vilkerbunds (VBE) zundchet
nur organisatorisch - etwa bei der Festsetzung
des Wahltermins filir die verfassungsgebende Ver—
sammiung - beteiligt; dle eigentliche Verfassung
wurde allein von Danziger Vertretern ausgear-—
beitet, Erst nach Vorlasge eines voilstindigen
Verfassungsentwurfs verlangten der Beobachter

des VBE und spiter noch der Volkerbundsrat

{(VER)} einige Anderungen. Polen hatte auf die
VYerfassungsgestaltung keinen unmittelbaren Ein-
fTluf,

Die Verfassung ist 1im Laufe dexr Zeit dreimal
{1926, 1930 und 1931} auf verfassungsgemélem
Wege geindert worden; der VB hatte der Anderung
jewells wvorher zugestimmt.lzj

II1, Die Beziehungern der Freien Stadt Danzig

gu den Alliierten und Assoziierten Hauptmdchten,

21 Polen und zum Vilkerbund

1., Die Beziehungen Dancigs su den Alliierten und
Aesoziierten Hauptnichfen '

Nach Errichtung der Freien Stedt traten die

41liierten und Assoziierten Hauptméchte als

aolche in Danzig nicht mehr in Erscheinung.

Die Frage, ob nieht glelchwohl noch Rechtsbeziehungen

zu ihnen fortdasuerten, soll hier nur deshalb erdrtert




werden, weil im Schrifttum {iber Danzig von
LE?EEQUElE} (allerdings auch nur von ihr) die
Meinung vertreten wird, die Souverdnitdt iiber
Danzig habe auch nach der Errichtung der Freien
Stadt noech den Alliierten und Assoziierten
Hauptmichten zugestanden, Sie kommt zu diesem
Schlull offenbar faute de mieux, nachdem sie
Denzig den Staatscharakter ahgesprochen und die
Souverdnitéi iiber das Gebiet weder Polen noch dem VE
gzugebilligt hat; da die Haupimdchte die ihnen
Ubertragene Souverinitdt - anders als im Falle
Memel - nicht an Polen, Danzig oder den VB weiter
abgetreten hitten, miisse sie ihnen verbliehen

sein.14]

Diese Meinung ist jedoch m.E. mit Recht von slien
Seiten abgeleéehnt wurdenlS}, gie findet einen Riickhalt
weder im Text noch in den Vorbesprechungen des VV,

wo nichts auf eine solche Konstruktion hindeutet,

Da alle aug der Souverdnitdt fliefenden Einzslbe=-
fugnisse nach der Errichtung der Freien Stadt auf
Danzig selbst, Polen oder den VB ﬁbergegaﬁgen sind,
wire den Hauptmichten ellein dag leere Recht verblie-
ben., Weder in der IV noch in der FEK noch in AuBerun-—
gen des VB ist mber hiervon die Rede. Auch hahen die
Hauptméchte nle die Souverdnitdt fiir sich in Anspruch
genommen,

Nach richtiger Anaicht haben siech wvielmehr die Haupt-
méchte mit ihrem BeschluB vom 27.10,192018) endgitltig
ihrer Aufgaben entledigt; von diesen Datum an ist
Jedes Band zwischen den Hauptmichten als solchen
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und dem Danziger Gehiet zerriasen.lT}

.2+ Die Bezlehungen zu Folen

Im dieg Frele Btadt vor allem im Interesse Polens
geschaffen worden war, war dem polnischen Staat

ihr gegeniiber eine Reihe von Rechten, hesonders auf
auflenpolitischem und wirtschaftlichem Gebiet, ein-
gerdumt - Befugnisse, deren rechtiiche Eincordnung
und deren Umfang Antafl zu hdufigen Streitigkeiten
gahen,

Umstritten war dabel schon dle Prege, welches die
maBgebliche Rechtsgrundlage der Beziehungen seil,
Art, 104 V¥V, pder die in Ausfilhrung diesea Artikels
am 9,11,1920 abgeschlosgene Pariser Konvention.

Die Frage war einmal van Bedewtung fiir die Beurtei-
.lung einzelner Hechisfragen wie Schutz der polnischen
Minderheit in Danziglaj, die Mitgliedschaft Danzigs
in internationalen Organisationen ‘oder Teilnahme -

an internstionalen Konferenzenlg), zum andern filr das
Problem, ob Danczig als Stast ansusellen wer oder
nicht. Die polnischen Verfechter der These von der
Nichtataatlichkeit Danslgs heriefen sich darsuf,

dall sich die Hechte Polens angeblich nicht aus einem
gwigschen Danzig und Polen abgeschlossenen Ver-

trag {der Pariser Konvention) ergidben, sondern

Folen unmitteihar auf Grund des VV zuatﬁndengn).

Das internationale Fachschrifttumgl}, der ?BKEEJ,
der VBRZ3? und der s+1eH24) veantworteten die Prage
'einhellig dahin, dall die maBgebende Auslegungs-
grundiage allein die Pariser Konvention sel,
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a) Die auswdrtige Veriretung Dancigs durch
die polniache BRegierung

Art. 104 V¥V hatte der abzuschliefienden PK u.a.
das ‘Ziel gestellt. '

"de falre assurer par le Gouvernement .
polonais la conduite des affaires extérieures
de 1a ¥ille libre de Dantzig, ainsi que la
rrotection de ses natlionaux dans les pays
Btrangers,"

Inatited fir

Intern=tionals
Rogelagenhsiten

Unlie. Hunbyrg -

Bemerkenawert an dieser Formulierung ist, dafi

sie anders als in den vorangegangenen Ziffern,

in denen Polen wirtschaftliche Rechte eingerdumt

werden, nicht wvon "Polen", sondern von der

"polniachen Regierung" spiiehﬁ und daf nicht die auswar-~
tigen Angelegenheiten salbst,'sondepn nur ihre Flih=

rung libertregen werden snllen.EE)

Iaran anschlieflend legte Art. 2 der PK fest:
" I1 appartient au Gouverment polonais la
conduite des affaires extérieures de la Ville
C libre de Dantzig."gﬁ}

Der Wortlaut dieser Bestimmungen ergibt, das
Danzig selbst eigene suawdrtige Bezlehungen
hatte und daf nur vertraglich die Ausiibung

der diplomatischen Begiehungen gegeniiber dritten
Staaten der polnischen Reglerung iiberlassen war;
grundsgtzlich war daher Danzilg aufenpolitisch
nicht nur rechts- sondern auch handlungsfihig,
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die Aufnahme eigener diplomatischer Beziehungen
wirde allerdings die Vertragsrechte Polens ver-
letzt hahenz?). Gegeniiber dem VB (VBK, VBR, Vdlker-

. bundsversarmlung und Sekretariat des VB), dem

5+16H28) 29)

geine auswHrtigen Beziehungen selbst wahy, Luch

und gegenilber FPolen nahm Danzig Jedoch

sowelt die polnische Regierung die auswirtigen
Angelegenheiten der Freien Stadi Danzig fithrte,
war gie zudem nicht in der Lage, VDanzig eine be-
stimmte fur die Frele Stadt nachteilige Politik
aufzudringen. Nach Art, 6 PK s0ll die polnische
Regierurng Abkommen, an denen die Freie Stad+t interes-
glert ist, nicht ohne worherige Beratung mit ihr
schlieflen. Weiter bat der StIGH folgende Grund-
sitze fir die Fﬁhrung der suswirtigen Angelegen—
heiten Danzigs durch die polnische Regierung suf-
geatellt:30}

"Es besteht jetet Ubersinstimmung zwischen
Polen und der Freien Stadt, daB Polens Rechie
hinsichtlich der Pihrung der auswirtigen
Angelegenheiten der Freien Stadt nicht unhbe-
schrénkt sind. Dle polnische Regierung ist

nicht berechtigt, entgegen dem Willen der
Freien 5tadv dieser eine bestimmte Politik
aufzudréngen cder Malnahmen im Zusammenhang

mit den auswirtigen Beziehungen der Freien Stadt
zu ergreifen,

Anderergeits kann die IFreie Stadt Polen nicht
auffordern, hinsichtlich der auswirtigen
Beziehungen der Freien Stadt lrgendwelche
Mafinahmen zu ergreifen, dile Polens eigener
Politik entgegengesetzt sind. Wle schon der
Hohe Kommissar in seiner Entscheidung von
17.12,1921 erklért hat, wilrde Polen, wenn

es dazu verpflichtet widre, unter die Herrschaft
der Freien Stadt gereten; und das war sicher
vom Versalller Vertrag nicht beabsichtigt."

Die Beachtung dieser Grundsétize war in doppelter
Waime der Kontrolle des VB unterworfen. Gemidl
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Art. 6 der PK muBite das Ergebnis der dem Vertrags-
schluE rorausgehenden Beraturngen ZWlEGhEﬂ Folen
und Danzig dem VBE zur Kemntnisnahme vorgelegt
werden, und in allen Fdllen hatte der VBR das Recht,
Jedem Vertrag, der durch Polen geschloasen wurde,
soweit er sich auf die Freie Stadt hezog, =ein
VETO entgegenzusetzen, wenn er der Meinung war,
daff der Verirag die Bedingungen des Statuta der
Freien 3tadt oder der FE varletztejl}. Weiter
unterlag auch die Fllhrung der auswirtigen Ange—
legenhelten durch die polnische Regierung der
Schiedsrichterfunktion des VBK {(und evtl. zweit-
instanzlich des VER) zemBR Art. 39 PK. Alle dies-
bezilglichen Rechte Pelens unterlagen also der (her-
wachung durch denm VB jedenfalls daraufhin, ob sie
die Rechtsstellung Danzigs, die PK oder Interessen
Danzigs verleteten, In diesen P&llen konnte der VB
diese FPolitik verhindern.

'b) Binselne Gebietcrechte Polens in Danzie

Neben der Fiihrung der anawlrtigen Angelegenheiten
der Freien Stadt; die auf die polnische Reglerung
ithertragen worden war, standen Polen in Danzig eine
Reihe von wirtschaftlichen Rechten zu,

Danzig war in das polnische Zollgebilet einbezocgen
(Art. 13 PEK) - Danzig bhesal jedoch eine eigene
Wahrung, die auch nicht an den Zloty gekoppelt
war. Falen unterhielt Iim Danziger Stadtgebiet
einen Postdienst (Art. 29 PK). Die Eisenbahnen

im Gebiete der Freien Stadt (auBer den drtlichen
Kleinbahnen und Strafenbahnen, die Danzig, und den
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Hafenbahnen, die dem Hafenausschufl iiberiragen waren) wurden von
Polen betriehen (Art. 21 PK). Polen unterhielt weiter ein Munitions-
durchgangs- und -versorpungslager auf der Wenternplatte, tber das

32}

die Sprengstoffeirfuhr und -ansfuhr geleitet wurde )

Die Verwaltung des Danziger Hafens und der zu ihm gehdrigen Ver-
kehrswege wurde jedech abweichend von den Absichtern des VV nicht
Polen, sondern einem parititisch besetzten Hafenausschufl, dem Pelen

gégentlber bestimmte Pflichien oblagen, tbertragen (Art.19, 20 PK).

e) Der diplomatische Vertreter Polens in Danzig

Als Vermittler zwischen Danzig und Polen sieht die Pk {Art.1) einen
diplomatischen Verireter (réprésentant diplomatique, diplomatic
representative) der polnischen Regierung in Danzig vor, Die amtliche
Bezeichnung dieses Mittlers hat in der Auseinandersetzung urﬁ den
E?chtsstatus der Freien Stadt eine pewisse Rolle gegpielt, da die Be-
zéichnung ''diplomatischer'" Vertreter der pc}lnischeﬁ Theze, zwischen
Polen und Danzig bestiinden nicht vu‘:‘:lkerreehtiiche, sondern staats-
rechiliche Beziehungen, entgegenstand und die Benennung daimr- im
poluischen Schrifttum meist als irrtimlich und irreftihrend bagatel-

llgiert wurde,

d) Der Rechischarakter der Beziechungen zu Polen

Dve rechiliche Einordnung der Beziehungen zwischen Danzig und Polen

ist umstritten,

Eine extreme, vor allem von polnischen Autoren veriretene Ansicht
meint, aug den dargestellten Beziehungen unter Leugnung des Siaatsa
charakters Danzige folgern zn kémnen, Danzig aei nur ein "'Verwaltungs-
protektorat’, ein autonomer Gebie:tsteil Polens 33}, seine Binwohner
seien polnische Staatsangehérige 34}. Diese Meinung ist schon wegen
des unleughbaren Staatscharakiers der Freien Stadt abzulehnen.

Hiofiger wird die Meinung vertreten, Danzig sei ein volkerrechtliches
Protektorat Polens 35]. Auch diese Meinung ist jedoch abzulehnen, Ein

Protektorat liegt vor, wenn ein Stast einem anderen, schwécheren seia

nen 3chutz angedeihen 1481 und sich deffir bestimmte Rechte, welche
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die vBlkerrechtliche WandlurgsThhigkeit des
Froteglerten in vielen, wenn nicht in allen
Punlkien vernichten, einriunen 1H1t,

Nun war die vilkerrechtliche Handlungsfahighkeit
Danzigs zwar nicht durch die wirtschaftlichen
Rechte Polens, wohl aber durch die Fihrung der
auswirtigen Angeleenheiten durch die polnische
Regierung eingeschrénkt: in das Bild eines pol-
nisehen Protektorates pakt es aber nicht, def
Polen seine daraus hergeleitetgn Rechte nur unter
weltgehender Uherwachung des VE ausiiben konnte.
Vor allem fehlte e’ jedoch an der zum Begriff des
Protektorats gehbrigen Schiitzerstellung Folens
gegeniiber Danzig. Die Rechtsstellung Polens unter-
schied sich hinsichtlich der militdrischen Ver-
ﬁeidigung ﬁanzigs nicht wesentlich von der anderer
dritter Etaatengﬁ). Intaprechend lehnten sowchl
die herrschende Lehre37 als auch die Organe des
VEEB}‘die Aannahme eines Protektoratsverhdltnisses
ab.,

Die einzelnen wirtschaftiichen Rechte Palens sind
vielmehy als "Staatsdienstbarkeltenn zu bezeichnanEg};
die auswirtlgen Angeiﬁgenheiten filhrte Polen zu
aigenen Interesse in siner Art "Verwaltungesgemein~
schaft“4o), die Polen eine Uberwachung der Danziger
AuBenpolitik ermdglichte und es in den Stand setzte,
eine lhm feindliche Auflenpolitik Danzigs zu ver-
hindern, die ihm allerdings nicht erlaubte, Danzig
gegen dessen Willen eine bestimmte AuBenpolitilk

aufzudringen.
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3._Die Beziehungen sum Vilkerbund

g) Darstellung der Beziehungen

Die Beziehungen Danzigs zum VB HuBerten sich
in dreierlesil Weise} der Schuteverpflichtung

des VB, der Garantie der DV und der Schieda-
richterfunktion des VB und des VBE.

Die Schutzpflicht und die Verfassungsgaratie varen
sehon in dem oben unter I angefihriten Rapport ISHIT
umschrieben. Die Schutepflicht war in Ihrem Ausmal
nicht umstritten.

Bei der Garantieerkl#drung ergaben slch jedoch
zwel Streitfragen:

Einmal war zwlischen dem VB und Danzig streitig, ob
die DV, nachdem sie mit den vom VB gewiinschten
inderungen in Kraft getreten war, nachtréglich

auf Wunsch des VB hitte gedndert werden mlissen.
Danzig bestritt das41), der ¥R nahm theoretisch die-
seg Recht fiir sich in Anspruch42}; diege Frage

iat nie praktisch gewarden43).

zum andern war zZwischen Polen und Danzig das Ver-—
wiltnis zwischen PK, Volkerbundsgarantie und DV
streitig, Allgemein anerkannt war, dal die

gchutz- und die Garantiefunkiion des VB eng mitein-
ander verbunden waren44 . Polen wollte dariiber
hinaus Buch noch einen engen Zusammenhang zwischen
seinen Rechten und der Garantle des VB fir dle

DV . annehmen, der ihm {iber den Weg der ¥Ydlkerbunds-
garantie eine Moglichkeit der Intervention in das
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Danziger Verfassungsileben ermiglicht hétte:45)

Les restrictions apportiées & 1'indépendance

de Dantzig, restrictions envers 1la Socifté,
restriections en faveur de la Pologne, ne
congtituent pas deux séries de rapports
juridiques &trangdres 1'une § autre, basées

toute au méme titre, elles ont &té& intégrées dans
un seul et méme systeme,n

Diese These wurde jedoch von der Freien Stadt
zuriickgewiesen., In einem von KAUFMANN verfalten
schriftaatz des Rates der Freien Stadi im Rahpmen eines
dariber sﬁgyehenden Rechtastreits vor dem StIGH

heillt eg:

"il s'aglgsait précisément d'éearter la
Pologne de ces fonetlona et de les attribuer
4 une instance inpartizle.® :

Elne #&hnliche Meinung war schon imIRapport
ISHII gedulBlert worden4??:

"“Je ereis pouvoir dire, que d'une fzgon
générale ce projet de iraitd ne contient sucune
gtipvulation cul pourrait poriter atteinte 2 1a
protectlion de la SdN et aveec une Constitution
garantie par la Sccibté.v

Der Standige Internationale Gﬁg}chtshof (5+IGH)
schloll sich dieger Ansicht an s

".«: vis-d-vis de la Pologne, la Constitution
de Dantzig egt et demeure la Constitution
d'un Etat &tranger."

Die dritte Funktion des VB war gem#f Art. 19 IT,

39 PK die eines Schiedsrichters, die in erster
Inatanz vom VBEK in Danzig wahrgenommen wurde

{der die Streitfrage selbst entscheiden oder an den
VER weitergeben konnte); gegen séipe Entscheidungen
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Atand belden Partelen die Berufung an den
YHR zu.'Hahen dieger Schiedasrichterfunktion

. hatte der VBE das berelts erwidhnte Vetorscht

gemid Art, 6 PK gegen Vertrige, die Polen

fiir Danzlg schlof, Der VB kemnte weiter nach Art.
42 der DV vom Senat der Frelen Stadt umfassende
Auakunft iiber dffentliche Angelegenheiten der
Freien Stadt verlangen. Daritber hinmus durften sich
VB und VEK jedoch nicht in die innesren Angel"gen-

heiten der Frelen Stedt einmischen49).

b} Rechtliche Beurteilung der Bezichungen

Auch die rechtliche Charakterislerung der Be~
ziehungen zum VB ist sehr umstritten.

Vereinzelt wird wegen der genammten Bindungen
Danzig als ein Territorium unter der Souverini-
tHt dea VB angesehen; diese Meinung dirfte je-
dorch nicht richtig sein. Es ist schon zweifel-
haft, ob der VB bei seinam internationalen .
Chaerakiter Uberhaupt Triger wvon Souverdnitat

sein konnte. Vor allem konnte der VB aber der
Froien Stadt weder eine bestimmie AuBenpolitik
vorschreiben, noch sich - abgesehen von Ver-
fassungsbriichen = in die inneren Angelegenheiten

der Freien Stadt einmiachenqu '

Haufiger wird die Meinung vertreten, Danzig
sei ein Protekiorat des VB gewesensl), teil-

weise mit der Besonderhei%, daB dieses Protek-
torat Polen zur Ausiibung {lherlassen geweasen
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seiSE}. Diegen Melnungen ist nicht zuzustimmen,

Zwar werden die Begriffe "Protektorat" und "Prnfektion"
im deutschen Staatsrecht nicht immer sauber vonein-
aﬁder getrennt53). Sofern aher ein Untersachied
gemacht wird, wird er darin gesehen, dall beil einem
Protekteorat zn dem bloflen Bchutsverhdltnis weit-
gehende EBinfluBméglichkeiten des Protektors, wel-
che die viilkerrechtliche Handlungsfihigkeit des
Proteglerten einschrénken, wvorliesgen milssen. Ein
Schutzverhdltnis Danzigs zum VB liegit wor;y dis
Einwirkungsmiglichkeiten des VH auf Danzigs Innen-
politik und AuBenpolitllk waren aber wohl zu gering,
ala dafl man sie alsg augreichend fiir die Annanme eines
Protektorats ansehen kinnte., Auch haken der VV,

die DV und die Erklirung des VB zur Ubernahme des
Schutzes der Freien Stadt immer nur won "Protelktion",
nicht von#“Protektora%” geaprocken. Aus ciegen Griin-
den hat auch die Mehrzahl der Pachschriftsteller

die Konstroktion eines Protektoratsverhidltnisses
abgelehnt54). Man wird das VerhiEltnis Danzigs zum

¥B am ehesten zutreffenials ein Prdtgktinnsver- '
hdltnis, in dessen Rahmen dem VB einige Uber-
wachunga~ und Einflulirechie eingerfunt waren,
begeichnen kdnnen,

IV. Die vSlkerrechtliche Beurtellung der
stelilung der Freien Stadt Danzig

Nicht nur die rechtliche Qualifizierung der Beziehun-

gernl Dangiges zu Polen und zum VB, sondern anch die

damit susammenhéngende generelle Beurtellung der rechtlichen
Stellung Denzigs ist umstritten. Dabei sind vor
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allem zwei Fragen zu unterscheiden, die aller—
dings h#uflg zusammen behandelt und miteinander
vermengt werden: die Frage nach dem Staatscharakter
Danzige und die Frage der Vilkerrechtsfihgikeit

der Freien Stadt.

Der 3tazatecharakter Danzige wird nur vereinzelt
geleugnet, und zwar von HﬁKDWSKISE} 1nd
GONSTCROWSEI®®) auf polniecher und LEVESQUE® '/,
oavart S}, mevomERsAT®?? auf franséeiecher
Seite. '

Die beiden erstgenannten gehen von der ?ﬂfatellung
aug, daB die Souverdnitit Begriffsmerkmal des Staates
gel, Sie argumentieren; nur die Austibung der Souve-
rinitdtsrechte, die sie hegrifflich - obwehl ale

dzs leughen - mit der Scuverénitat als solcher
gleichsetzen, ergabe vélkerrechtliche Handlungs-
fihigkeit und damit den Staatscharakter, Gie
iihersehen dabei aber u.a,, deli Souverdnititsrechte
nicht unbedingt ausgeiibt zu werden brauchen, -~ Auch
LEVESQUE folgert dhnlich aus der fehlenden Scuverini-
tit den fehlenden Staatscharakter. BOUCHEREAU lei-
tet dagegen die Nichtsstastlichkeit Danzigs, das er
gls ein "terripire anormal" hezelcanet, aus der angeb-
lich fehlenden Pihigkeit Danzigs zur 3elbstorganisa-
tion ab, da Danzig nicht ohne Zustimmung de= VB seine

Verfaaaung #Hndern kﬁnneﬁﬂ}.

Dies angefithrten Meinungen sind im gesamten lbrigen
Schrifttum abgelehnt worden, indem man entweder
die These, die Souverinitdt gehtre zum Staatabe-
griff ausdrieklich ahlehnteﬁl}
Dreielementenlehre Danzigs Staatscharakter zu

erwalaen suchteﬁg}.

oder an Hand der
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Diese herrschende Meinung *indet ihre Grundlage
einmal schon in der CLEMENCEAT'scheh Mantel-

note (s.c.l.), in der erklsrt wird, daB Danzig
keinen Teil Polens bilden solle und folglich

als eigener dtaat geplant war. Weiter verwenden
die PE (Art.17) und gahlreiche Vorschriften

der DV mit Genshmigung des VH das Wort "Stmat",
Fndlich haben sowohl der VBUS) alg atich der SHIGH
die Eigenschaft Danzigs als Staat bejaht. Der
herrachenden Meinung iat daher zuzustimmen.

£4)

Da Danwzig als Stast auch vodlkerrechtlish rechts-
und handlungsfihig war, war es auch Volkerrechte—
aubjextE?) 66)
¥olkerbund

y Seine Beziehungen zu Polen und zum

67} waren vilkerrechtlicher Natur.

Umstritten ist, 8hnlich wie bei den Mandatsgehle-
ten, wem die Scuvergnitidt Uber die Freie Btadt
zustand, Teilweise wird Danzig als souveriner

Staat bezeichnetﬁa), wird also die Souverdnitidt

ala bel der Preien 3tadt selbst liegend angesehen -
gum Teil mit der Mafgabe, dal sie "Beschrinkungen
unterworfen” 531.69 Btwa ebenso hdufig wird im
Fachschrifutum aber anch die Gegenmeinung vertreten,
nach der Dansig ein nichtsouverdner Staat seiTD '
wobel zum Teil die Scuvergnitidt als bei den Alliier-
ten und Assozlierten Haupitmichten liegendTl),

hdufiger aber als FPolen zustehend?E} angenommen wird.

v..Ergebnis:Tﬁ}

Die - muf Grund des ¥V wvon den Alliierten und
Amsozlierten Hauptmichten geschaffene = Frele Stadt
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Danglg ist in der Svaatengemeinschaft ein Staat
im w8ikerrechtlichen Sinne des Woertes. Die Be-
zlehungen zwischen der Freien S8tadt und anderen
‘Staaten einschlieflich Polens sind ausschlief-
lich vom V@lkerrecht bestimmit. Man kann auf die
polnisch~Danziger Beziehungen nicht gut den
Begriff "Protektorat" anwenden, Die Freie St=dt
hefindet sich auch nicht unter einem verbundenen
Protektorai des VB und Polens. Der VB, niecht Polen,
schiitzt die Unabhingigkeit Danzigs und dle Unver-
sehrtheit seines Gebietes gegen Jeden Angriff und
gegen jede ungebiihrliche Eimmischung irgendeines
Staates., Die Pihrung der auswirtigen Angelegenhei-
ten der Freien Stadt ist dem Veto des VB und der .
Schiedarichtertitigkeit seiner Organe unterworfen.
Im Hinblick auf den VB erscheint Danzig als ein
hesonderes Gehilde, Der VE 1st nicht Souversn des
Danziger (Gebletes, Die Beziehungen zwlschen dem
VB und der Erelen Stadt, sowelt jensr diess he-
gahlitzt und ihre Verfassung garantiesrt, sind

sui gensris.
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B. Das Schicksal der Freien Stedt Danzig bis
Z0r Aufldsung des Volkerbundes

I. Die politische Entwicklung in der Freien Stedt
Danzig bilg sur de facto-Eingliederung in das
Deutache Reich am 1, Sepienber ?93913

In der PFreien Stadt Danzig hatte nach der Volks-—
tagewahl vom 28,5.1933 die NSDAP-die Regierung
iibernommen. Eine zur Verfassungsinderung erfor-
derliche Zweidrittel-Mehrheit hatte sie jedoch
weder in dieser Wahl (50,03% der =zbgegebenen
3timmen) noch in der folgenden vom 7.4.193S

(0% der abgegebenen Stimmen) =zu grringen ver-
mocht, Die imnnenpolitischen Verhdlinisse in
Danzig konnten von ihr deshalh zundchst nur teil-
weise den neuen VerhHltnissen im Deutschen Reich
angeglichen werden. So blieben insbesondere die
Danziger Oppositionsparteien noch bis zum Jahre
1957 bestehen2 y und infolge der Interventionen
des letzten VBK EURCKHARDTS) traten auch die
Raoasengeaetze in der Freien Stadt erst am
21,11.1938 in Kraft>),

Die innenpeclitiamchen Gleichschaltungaverauche
des nationalsoczimlistisch heherrschten Senats
der Frelen 3tadt fihrten Jedoch bald =zu einer
Auzeinendersetzung mit dem damaligen. Hohen
Kommissar des VB, Séan IESPERY), Dieser Konflikt
fiihrte im Jahre 1936 zundchet zur Bildung eines
"Dreierkommittees" des VB, das aus den Auflen-
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mninistern Grofbritanniens, Frankreichs und
Schwedens bestand und dessen Aufgabe es war,
die Danziger Frage zu heobachten und dem VB
-hierilter Bericht zu erstattenE). Diesen
Kormittee wurde im Jahre 1937 die bisher dem
VEBE obliegende Aufgabe ibertragen, eiwaige An-
trige auf Aufnahme won Fragen des Dansiger Ver=-
fasaungsléhans in die Tagesordnung der VB~Ver-
6). Damit war dem VBK die
Interventionsméglichkeit in imnnere Danziger
Angelgenheiten prakiisch weiigehend genommen und

gammlung zu stellen

einem Gremium iibertragen, das zschom wegen der
riaumlichen Entfernung seingr Mitglieder vonein-
ander nur sehr viel schwieriger tHtig werden

und inshesondere intervenieren konnte und das

dies auch nie versucht hatT). Entsprechend sowohl
dem Willen des ¥B8 als auch demjenigen Folens und
des Deutschen Reiches enthielt sich deshalb der
letzte VBE BURCKHARIDT, der vom 1.3.1937 bia = de
feeto — 1.9.1939 amtierte, formeller Einmischungen
in die Danziger Innenpolitik.

Seit dem Frihjahr 1939 spitzten sich die innen-

und die aulBenpolitische lLage Danzlgs Jedoch wié—

der zu. Innenpolitisch versuchte der N3DAP-Gaulelter
FORSTER den ebenfalls nationalsozisllatischen
Senatsprisidenten GREISER ganz aus der fihrenden Rolle
zu verdringen; auiienpolitisch kam es zu wachsenden
Spannungen mit Polen, wobei besonders ein 3treit

um die Rechte der polnlschen Zollinspekteren auf

dem Gebiete der Freien 8tadt Danzig die Beziehungen

verschlechtertea)-

Die Spannungen erreichten im August 1939 ihren
Hshepunkt. Am 23.8.1939 erliefl der Danziger Senat
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mit Gesetzeskraft die sog. "Staatscberhsupta-Ver-
erdnung” mit folgendem Wortlaut:

"Verordnung betreifend des Stastsoher-
haupt der Freien Stadt Danzig vom 23.8.193%

Auf Grund des Abschnittes I und des § 2
des Gesetzes zZur Behebung der Not von ¥olk
und 3taat vam 23.6.1933 ,,, wird folgendes
mit Gesetzeskraft verordnet:

Artikel I

Der Gaunleiter wvon Danzlg ist dag Stasts-
oberhaupt der Frelen 3tadt Danzig.

Artikel II

Die Verorgﬁung tritt am 23, August 1930
in Kraft,

Damit fand die schon lange dauernde Machtverschie-
bung swischen GREISER und FORST R ihren Abschiufl.
Die Verordnung beliel zwar die Darziger Verfassung
in Kraft, schuf aber das von ihr nicht nsher cm—
gschriebene Amt eines "Staatsaberhauptes", das in
der Danziger Verfaesung nichi vorgeeehen war,
Polen protestierte in einer lote vom 24.8,1939
an den Danziger Senatlﬂ). Eine Eiﬁladung, die
FORSTER am 25.8.1939 anlsflich eines Flotten=
besuchs an den polnisc.en diplomztischen Vertreter
in der Freien Stadt Danzig, CHODACKI, und den
VBE BURCKHARDT hatte ergehen lassen, wurde von hei-
den susgeschlagen, um damit zu dokumentieren, dal3
aie FORJTER als Staatsoberhaupt Denzigs nicht

anerkanntenllj.

Am 1.9,19329 begannen gleichzeitig mit dem Ein-
marach deutscher Truppen in das Gebiet der Preien
Stadt und der BeschieBung des bewaffneten polnischen
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Munitionsdepots auf der Westernplatte dureh die
deutsche Marine die MaSnahmen zur Eingliederung
des Gebiets der Freien Stadt in das Deutsche
Reich.

PORSTER erlied in seiner neuen Eigenschaft als
Staatscberhaupt der Preien Stadt das Tolgende
"Staatsgrundgesetz":

"Staatagrundgesetz

der Freien Stadt Danzig, die Wieder-
vereinigung Danzigs mit dem Deutschen
Reich betreffend, vom 1. Sepiember 1939

Aur ﬁehebung der dringenden Not wvon
Volk und 3taat der Frelen Stadt Danzig
erlazse ich folgendes Staatsgrundgesets:

Art,.T

Die Verfassung der Freien Stadt Danzig ist
milt sofortiger Wirkung aufgehoben.

Art, II

Alle gesetzgebende und vollzishende Gewalt
wird ausschlieflich vom Staatsoberhaupt
auageiibt,

Art, ITI

Dle Freie Stadt Danzig bildet mit sofortiger
Wirkung mit ihrem Geblet und ihrvem Volk
eéinen Bestandteil des Deutschen Reiches,

Art. IV

Bls zur endgiiltigen Bestimmung fber die
Einfihrung des deutschen Reicharechts durch
den Filhrer bleiben dile gesamten gesetzlichen
Bestimmungen auBer der Verfassung, wie gie
im Aygenblieck des Erlasses dleges Staats~
grundgesetzes gelten, in Kraft,

Danzig, den 1. September 1939

Albert Forsterlzj
Gauleitert

Durch Telegramm bat er HITLER, diesem Staatsgrund-
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gesetz seine Zustimmung zu geben "und durch
Reichsgeaétz die Wiedereingliederung in das
Deutsche Reich zu vollziehen", Ebenfalls
telegraphisch antwertete HITLER:

"ILch nehme die Proklamatilion der Preien Stadt
Danzig iber die Riickkehr zum Deutschen Reich
entgegen, ... Das Gesetz ilber die Wiederver~
einigung wird scfort vollzogen, Ich ernanne
Sie zum Chef derlgivilverwaltung'fﬁrths
Gebiet Danzig."

Glelehfalla neoch am 1.9.1939 erliefi der Deutoche
Reichstag das "Gesetz {lber die Wiederversinigung
der Freien Stadt Danzig mit dem Deutschen Reich"l4),
in dessen § 1 der Wortlaut des entaprechenden

Banzigerfﬂesetzes zum Reichagesetz erklirt wird,

Durch"Erlaf des Filhrers und Reichsksnzlers iiber
die Gliederung und ?erwaltung der Ostgebleta"

vom 8.10, 193915qurde des Gebiet der Freien Stadt
Danzig dem - aufierdem aus dem "Kcrrldcr" und dem
nstpreuﬂischen Raglerungabe31rk Westpreulfen gebil-
deten - “Reinhsgau Westpreullen? -~ gpiter 16)
PReichegiu Dancig-Westpreulen" - eingegliedert,

Der letzte ¥BK, Carl J. BURCEHARDT, wurde am
1.9.1939. gegen acht Uhr von FORSTER aufgesucht und
eufgefordert, binnen kiirzester Zgit Danzig zu
verlasBEan]. Er preotestierte bei dieser Gelwenheit
mindlich gegen die GewaltmapBnahmen, durch die der
Freistaat de facto auageldscht wurde und die ihn
an der Ausiibung seiner Funktionen hindertenla) er

verliall unmittelbar darauf die Stazdt,
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IT, Die rechiliche Wiirdigung der de facto-
Lingliedeyung der Freien Stadi Dansiz in das
Deutselle Releh am 1. Sertenber 1070

Die Frage, ob das Vaorgehen des Deutschen Reichs im
gder nach dem September 1939 rechtswirksam den
Bestand der Freien 3tadt Danzig beendeste, kann

unter zweifaechem Blickpunkt untersucht werden:

Da Danzig ein - wenn euch nich+t mit allen Souveridni-
tdtsrachten zur eigenen Verfiigung ausgestatteter -
Stagt uné ein Vﬁlkerrechfesubjekt var, ist einmal =un
prifen, ob nach den Regeln iiber den Staatenunter-
gang die Freie Jtadt untergegangen ist; da Danzig
aber auierdem dadurch, dalk der VB aseinen Bestand
schiltete und seine Verfassung garantierte, und
dadurch, dal seine volkerrechtliche Stellung

durch multilaterale internationale Vertrige ge-
regelt war, unter einem hesonderen vilkerrochie-
lichen Status atand, ist aufierdem zu untersuchen,

oh die durch das deutsche ?argeheﬁ ja gleicher-
melen bewlrkte de facto-Beendigung dieses Status
vilkerrechtlich wirksam war.

1, Wirdisung nackh fen Grundsitznen lber den Stasten—
untergsanT

Die Frage, ob die de facto~Eingliederung des Staates
"Freile Stadt Danzig" in das Deutsche Releh 1939

nach den Vilkerrechtsregeln iiber Stastenuntergang
und —fortbestand als wirksam anzusehen ist, soll
hier unter Beschréankung =suf die Hauptprohleme er=-
ortert werden; zu disser Fraoge liegt eine eingehends
und ausfithrliche Studie von BOTTOHERTY vor, auf die
wegen der weitergehenden Einzelproblematik ver-
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"wiesen wird.

Die Frage nach der Rechtewirkoamkeit der Einglie-
derung kann unter diesem Geslchtspunkt wiederum in
zweifacher Weise gestellt werdeni Zunichat iat zZu
priifen, ob durch das einverstdndliche Vorgshen
FORSTERe und HITLER= ein gllltiger Inkorporations-
vertrag swlischen Danzig und dem Deutschen Reich
zustandegekonmen ist, godann - fells disse Frage
Z1l verneinen sein gollte -~ ob eine rechtawlirksame
Eingliederung im Wege der pnnexion vorgelegen hat,

) Inkorporationsvertras?

Der Telegrammwechsel zwischen FOHSTER und HITLER

am l.?-ﬁ?zg) kinnte als vilkerrechtlich wirksemer
Inkorporationsvertrag nur dann angesehen werden,

vernn gowohl auf Zelten Danzige =2ls zuch oufl Selten
des Deutschen Reiches volkerrechtlich legiltimierte
Organe gehandelt hitten, Auf deutscher Seite handelte
bei dem Telegrammwechsel das damals gemifl deutschem
Verfagsungsrecht zustEndige Staatsoberhaupt, das
gleichgeitlg die Stellung eines Hegierungschefs
hekleidete, Stdrkste Bedenken bestehen jedoch hin-
aichtlich der lLegimitation des auf Danziger Seite
titig gewordenen Albert FORSTER. FORSTER hatte bis
zum 23.8.1939 nur die Stellung eins "Gauleiters"

der eingigen Partei Danzigs, der NSDAF, innegehabi;
alg selcher war er zum Abschlufi staatsrechtlicher oder
viilkerrechtlicher Vertrige nicht legitimiert. Er hatte
gich am 2%.8, 1939, ohne auf Widerstand zu gtolen,
zwar zum "Stastscberhaupt" der Frelen Stadt prokla-
mieren lessen; seine Stellung war damit }eédoch unklar
umschrieben, da, wie dargelegt, dile DV ein in einer
Peraon verkorpertes Staateoberhsupt nicht kannte
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und diese Verfassung nicht aufgehobhan wurde.

Weder der VB, dessen Zustimmung zu jeder Verfassungs-
snderung erforderlich war, noch auch Polen oder sonsti-
‘ge Drittstaaten (auler dem Deutschen Reich) haben
FOnSTER in seiner Stellung als "Staateoberhaupt!
anerkennt. Dessen Legitimation in der Zeii vom

2%,8, bis 1.@:3939 rmuf elso als zumindest ungeklirt
bezelchnet werden., SpHtestens am 1.9, 1939, als
PORSTER die DV aufhob und slch damit im Wege eines
Staatsgtreiches alle gesetogebende und vollzishende
Gewalt anmafte, konnte er nicht mehr ale verfassungs-
mafBig legitimiertes Qrgan gelten, '

Nun werden allerdings vom Vdlkerrechit nicht nur die
von verfassungeomidfig legitimierten Organen geschios-
genen Vertrige als wirksam aanerkamnt; auch die van
Organen, die im Wege von Staatsumwilzungen und Ver-—
fasgungsbriichen die Herrachaft im Staate erlangt
haben, geschlossenen Vertridge werden unter hestimmten
Voraussetzungen als gliltig hetrachtet. Voraussetizung
fiir die Anerkennung von Akten solcher "de facto- |
Regierungen" ilst jedoch wu,.a. ihre Effektivitit,

wozn eine gewisse Deuer und Ftabilitédt der Regle~
rung gehdren. Jede Entscheidung dariiber, ob die Re-
gierung FORSTER nach lhrem 3taatsstreich vom 1.9.1939
diege Dauer und Stabilitidt - insbesondere auch we-
gen der weltgehenden Binwirkungsméglichkelten des

VB - genosgen hitte, wurde aber durch die gsofortige
militirische Besetzung durch einen anderen Stast

und die damit susemmenhingende Staatsanfloaung
unmbglich gemacht. Angesichts dieser Lage der
Regierung FORSTER die 3tellung giner vmlkerrecht—
1ich vertretungsberechtigten de facto-Reglerung zu-
zubilligen, erscheint nicht gerechtfertigt. Vertretungs-.
berechtigtle Qrgane Danzligs haben somit an der Einver=
leibung der Freien Btadt in das Deutsche Reich nicht
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'mitgewirkt; als vertragliche Inkorporation war
die Einverleibung nicht wirksam.El

b) Annexion?

Wegen des Fehlens einer vertraglichen Einigung

mit Danzig muf das deutsche Vorgehen ala Annexion,
wenngleich in nicht kriegerischer Form, angesehen
werden, Eine solche ‘Annexlon war spitesiens seilt

der Schaifung der VESEE} und dem Abschlul des
"Briand—Kellcg—Paktes"23) rechtswidrig; inwieweit
wegen {ieser Rechtswidrigkelt die durch sie hervor-
gerufenen Gebietsinderungen aber such als unwirkseam
anzusehen sind, ist eine der schwieligsten und
umgtrittensten Fragen des Vilkerrechts. Zu den
wenigen hier einmiitig anerkannten V¥olkerrechtsre-
geln gehdrt der Satz, dal Yverfrithte Annexionen", d.h,
auf Rinverleibung gerichtete Handlungen vor Ahschluf
der hierzu unterncmmenen Kriegsmalnshmen, unwirksam
sind24). Die milit8rische Besetzung des Gebletes

der Frelen Stadt Danzig wurde zwar noch wihrend des
1.9.1939 fast vollstindig abgeschlossen; die Besetzung
Denziga war jedoch kein isolierter Akt, sondern

war verbunden mit den KriegsmaBnazhmen des Deutschen
Reiches zunichet gegen Polen, spiter auch gegen

die iibrigen Kriegsgegener Deutschlands und diente
w.a, dazu, fiir die EKriegsmaBnahmen gegeniber Po-

lenm elne milit8rische Grundlage und Ausgangslage

gu gchaffen, Wenn aber vélkerrechtlich schon fiir

den Fall einer mit Annexionsabsicht durchgefiihrien
"oceupatio belllica" der Okkupant durch das zum
Vilkergewohnheltsrecht gewordene Verbot der "ver-
frilhten Anmexion" gehindert ist, vor AbachluB der
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Eriegghandlungen einen wirksamen Gehietawechsel
herbeizufilkren, muli das auwch und erst recht fur
den Okkupationgfall gelten, der in Ausfihrung

von Kriégsmabnehmen gegen Urittstasten geschiesht;
auch hier Yann vor Aschluf der Kriegshandlungen,
gseien sie auch nur gegen den Drittstaat gerichtegé)

Die Frage, ob solche verfrithte Anmexionen wenigstens

kein Gebietshoheitswechsel herbeigefiihrt werden.

nach erfolgreichem Abschluf der Kampfhandlungen

in Wirksamkeit erwachgen, kann hier dahingeatellt
bleiben, da Deutschland das Gebiet der Freien 3tadt
Danzig im letzten Kriegsjahr wieder rdumen mufite.
Somit hat sich Deutschland such im Wege einer
Annexion die Freie Stadt Danzig im Jahre 1939

nicht wirksam eingliedern kﬁnnan.gﬁ}

Eine Priifung des deutschen Vorgehens im September
1939 an Hand der Volkerrechitaregeln iiber den 3taaten-
untergang fihrt somit zu dem Ergebnisg, 4dal das
Velkerrechtasubjekt Frele Stadt Danzig durch dieses
Vorgehen nicht beseitigt werden konnte.

2, Wirdigurig nach den Grundsétzen iiber die Anfor-
derungen an die Wirksemkeit von hnderungen des
Minternationalen Status" eines Gebiets.

Neben der soeben vorgenormenen Friifung, ch gemafl
den Regeln iiber den Stastenuntergang Danzig nach
1939 als Vilkerrechtssubjekt noch fortbestand,
hleibt zu untersuchen, ob die Wirksamkelt des
deutschen Vorgehens im Jahre 1939 nicht auch
noch nach anderen Grundsfitzen beurteilt werden

fann.
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Danzlg war nimlicsa nicht nur ein Staat im Sinne des
Vilkerrechts; es gehorte vielmehr auch zu jenen Ge-
bieten, fiir die nach dem Ersten Weltkrieg durch
mehraeitige Vertrige unter Beteiligung des VB ein
besonderer vidlkerrechtlicher Status geschaffen
worden war, so fiir die Aalandinseln, fiir die Mandats-
gebiete, flirdas Saargebiet bis 1935 und fiir den
Sandschak von Alexandretie.

a) "Objektiver" oder "internationaler" Status
von Territorien mls wilkerrechtlieh heachtliche
Einriachtung

Eg ist in der heutigen Volkerrechtsprexis weit-
gehend anerkannt, dafl durch Konwventionen, sei es
im Wege der Ausdebnung der Vertragswirkungen auf
drittilinder, sei es durch Bildung von Vilkerge-
wohnheitarechy im Anschlufli an sclche Vereinba-
rungen, flr beéatimmte Territorien ein Drittsiaa-
ten bindender, zum allgemein geltenden Viélkerrecht
gehtrender "objektiver Status" geschaffen werden

lann:

"gertain typesa of intermational régimes or
systems, while having their origin in instru-
ments contraciusl in form, are not themselwves
of a contractual character but rather have

or ecguire, an esgsentinlly objeciive, self-
eonteained character, a status independent of
the instrument that cresated them, so that
their exlstence is not affected by the lapse
of that instrument, material changes in im
terms, or the dgﬁﬁppearance of one of the
parties to it.M

Der Internationale Gerichtshof im Haag benutzt in
geinen grundlegenden Gutachten {iber die Rechtsstelw

\ in=titny far
il Rationge
ﬂﬂﬂliaganhaﬁm '

Wait. Hambhurg
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|

3

: lung Stidwestafrikas vom 11, Juli 19502%)
]

zur Umschreibung eines solchen objektiv gel-
tenden besonderen vdlkerrechtlichen Status¥
{dort in Bezug auf die Mandatsgebiete) den
Ausdruck "internstional status", der =ich
weitgehend durchgesetzt hat:

"The obhject of the Mandate regulated by inter-
national rules far exceeded that of contradual
relations regulaeted by national law, The
Mandate was created... as an international
institution with an internstional object. ...
The internationel rules regulating the Mandate
congtituted an international atatus for the
Terrlitory racognized by ﬁ%} the Memhers of the
Leaguelaf Nations ... "

Die "Internatiﬂnal'Law Commisgion” der VI beschBftigte
sieh in ikren RBeratungen iiber &ie Fedifikation des
Vilkerrechts, das internationale Vertrige betriift,
ebenfalle mit dem Problem der Veriréige, die einen
internationalen Status echaffen. Einer der Bericht-
erstatter der Kommission, Sir Humphrey WALDOCK,

schlug dabei folgende Faasung filr eine Yodifikation

ol

artiele 6% — Treaties providing for objective

régimes ;

|

1., & treaty establishes en objective régime |
when it appesrs from its terme and from the |
circumstances of 1ts conclusion that the
intention of the parties 1lg to create in th
general interest general obligations and rights
rekiating to a particular region, State, terri-
tory, locality, river, waterway, or to &
paticular area of sem, sea-bed or alr-space;
provided that the pariies include amemg thelr
number sny Stete having territorial competerce
with reference to the subject-matter of the
treaty, or that any such 3tate has consented
to the provision in guestion.

2. (a) 4 State not a party to the treaty,
which expressly or impliedly consente to the
ereation or to the application of an ohjestive
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régime , shall be considered to have acceptad
it.

(b) 4 State not a Pparty to the treaty,
which does not protest against or otherwise
manifest its opposition to the régime within
& period of X years of the registration of the
treaty with the Secretary-General of the
United Nations shall be consideréd to have
impliedly accepted the régime.

3. A State which has accented a régime of the
kind referred to in paragraph 1 ghall be

(2} bound by any general obligations which
it containe; and '

(b) entitled .to invoke the provislons of the
régime and to exercise any gemeral right which
it may confer, subject to the terms and con-
ditions of the treaty. '

4., Inless the reaty otherwise providesa, a
régime of the kind referred to in paragraph 1
may he amended or revoked by the parties to the
treaty only with the concurrence of thoge
States which have expressly or impliedly
acceptsd the régime and have gﬂﬁubatantial
interest in ist funcziloning."

aa) Rechtafolmen

DaB dae Volkerrecht die Einrichtung eines "internatidna-
1eﬁ Statueh, der dauernd undé fir nlle nnderen Vilker-
rechissubjekte beachtlich eine objektive Ordnung
achafft, kennt, ist heute kaum mehr umstritten.
Teilweise verwendel man diesen Begriff zwar mit
‘Rickeleht auf die pacta~tertiles~Regel mit Vorzicht,

| billigt aber gleichwohl sine der wichtigsten Folge-
rungen aus seiner Anerkennung: Interessierte Dritt-
gtaaten oder sogar alle Staaten konnen trotz gebiet-~
licher oder sonstiger Verdnderungen die Aufrechterhal-
tung desz vereinbarter Status verlang9n31}. Zuneist

wird der "international status® als vom Vdlkerrecht
anerkannte Ausnahme von der pacta—tertiis-Regel betrach-
tetEE}. Nach einer anderen neueren duifassung werden
hier wvon der Vilkerrechtspraxias schon "achwsche Keime

Z1 einer.(vﬁlkerrechtlichen) Gesetzgebung"EE) anerkannt:
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"Bin vertrag, der allgemeine Zustimmung -
inshesondere seltens der maligebenden Michte -~
gefunden hat, besitzt oft ein solches Gewicht,
dafl er als Ausdruck einer allgemeinen Rechts-
auffas=sung auch fﬁ€4?uﬂen3tehende Staaten
verbindlieh wird."

"Thusg, upon a2nalysis, the doctrine of inter-
national status amounts to an affirmation of
international legislation. For status implies
an area of cperation not limited o the
original contracting parties on to contracting
parties er ¥. Status operates erga
particn ggyerag) P &

bh) Beispielafdlle

Fiir alle Gebiete, fiir die in vom Volkerrschi anerkann-
ter Weise ein "internazionaler Status" bestand, =tellt
gich aber nicht nur die (meist gestellte) Frage der
Bindung von Drittataaten, sondern auch die Prage, welche '
Anforderungen an eine rechtowirksame AbEnderung dieses
Status gestellt werden mitggen, insbesondere die Frage,
inwiewelt eine tatsichliiche Miﬁachtung durch Herstelliung
gines dem internationalen Status widersprechenden tatséch-
lichen Zustandes gemiB dem sonat vielfach im Vilkerrecht.
zur Anwendung kommenden Effektivitidtsgrundeatz die
Feltung des Status¥ such rechtlich zu beseitigen wver-

. mag.

Die Frage ist im volkerrechtlichen Schrifttum und
in der Rechtsprechung internmationaler Gerichte
eingehend bisher sowohl flr einen Fall erdriert
wortern, in dem der lnternationsle Jtatus das ihm
unterworfene Territorium nur in bestimmten Bezle-
hungen ergriff - nidmiich im Falle der Aalandinsel-
gruppe, in dem bis 1920 nur der milit&riache Status
deg Gebiets intermatiocnal geregelt war - , als auch



-~ 37 -

fiir einen Fall, in dem die gesamte vtlkerrechtliche
stellung eines Territoriums durch internationslen
Status festgelegt war - nimlich bei den Mandatsge-
bieten des Vilkerbundes.,

Im Falle der Aalandinselin hatte im Jahre 1920 eine
dreikbpfige internationale Juristenkommission, die
vom VB anstelle des noch nicht gegriindeten StIGH mit
der Erstattung eines Gutachtens beauftragt war, zu
der Frage Stellung zu nehmen, ob der im Jahre 1856
durech Vereinharung der eurcpdischen Grofmichte be-
griindete "eurcopidische Stetus", der die Nichthefesti-

gung der Inselgruppe vorsah, durch die tatsichliche
Anlage von Befestigungen seitens RuBlands unter

Duldung seiner Kriegsalliierten im ersten Weltkrieg
begeitigt werden konnte. Sie hat dazu ausgefﬁhrt:ET}

"1l gerait d'ailleurs difficile d'admetire gue,

d'une manidre générale, des actes commis par
une des parties contractantes et tolérés par
les autrea, guoique contraires &4 une conven-
tion, pulasent avolr pour effet d'anfantir
cette Convention, et il serait plus difficile
encore d'admetire gque de tels actes puissent
antantir une gtipulation incorporée
golennellement dan= un grand TmEté

européen,” 38}

"On peut done déduire du fait gue ces
fortifications ont &t& &levées, aucun argument
gontre 1s malntien en vigueur de 1z Convention
de 18561 39)

"5i 1'on admet ainal que les stipulationa de
1856 au suject des Iles d'Aland revitent

le caractére d'un réglement d'intéréte

européens, il deviant é&vident que ce rédglement

ne peut &tre aboll ou modifié ni par des actes
unilatéraux d'une Puissance gueleongue, ni
par deg conventions entre gqueloues-unes seulea-
ment des Puissances signataires des zctes de
1856 gui sont encore parties au traité.? 40)
"in se déelarant indépendante et reclamant de
ce chef ga reconnalssance comme pergonnes de
droit international, la Finlande ne peul se
goustraire aux charges qui dérivent pour elle
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de ce réglement d'intérdts européens., Dans
tout acte de reconnaissance il faut en effet
sous—entendre la réserve que 11Etet reconnu
respacltera les obligations qui résultent
pour lui soit du droit international
général, soit des rdglements internstionaux
relatifs & =on territoire.' 471)

Diese Feststellungen sind im vBlkerrechtlichen Schrift-
tum allgemein gutgeheifen worden; die Ausfilhrungen deas
Juristenkommittees werden in den Lehrhiichern namhafter
Antoren chne Einschriénkung als geltendes Vslkerrecht

wiedergegeben42).

Sie besagen drelerlei:

{1) Zine eselbet iber Sehre andzuernde tatsichliche
Fichtbeachtung eines internationalen Status durch

- Herstellung eines ihm widersprechenden tatsdchlichen
Zustandes vermag nichts an der Glltigkeit uvnd am
Fortbestand dieses 8tatus =u Endern.,

(2) Ein von einer multilateralen Vereinbarung
geschaffener internationaler Status kann nur durch
gine neus Versinharung swischen den Rechtssub-
Jekten, die noch Vertragspartner sind, aufgeshoben
gder gedndert werden; auch eine stillschweigende
Duldung der Nichtheachtung des Statusz Hndert an

geinem Forthestand niechta.

{3) Der im Vilkerrecht sonat weitgehend beachtete
Effektivitidtsgrundsate vermochie zwar einen nicht-
vertraglichen Wechsel der Febiletahoheit iiber die
Aalandinseigruppe - von Rufland auf das durch
Dismembration entstandene selbstandige Finnland -
wirksam herbelzufllhren; er konnte sich jedoch nur
insowsit auswirken, als nicht der intermnaticonale
Stetus der Inselgruppe berilhrt wurde, denn auch
wenn Pilnnland die tatsichiich befestigte Inselgruppe
erhielt, bliebt doch der Entmilltarisierungs-
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2tatus unberiihirt hestehen,

Sehbn dle folgerichtige Anwendung dieses letzten
Grundsatzes auf jene Fdlle, in denen der inter—
nationale Status die gesaﬁte viilkerrechtliche
Stellung eines @Gebieteg umgreift, mulite dazu
fihren, daf in diegen Fillen bei Anerkennung

des Vorrangs der Fortgeltung des internationalen
Status¥ vor der Gelzung des affektivititsgrund-
satzes fiir diesen Grundsatz kein Adnwendingabe_
reich bleibt. '

Ausdriicklich ausgesprochen wurde diese Falgerung
aber erst drel Jshrzehnte spéter vom IGH im
Stldwestafrika - Sitreit.

Der IGH hatte im Jahre 1950 u.a. iiber die Frage

g entscheiden, auf welche Weise der Mandatzztatus
Uber JlUdwestafrika wirksam abge#ndert werden
kiinnie. Er stellt hierzu in seirem Gutachten vem
11, Juli 19567}  eingtinnig - cuncrichlioh fost:

"that the Union of Scuth-Africe acting alone
has not the competence to modify the inter-
national status of the Territory of South-
West Africa, and that the competence to
determine and medify the internaticnal status
of the ferritory rests with the Union of
douth-Africa acting with the consent of the
United Nations," 43z}

Die Haltung der Sildafrikanischen Union vor der
Erstattung dieses Gutachtens,.inshesandere ihre
seit 15948 wiederholt abgegebene Erklérung, daB

gie das Mandat als beendet hetrachte, sowie zahl-
reiche EinzelmafBnahmen, die als Beginn der Betiti-
gurg elnes Binverleibungswillens ausgelegt werden
mufiten ~ und etwa nach Ansicht der Vertreter des
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Irans und Ruminiens bereits als vollzogene de

. 4 .
factg-&nnex;on snzusehen war3n'4} ~ wurden aomlit

fiir ebenso unerheblich fir den Forthestand des
internationalen Mandatsstatus angesehen wie im
Falle der Aalandinseln die tatsichiiche Nicht-
beachtung des Status dureh Ruliland.

Die Ausfiihrungen des Gerichts werden denn auch
von JCELLING so interpretiertd:

"Tm Gegensatz su dexr durch die Anerkennung
seitens dritter Stazten sich wvellziehenden
Wandlung einsr de facto-Regierung in eine
solche de jure ist eine ausdriickliche oder
atillachweligende Anerkennung der Annexion
eines Mandatsgebiets durch andere Staaten als
die notwendige Voraussetzung, unter der nach
allgemelnem internationalem Recht dle Annexion
elinen unanfechtbaren Rechtstitel gewthrt,
ausgeschlossen, Der internationale Status des
Febiets, der einer Annexion desselben entge-
gensteht, wirkt erga omneg und schlielt die
Moglichkeit einer Anerkennung elner zu lUnrecht
begtehenden Sachlage, in die das Gehlet ge-~
bracht worden ist, aus. x; Iadem somlt ein

de jure Zustand, 4. h. eine rechtmidfiig vollzo-
gene Annexion nicht mtglich ist, ... kann man

auch nicht von einer de facto Annexion sprechen® 45}

Sehr kKlar ist endlich neuerdings von Eberhard
MEﬂZEL¢6} herausgearbeitet worden, dafl das Siidwest-
afrika~Gutachten des IGH den Eeginn¢?) der Anerken-

nung eines aus dem Kriegeverbot notwendig zu folgernden

generellen Annexicnaverbotes dargaste11t48):

ngehlieBlich sind Annexionen auch ohne
vorausgehende Debellatlon elnes Staates denk-
bar. Sp kinnen z.BE. im Rahmen vtlkerrechtlicher
Abhingigkeitaverhiiltnisase bestehende Autonomie-
verpflichtungen verletst und die fraglichen
Territarien dem Stastsgebiet des "annektleren-
den" Staastes zugeschlagen werden. Eg sel nur an
den Mifbrauch von Protektorats— und Treuhand-
schaftasverhdltinissen erimnert, Der vom IG ent-
schiedene Fall von Siidwestafrike llegt auf die-
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ser Ebene., Das Gutachten des IG ist hierbei zu
dem Schlufl gelkommen, daB e i ns e i t i g e
Annexionserkliruncgen
nieht statthaifit seien, Verdnderung
dea rechtliches Status derartiger Gebiete
kdinnen nieht durch einseitigen 4kt
der Mandata= cder Treuhasndemacht, sondern nur
mit Zustimnung der zustindigen Staatengemein-
schaftsorgane vorgenommen werden." 49)

Auf die fortlaufende Linie zwlschen der Aaslandinsel-
und der Sudwestafrika - Bntscheidung -~ das Inkraft-
bleiben des internationalen Status “in spite of

many intervening evEnta"SD} - wegist ruch der in der
Stidwestafrika - Entscheidung beteiliigte Richter Sir
Arnold MeNAIR in seiner "separate apinian"El} zu dieger
Entscheidung hin.

Flir 1hn verdient der internationele Stztus der Man-
datsgebiete sogar noch einen erhithten Festandsschutz:

"IThe Mandates aystem seems to me to be &n

g fortiori case. The occasion was the end of

a world war, The parties to the treaties of
Ppeace incorporating the Covenant of the League
and establishing the system numbered thirty.
oo I my oplnion, the new régime ... has more
than a purely contractual basis, and the
territories subjected to it are impressed with
& special legal status, designed to last until
nodified in the manner indicated by Articel
227, 52)

In gleicher Welse sleht auch Hugo J, HAHN eine fort-
laufende Linie zwischen belden Entacheidungen:

"the reanlt reached by the Court in the first
South-Weat Africa case wag also an affirmation
of the precept that specific international
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aituations may attain the character of an
ophjective status and remain unaffected by
territeorial and other changes ... and thus
continued the line of reasoning espoused,
inter alia, by the Committee of Jurists
appointed by the Council of the League of
Nations in its Report on the status of the
Asland islands," 53)

Die spétere Auffassung des IGH hatten schon vor

der Eratattung dea Gutachtens die Stellungnahmen
31ler Stasten aufier Sildafrikas im Veriahren vorweg-
genommen5¢}; das in dieser Frage einstimmige Votum
des Gerichtshofs hat im vilkerrechilichen Schrift-

tum einhellige Anerlkennung gefundenﬁE}

Diege filr die Mandaisgebiete geltenden Ausfihrun-
gen diirfen auch fir andere Gebleve Geltung bean—
gprucnen, fir die in gleicher Welse durech einenm
mehrseitigen internationalen Vertrag {oder sogar
durch denselben, den v?)ein internationaler Status
festgelegt worden war, der in grundgitzlich gleicher
Weise durch den VB iiberwacht wurde, '

Tn einem anderen praktisch gewordenen Fall, dem des

1937 unter Betelligung des VB errichteten Sandschaks

VOTL AlexandretteEE? der dann ohne Einschaltung des
Vilkerbundes 1939 durch franzbsisch-tlirkischen Ver-

trag an die Tlirkei abgetreten und diesem Staate einver-
leibt worden warET), hat selbst der franzbsische Vil-
kerrechtislehrer Geerges SCELLE eingerdumt, daB Frankreich
nier zur wirksamen Abtretung nicht bafugt gewesgen sel 1

nT] m 1'impression que la France a fajt un
acte illégal, parce gu'elle B digposs d'un
territoire, dont elle n'avait pas lg, libre
disposition. Elle & falt par unarrangemen%aj
ce gqui aurait dfi &tre fait par un traité."
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b) Die Freie Stadt Danzieg als CGeblet mit inter-
nationalem Stzatus

Vergleinht man die Ztellung der Freien Stadt

Danzig mit derjenigen der Mandate und der Aalend-
inseln nach dem vetrag'von 1856, so kann nicht zweifel-
haft sein, daB auch Danzig einem iniernationalen Sta-
tug unterstellt war,

Alle {ihlicherweise - 2,E. von WALDOCK vor der Inter-
national Law Commission in Abs. 1 und 2 seines Xodi-
fiketiongentwurfs (Art. 63} - flir die Annahme eines
golchen 3tatus geforderten Vorbedingungen liegen
vor: Schaifung durch einen Kollektivvertrag, Absicht,
"general cbligations" zu schaffen, zugrundeliegendes
"general interest" (oder auch "inthrei europben")

und schligflich auch allgemeine (sei es auch stilli-
schweigende) Anerkemnnung des Status.

Ebenso wie bel den Mandaten war die Grundlage der
viilkerrechtlichen Stellung der Frelen Stadt Danzig
der VV, das klaselsche Beispiel eines mehrseitigen
vilkerrechtlichen Vertrags, nimlich eines wvon allen
(damaligen) bedeutenden europiischen Grofmdchien und
zahlreichen anderen Staaten gescinlossenen Kollektiv-
. vertrags,

Fir die PFPreie Stadt Danzig sollte auch eine fiir

alle Glieder der Vilkerrechtagemeinschaft beachtliche
vilkerrechtliche Rechisstellung geschaffeu werdens
die Beschrénkung der auswirtigen Handlungsfihigkeit
Danrzigs sollte guch von Drittlindern bheachtet wer—
den mitssen, dle Entmilitarisierungsbestimmungen gal-
ten ebenfalls auch filr sie, und die Verpflichtung

g Bchutz und Achtung der teritorialen Integritédt der
Freien Stadt bhedeutete, wie im Rapport Ishii asus-
driicklich ausgesprochen, in gleicher Weise eine gene-
‘relle Pflicht der VB-Mitglieder, wie sie Artikel

10 der Satzung filr diese festlegte. Die Schaffung der
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Preien S+adt erfolgte auch in einsm genersilen,
eupapﬁischen Interesse; sie war Bestandtell elner
curopiischen Friedenscrdnung: Durch die Schaffung
gines Dauerkompromisses und durch einen Ausgileich
ewischen den Interessen Polens und dem 3elbsthe=-
stimomungsrecht der deutschen Bevtlkerung Danzigs
sollte die Grundlage einer dauernden Friedensord-
nung in diesem Teil Jstmitteleuropas geschaffen
werden,

E

Der Status der Freien Stadt wuorde in der Folgezeit
auch von aller Btaaten anerkgnnt, von allen VB-Mit-
gligdern schon durch den insoweit vorbshaltlosen
Peitritt zum VB und die darin liegende Anerkennung
geiner Aufgaben, zu denen auch der Schutz Dansigs
gehirte; der Status ist mehrfach auch vom IGH be-
atitisgt worden.

Aueh fiir die Freie 3tadt Danzig gelten somit die

oben dargeatellten Grundsidtze iber die Anforderungen,
die an die Wirksamkelt von Statusinderungen zu stel-
len sind. Da der Status Dansigs dhnlich wie bei den
Mandaten die gesamte wolkerrechtliche Stellung um=-
fafite, war diese Stellung allen einseltigen Anderungen
entrogen., Weder konnte der Status durch einseitige
Annexionshandlungen sines anderen 3Staates wirksam
veridndert oder aufgehoben werden, noch konnte auch

die Danziger Reglerung selbst abwelchend vom interna-

tionalen Status iiber ihr Gebiet verfigen®?)

Zwischenergehniag:

Die Freie Stadt Danzig gehiirte ebenzc wie dle Mandatis-
gebiete und die Aalandinseln nach dem Vertrag von

1856 zu jenen Territorien, die durch mehrseltige
internationale EKollektlvvereinbarungen unter einen
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internationalen Stgtus gestellt waren. Ebenso wie

im Falle der Mandatsgebiete umfafte dieser Siatus

die gesamte v8lkerrechtliche S3tellumg des Gebietes.
Gem#dl der im volkerrechtlichen Schrifttum gebilligten
Hechtsprechung der vom TB bezuftregter internatio-
nalen Juristenkommission im Falle der dslandinseln
und dea IGH 1st es geliendes Vilkerrecht, daBl die
effektive Nichitbeachtung eines golchen internationg=—
len Status durch Herstellung eines ihm widersprechen-
den Zustandes nicht seine Abinderung oder Aufhebung
gur Folge hat; der Effekiivitdtagrundsats kamm sich
hisr nur =o weit auswirken, wile der internaticnsle
atatus nicht entgegensteht. Wenn also, wie im Falle
der Freien §tadt Danzig, die gesamte vilkerrechtliche
Stellung durch den internationalen Status geregelt
iat, vermag auch die Binverleibung des betreffenden
Geblets in einen fremden Staat den Fortbestand des
internationalen 3tatus nicht zu hindern.

Niecht nur nach den Volkerrechtsregeln iiber dem Staats-
untergang, sondern auch mit Riicksicht auf diese Grund-
sdtze wurde der Fortbestand der Freien 3tadt Danzig
durch die tatséchliche Eingliederung in das Deutsche
Reich im September 1939 nicht héeintrachtigt. Das

wirde selbat dann gelien, wenn damals guf Seilten Danzigs
vertretungsberechtigte Organe den Inkorporationsver-
trag mit HITLER geschlossen hitten.

I1I. Die de facto-Eingiiederung dﬁr Freien Stadt
Danzig in die Republik Polen 1945

Deg selt dem 1.9.1939 von deutachen Truppen heeetzte
und von deutschen Behtirden verwaltete Gebiet der Freien
Stadt Danzig wurde im Zuge der Kriegshandlungen gegen
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das Deutsche Reich am 30,3.1945 von sowjetischen
und polnischen Truppen besetzt, Am selben Tage erlief
der polnigehe Ministerrat in Warachau ein Dekret - das

" am T.4.1945 in Kraft trat -, durch das die "Wojewod-

schaft Danzig" gevildet wurdeﬁo); diese WojJewodschaft

umfalite auler dem Gebiet dexr Freien Stadt Teile des
sog, Korridors, d.h. der frilheren polnischen Woje~
wodschaft Pormerellen, jedoch nicht deutsches Reichs-
gabietﬁl}. Mit dleser MaBnshme, die sauch die villige
Ersetzung der in Danzig geltenden Rechisordnung gurech
die polnische Rechisordnung einschlof und der schon
b Mai 1945 die Auswaisung der gesamten deutschstimmi-
gen Bevilkerung Danzigs folghte, suchte Polen schon
vor der deutachen EKapitulation und vor entsprechenden
Mo.nahmen gegeniiber deutschem Reichsgebiet das Gebiet
ger Freien Stadt zu annektieren,

such in der Folgezeit wurde von polnilscher Seite
stets zwischen den "wiedergewonnenen Gehieten",

. worunter die durch das sog. Poisdamer Abkom-

men unter polniache Verwaltung gestellten deutacheﬁ
Ostgebiete verstanden wurden, und der Freien Stadt
Danzig unterschieden; das trifft zu sowohl fir die
Varwaltungsaufteilung - die "Wojewodschaft Danczig"
unterstand nicht wie das polnlsch verwaltete Relchs-
cebiet dem durch Dekret vom 1%3.11.1945 geachaffenen
hMinisterium fir die wiedergewonnenen Geblete' - alsg
anch fiir die Stastsangehidrigkeltsgesetzgedbung ~ dis
staatsangehdrigkeit fiir polniache ?ﬁlkazugéhﬁrige im
deutschen Geviet wurde durch Gesetz vom 28.4.1946,
die fiir polnische Volkszugehdrige im Gebiet der
Freien Stadt Danzig durch Gesetz vom 22.10.1947 ge-
regelt - als auch flir die sonstige Gegetzgebung - in
der immer zwischen Denzig und den "wiedergewonmnensen

fiepieten" unterschisden wurdeﬁz).

Obwohl Polen in Bezug auf Danzig schon wvor der
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deutechen militérischen Kapitulation alle wesent-
1ichen Eingliederungsmafnahmen getroffen und damit
seinen Anmexionswillen betétigt hatteﬁj},_war Danzig
auch Gegenstand der Potsdamer Erklirung.

Schon seit 1941, seit dem deutschten Angriff auf
dle Sow]etunion, hatte es zwischen den Alliierten
und teilweise auch polniachen'Vertretern Zahlrei-
che Flihlungmafinahmen, Verhandlungen und mehr oder
minder entwickelte PlEne gegehben, die alle die
Abtretung unterschiedlich grofler Gebilete des Deut-
gchen Relchs und fast immer auch Dangigs an Polen

54}. Die Alliierten vermieden

nach dem EKriege vorsahen
Jedoch immer jJede endgiiltige Grenzfeztlegung, die

gie einem Friedensvertrag varhehalten wollten. So
erklirte noch am 17.4.1945 die Sowjetunicn auf eine
anfrage der westlichen Alliierten, die Einriechtung
einer polnischen Verwaltung u.=z. in Danzig diene nur
den Interessen der Srtlichen polmnischen Bewtlkarung
und stehe in’ keinem Zusammenhang mit den Grenzfra-
genﬁﬁ). Auch im g0g. Potsdamer Abkormmen, in dem

die Ergebnisase der Poitadamer Konferenz zwischen der
Sowjetunion, den T.5.4A., GrofBbritannien und Frankreich
susammengefait wurden, wurde ebenfalls die endgliltige
Entscheidung hinsicntlich der Westgrenze Polens, auch
soweit Uanzig betreffen war, vermieden: Danzig wur-

de ebenso wie die penachvarten deutschen Gebiete
vorbehaltlich einer endgiiltigen friedensvertraglichen
Regelung, nur "unter polnische Verwaltung" gestellt.
Arv. IX der Potsdamer Beschlilsse lautet:

"he Three Hezds of Government reaffirm
their opinion that the Tinal delimination
of the western frontier of Poland should
aweit the peace gettlement.

The Three Heads of Government agree that,
pending the final determination of Foland's
western frontler, the former German territories
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vve including the area of the former Free C1lty
of Danzig, shall be under the administration
of the Poliah Stete and for such purposes
should not be considered as part of the

Soviet Zone of occupation in Germany." 6&6)

TV, Die rechtliche WiHrdigung der mingliederung der
Freien Stadt Danzlg in die Republik Polen 1945

Da, wie oven (II) dargelegt, die tatséchliche Ein-
gliederung der Freien Stad® Danzig in das Deutsche
Beich im Jahre 193¢ das Gebiet nicht volkerrechtlich
wirksam zu einem Bestandteil Deutschlanda machen konn-
te, sondern rechitlich den Bestand der Frelen Stadt unhe-
rilthrt 1ieB, handelte es sich bei der im Zuge der
¥riegsmalBnahmen gegen Deutschland erfolgten Erobe-—
rung Danziger Gebittes durch alliierte Truppen im
Jahre 1945 um die Besetzung eines dritten Staates.
" Da diese Ablosung einer milit#rischén Besetzung durch
eine andere jedoch nicht das Wiederaufleben einer
Tanziger Staatsgewalt ermbglichte, vielmehr die tat.
gichliche Eingliederung in den polnischen 3taatl im
Gefolge hatte, ist epnent zu untersuchen, ob nichit
durch diese Eingliederungsmafnahmen die Freie vadt
als Vilkerrechissubjekt untergegangen ist.

Auch hier 18Bt sich diese Frage in gweifacher Weise
heantworten, einmal mit Aungenmerk vor gllem auf den
gtaatscharakter der Freien Stadt Danzig in Anwendung
der Regeln liber den Staatenuntergang; sum anderen
mit Augenmeri auf den internationalen Status des
Danzlger Gebiets in Anwendung der Regeln iiber selne
wilrksame Abﬁnderuﬁg.
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1. Wirdigung unter dem Gesichtspunkt des Staats-
charakters der Freien Stadt

In diesem Punkte kann sich dileses Gutachien kurc
fassen. Auch die Frage, ob im Jahre 1945 Danzig

als Jtaat untergegangen ist, ist in der schon
zitierten Untersuchung von BHTTGHERET} eingehend ge=-
priift worden mit dem Ersebnis, daB ebenso wie fiir
die Ostgebiete des Deutschen Reiches auch Tfiir Denzig
eine endgliltige Regelung bisher nicht getiroffen wor-
den ist und die Frele Stadt rechtlich somit fort—
besteht. Dariiber hinaus kann wegen der weitgehend
glelchen Behandlung Danzigs und der deutschen Qste
gebviete in den Potedamer Beccehliisren 17045 auel:s auf
dag Spghriftium zur Rechtslage der deutschen Ost-

gebiete verwlesen werdenﬁa).

Die Ergebnisse der genannten Untersuchungen lazsen
gich wie folgt zuscmmenfassen:

Polen hat zun#échat nicht durch seine einseitige
{(Annexions-)Erklirung vom 30.3.1945 - betr. die Bil-
dung der WojJewodscheft Danzig - dile Souverdnitii iiber
das Geblet der Freien Stadt erlangt, Die in Priikjahr
1945 erfolgte cccupatio bellica des Dansziger Gebieta
war ebenso eln Teil der Alliferten EriegsmaBnahmen |
gegeniiber dem Deutschen Reich, wie es die Deutgche
Besetzung der Freien Stedt im Jdahr 1939 im Zuge

der KriegsmalBnahmen gegeniiter Polen war, Da Annexions-
mafknahmen gegeniiber besetzten Staaten vor Abschiuf
der Kriegsmafinahmen als "verfrilhte Annexionen" such
dann unwirksam sind, wenn zwar auf dem Gebiete des
besetzten Staates und von ihm Widersiand nicht mehr
geleistet wird, die Kriegahandlungen aber noch nicht
gegenilber Jenem Staat beendet gind, zu dessen mili-
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tarischer Niederwerfung die Besetzung des
annekilerten Staates diente, ergibt sicn fir

die Beurteilung des polnischen Vorgehens im Jahre
1045 gegeniiber Tlanzig die gleiche_?élgerung

wie Tir die Beurteilung deg deutschen Vorgehens

im Jahre 1939: Rechtsunwirksamkeit wegen des fiir
verfrihte Amnnexionen allgemein anerkannten Annexions-

verbotes.ﬁg}

Polen hat welter auch nicht auf Grund der Potsdamer
Besehliisse die Souverinit#t ilber Danzig erlangt.

Fiir das von sowjetlschen und polnischen - entsyréchend
wie das Deutsche Reich von alliierten -~ Truppen be-
gsetzte Geblet der Preien Stadt haben die vier Hauptaile-
germidchte klargestellt, dal sle es zunichst demselben
Statuszﬁnterwerfen winschten wie die benachberten
deutachen Gebiete: vorbehaltlich der endgiltigen
Regelung der polanlischen Westgrenze in einem Friedens-
vertrag mit Deutschland sollten beide Geblete - ob-
wohl Danzlg nicht Bestandteil des Deutschen Relches

in den Grnzen wvon 1937 war - unter polnische Verwal-

" tung gestellt werdem und "for such purposes' nicht

als Teil der sowjetlischen Besatzungszone geliem.

Der zweifache Hinweis darauf, dafi die endgiultige
Westgrenze Polens erst spiter bestimmt werden, und

die Erklirung, dal aunch unter Danzig his dshin nur
polnischer Verwaltung unterstellt sein solle, schlieft
jede Annahme siner Adjudikation der polnischen Geblets-—
hoheit iber das Danziger Gebiet aua. Da, im Unterschied
zur Lage der deutsachen Ostgebiete, die von Polen mit
Arnexionswlillen vorgenomnmens Eingliederungsﬁaﬁnahmen
in Danzig der Potsdamer Konferenz bereits vorangegan-
gen waren und gleichwohl auch hier Polen nicht die
Behietshoheit bestdtigt, sondern nur die vorlaufige
Verwaltung libertragen erhielt, ergeben die Fotsdamer
Beschlilgse hier asogar die Nichtanerkennung der be-
reits versuchten Annexion.
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Die Eréignisae des Jahres 1945 haben &lso nicht

zum Untergang des Danziger Staztes und zum Uhere

gang der (ebletashoheit auf die Volksrepublik Polen
gefﬁhrf. Zwar dauert die Qukupation Danzigs.dureh
Polen geither an, Da die polnisschen Souverinitite-
anspriche liber die im Jahre 1945 an Polen provisoriaseh
Zur Verwaltung libertragenen Geblete aber nech wie vor
- von zumindést zweien der vier Houptmichte, von der deuteciern
Reglerung und vom einer Anzahl anderer Stasten so-

wie auth von der Organisation der heute ganz iiber-
wiégend'in'der Bundesrepublilk Deutschlanag lebenden
Danziger Bévﬁlkerung bestritten werden?gj, vermochte
die "occupatln belllca”T%?ine yvollendete rechtawirk-

same Annexlon gu werden . Der polnisehen Herrschafta-—
ausubung 1n Dan51g kommt daher nur ein veorlaufiger
Charakter zu, sie vermag den Forthestand des Staates

"Freie Stadt Danzig" nicht zu hxndern.TE)

2. Wﬁrdlgung unter dem Ee51chtsgunkt Ges internatlmnalen
Statua der Freien Stadt

3
Kicht nur nach .diesen hier im Anschluf an BUTTCHER
wisdergegebenen Grundsitszen iliher Staatenuntergsng

und Stmatenfortbestand sind die.polniachen Annexiona-

maBrnahmen zis unwirksam anzusehen, Da, wie darge=
legt, die vilkerrechtliiche Stellung eines Gebiets,
soweit sie durch einen kollekiivvertraglich im allge-
meinen Interesse geschaifenen, sllgemein anerkannten
'und deher objektiv geltenden Y"internationelen Status”
geragelt ist, durch einseitige Akte nicht gedndert
werden kanh, da vielmehr in den F&llen, in denen ein
Staatengemeinschafteorgan wie der VB durch Ubernahme
von Garentie- oder Uberwachungsaufgaben an der Auf-—
rechterhaltung des internationalen 3tatus beteiligt
ist, auch seine Zustimmung fir eine wirkssme Anderung
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des Status notwendlg iat und da die Frele Htadt
Danzlg auch im Jahr 1945 noch einem asolchen Status
unter Beteiligung des VB unterstandTE}, mubte das
Fehlen jeglicher Zustimmungserklirung durch den VB
die Wirksamkeit der polnischen kriegerischen Annexion
Danzigs im Frithjahr 1949 ebenso ausachlisfen, wie es
im Herbst 1939 die Wirksamkeit der deutschen nicht-
kriegerischen Annexion ausgeschlossen hatte,

Die Frage, ob die vier Hauptsiegermichte in Potsdam

den internationalien Status der Freien Stadt wirksam
hitten aufheben kiénnen, kann dahingestellt bleibens

mit ihrer ausdricklichen Beschrénkung auf eine zwischen-
zeltliche Regelung der Verwaltung des Danziger Gebiets
blg zu einer friedensvertraglichen Regelumg mit Deutsch-
land und mi{ ihrer ausdriicklichen Hinausschiebung je-
der endgiilltigen Bestimmung dexr polnischen Westgrenze
damit auch gegeniiber Danzilg haben sie auf auf den Ver-
guch, hereits 1m Jahre 1945 den internationalen Statua

. der Freien Stadt aufzuheben, wverzichtet.

Seltherigen einseitigen Anmexionshandiungen und -~er-
klédrungen Polens =~ seien =2ie auch mit Billigung anderer
Staaten des sczialistlschen Lagers abgegeben - kommi
ehenaﬂweﬂig eine Rechtaswlrksamkeit gegeniiher dem noch
bestehenden internationalen Status zu.

Somit haben die polnischen Annexionsmafnahmen seit
1945 nicht den Untergang der Freien S5tadt Danzig zur
Folge gehahbt.
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V. Dag Verhalten des Vilkerhundes gegeniiber der
_Freien Stadt Danzilg nach dem 1. September 1939

Auch die Yertifentlichungen des VB his zu seiner
Auflépung zeigen, dal auch von dieser Ssite die
Frele Stadt Danzig als fortbestehené angesehen
wurde,

Allerdings haben weder die im VB ¥Yyertretenen
Grofmichte noch der VE als {rganisation - von
dem miindlichen Protest des VEK am Morgen des
1.9.1939?43 zbgesehen - gegen die Einverleibung
Danzigs in das Deutsche Reich offiziell bel der
Reichsreglierung protegtiert. Auch wird in den
spegiell Danzig betreffenden Dokumenten zur

20, Bitzung der Vélkerbunsversammlung (VBV)

im Dezember 1939 nur der tatslchliche Geschehens-
ablauf kurs herichtetTSJ
gelhst wurde dag Thema Danzig in einer in den
Alcten festetellbaren Welse nicht behandelt, Am
19.3.1940 wurde der SphluBlbericht des VBEK
BURCKHARDT '©) versffentlicht, der sich ebenfalie
auf eine tatsdchliche Darstellung der Erelgnisae
bis zum 1.9,1939 beschridnkt, In dem als Anhang

gu diesem Bericht vertffentlichten abachlleden-
den Briefwechsel zwischen dem Generalselkretir

des VB und dem VBK in Daneig’!’erklirt BURCKHARDT,
er betrachte sein Amt "als beendet" (werminée").
Demgegeniiber vermeidet der Generalsekretér - das

. Auf ‘jener fitoung

Antwortachreiben ist allerdings nicht von AVENCL,
gsondern von F.P., WATLTERS unterzeichnet = eine
formelle Entlessung und bkeschrinkt aich auf eine
Kenntnisnahme der insicht BURCKHARDTa:

"T fake note that in view of the situation

created by recent events in Danzig you
consider vour mission as terminated ,.."
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Der ¥B lieB Jedoch in sonstigen Vertdffentlichongen

in der Folgezeit klar erkennen, daf er die Einglie-
derung der Freien Stadt Danzig in des Deutsche Reich

als nicht rechtswirkszan und die Preie Stadt als noch he-
stehend zneah, So enthielt bis etwa 1942 ein GraRteil der
amtlichen Vertffentlichungen deg VB auf den Rlickumechleag
eine Liate der autorisierten Verkaufestellen in den
verschiedenen Lindern, Solange diese Tiste erachien,

ist hierindie Danziger Verkaufssielle unter einer
eigenen Rubrik "Dantzig"78)bzw. "Dantzig (Ville libre
de}"?g) und nicht etwa unter der Rubrik "Allemagne" suf-
gefﬁhrt.saj |

Auveh in der am 10.7.1944 erschlenenen 21. offiziellen
‘Zusammensiellung iUber den Stand der Unterzeichnungen,
gatifiketionen und Beiiritte gu internationalen Abkom-
man81} - der einzigen wdhrend des Krieges erschisnenen -
wurde Danzig welter aufgefilhrt. Es waren dort fiir je-

des Abkommen dreil Rubriken gebildet worden: "Ratifications
ou adhfsions définitives; Signatures non encore suivies de
ratification; Peuvent adhérer"ag). Bei allen Abkommen, filr
die die Freie 5tadt Danzig als Vertragepsartner in Beiracht
kam — (also z.E, nicht fiir militdrische Gegenstinde be-
treffenile Vertrige) - vurdrs sie unter einer dieser grei
Rubfiken aufgefﬁhrtBEJ, und swar auch in der dritten
Rubrik, in der die S3taaten, die "noch beitreten kinnesn",

aufgezihlt waren5¢).

Tin vergleichender Blick auf die Behandlung Osterréichs,
dessen "Anschluf" 1lm Jahre 1938 vom VB als rechtswirksam-
hetrachtet wurdeeﬁ], in diesen Publikationen ﬁeigt, dap
die Listen des VB nich%t einfach aus fritheren Verdflfentli-
'chungen libernommen worden waren, goniern eine Aufzﬁhlung
der im Verdffentlichungszeitpunkt als rechtlich noch
bestehend beirachteten Staaten geben scllten. In der
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Liste der Verkaufsstellen wurde Usterreich seit 1938
nicht mehr aufgefﬁhrt; die Wiener Verkaufsstelle wurde
unter “Allemagne"genannt. Auch in der 21, Liste iiber
den Stand des Beitritts zu internationslen ibkommen
war Gsoterreich in keiner der genannten Rubriken

mehr vertretenﬁﬁ].

Noeh aufschlufireicher aind jezdoch jene Versffentli-
chungen, die der VB im Jahre 1944/45 zur Vorbereitung
einer Uberleitung seiner &ufgaben auf die VN heraus-
hrachte,

Im Juli 1944 erschien eine 4Bseltige Broschiire mit einer
Liste aller sich aus internstionalen Vertrigen ergscenden
dustindigkeiten deg VB:

"Compétences attribudes & la Soclété des Nations
par les traités intermationaux"/"Powers and
duties attributed %o the Leagus of Nations

by Internztional Treaties" 87}

Im 3eptember 1945 ersc.ien im Anscnlul hieran esine umfang-
reichere 160seitige Vargtellung der Rechtsquellen diezer Zu-

atindigkeiten:

".igte des Conventions et indication des articles

conférant des compftences sux organes de

la Société des Nations"/"List of conventions with
indiecation of the relevant articles conferring
powersa cn the orgens of the League of Nationa', 58)

Ebenfalls im Sptember 1945 erschien noch ein Wegweiser

durch die EKommissionen des VB:

"omenclature des Commissions de la Société des
Hatione: indiecationg esgentielles concernant ces
Commigsionag"/ "The Committess of the League of
Nations: (lassified ligt and easential facta". 89)

Heben diesen drei umfassencen Verdffentlichungen wurde
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noch fiilr eine der wichtigosten THtigkeiten dea Vi, die
Therwachung der Mandate, im April 1945 eine mehr als
100aeitige 8pezialstudie fertiggestellt:

"Le aystéme des HMandats; Origine, principes e3
application® "The Mandates System, origin,
principles, application" 90).

Die filr diese Untersuchung bedeutsamsten jener Vertifent-
lichungen aind die heiden erstgenannten; hiler hat der V2
gine vollstindige Liste u.a, der von ihm im Zeltpunks

der Verdffenilichung noech als ihm zustehend beansprucnten
Aufgaben zussnmengesiellt, Er stand dabei vor der folgenden
Schwierigkeit:

Es sollte ein vollstdéndiger Uberblick libher alle dem VB
nock obliegenden Aufgaben gegeben werden, Uber alle Aufga-
ben also, die iloergeleitet werden mufien, wenn gie mit der
AuflBsung des ¥ nicht erldschen soiliens

1La présente étude a un object strictement limité,
®lie vise & attirer l'attention sur les cas dans
legguels la disperition de la Socitté laisserait
sans organe compétent pour les remplir, des
compétences gul se rapportent 2 1texecutlon 4e
traités et d'accords interrationaux ou gui font
partie intégrante de 1'exécution de ces traitéa
st accords.," 91}

T Zeitpunkte der Vertfientlichungen varde zher z.B. kaine
einzige der gebietsbezogenen Verantwortiichkelten wirklich
wahrgenoamen, und angesichts der bereits geschehenen und
noech zu erwartenden grofien politischen Umwilzurgen im Zusam-
menhang mit dem Krieg war es auch senr unsicher, welche Auf-
gaben des VB bestehen blelben wiirden. Es muBte daher den
Verfassern der Studiengz) daran gelgen sein, zwar einen
vollstindigen Uberblick iiber die gegebenenfalls iiberzulel-
tenden Aufgabhen zu geben, dabel jedoch den EBindruck zu
vermeiden, ale solle hier eine miglicherweige unerwiinschte
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poiitische Vorentscheldung fiir die kilnftige Nachkriega-
regelung getroffen werden, Die Vorbemerkungen zu den
'beiden Studien erliutern deshalb ausdrucklich das Aus-

wahlprinzip:

In der Verdffentlichung aus derm Jahre 1944 heilit es:

"L'étude ne traite gue des instruments qul sont
entrés en viguewur. ... Il ne serait, semble-t'il
d'aucune utilité pratigue de mentiocnner les
conpétences gui, pour des raisons juridicues ou
autres, ont cesszé A'exister ow de pouvir Atre
gxerctes et qui ne semblent pas devoir Ltre
rétablies." G§3)

Zweck dieser Verdffentlichungen wsr es,-

" ... 4 attirer l'attention sur les cas dans
leaquels la disparition de le Soclété laisserait
sanhs organe compétent pour les raerplir, des
compétences oul ge rapportent 4 1'exioution de
traités et d'mccords internationaux on qui

Tont patie intégrente de ltexecution de ces
Jkraités et accords,t g4} .

Aufgenommen worden waren deshalb nur die noch bestehenden

VB=Zussdndigkeiten:

"Il ne seralt, semble-t'il, d'aucune utilité
pratique de mentionner les compétences gui

pour des raisons juridigues ou zutres, ont

cesgd, d'exister ou de pouvoir Atre exercées 95)
et qui ne semblent pas devolr &tre rétablies."

" Mit der Ausklammer.ng aller M"aus juristischen oder ande-
ren Griinden" unanwendbar gewordernen Bestimmungengﬁ) erklé&r-
te die Studie eslso, dald sie nur znoch rechtlich in Erafi
befindliche Bestimmungen, die zudem nach dem Urteil des

¥B auch tats&chlich weitergefithrt werden kénnen, auffiihri.

Ahnlich &uRern sich auch die Verfasser in der Vorbemerkung
zur zweiten der genannten Verdffentlichungen; hei ihrem
Erscheinen im september 1945, mls die Auflésung des VB
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gsicher geworden war, mufite den VB-Beamten, wenn sie

mit dieser Studie die Schdpfer der VN 2u siner weltge-
henden Funktiocnsilbernahme vershlagsen wolltet, noch

mehr daran gelegen sein, jeden Eindruck einer politischen
Vorentacheidung zu vermeiden; das Vorwori bevont daher,
dal am:lein juristische Kriterien iiber die Aufnahme oder
Nichtaufneshme von sufgaben in die Liste entschieden
hitten:

ngeules Y'ont &te’celles {d.i. ces compétences)
qui peuvent présehter un intérét actuel, hais:

cette discrimination entre conveniions pouvant
présenter un intérdt actuel et conventions
n'en présentant plus a &té faite undguement
d'aprés un critére Jjuridicue. Le peint de wue
poiitique a &té systématiquement laissé de
ehte." 97)

Mit der weiteren einschrinkenden Formulierung, dai "hbei
Fweifeln hinsichtlich der gegenwirtigen Rechtagllitlg-
keit eines abkormens" dieses aufgencmmen worden sei98

~ ein dhnlicher Hinweis findet sich in dem oben gltierten
Vorwort der ersten Studie nicht - wizd daridiber hinaus
aoffenbsr noch erstrebt, den VB auch aus einer nsglichen,
politisch hedingten Kontroverse Uber das Forigelten poli-
tisch unerwliinschter Bestimmungen herauszuhalten.

Tntz der liberaus vorsichitlgen Forﬁulierung mlit 2llien poli-
tisell bedingten Vorhehalten besiiglich der kiinftigen an-
wendoarkeit und miglicher Zweifel an der gegenwartigen
Rechtsgiiltipgkeit besagt eber auch das Vorwort der zweiten
8tudie, dali die danach aufgenommenen Abkommen wom VB

als nicht formlich auler Kraft getreten, als zumindest
noch theoretisch anwendbar und als nicht endgiltig un-
giltig gewordsn angesehen werden:

"Nous n'avona &liminé aque les conventions,

cu leg dlspozitions de conventlons, gui

dtune maniere certaine, n'avalent plus du

point de vue juridigque de valeur aciuelle,"
I



Die beiden Vertffentlichunzen enthalten somit alle

jene Abkommen und Vertrage mit Zustindigkeitszuweisungen
an den VE, die nach dessen Meinung im Juli 1944 hzw.

im Sepﬁamher 1945 noch rechtswirksam bestanden,

Inhaltlich 8ind die bheiden Verdifenilichungen aufeinander
bezogen, Widhrend die Studie aus dem Jahre 1944 Jjeweils
ginen kurzgefalten Uberblick iber die betreffende Auf-
gabe des VB mit eigenem Text enthidlt, ist die Verbifent-
lichung aus dem Jdahre 1945 nur eine. Art Quellenwerk, in
dem, ﬂhne.weiteren Text, fiir jeden Vertrzg und jede Ver-
einbarung die Jewsils den VB betreffenden Abschnitte im
Wortlaut wiedergegeben sind und auwdierdem nur sllgemeine
Angaben iiber den Vertrag (z.B. AbschluBdatum, Inlraft-
treten, Unterzeichnerstasten) gerecht =ind undéd das be-
falkte Organ des VB, aufgefithrt ist.gg}

Die aufgencumenen Vertrige sind weitgehend, allerdings
richt vollstindig!©®) idenmtisch; von den Vertrigen, die ge-
bietabezogene Funkticnen betreffen, sgind dbereinstimmend

in beiden Studien die im Jehre 19%5 ausgelaufenen Bestim-
mungen ilber das Saargebiet und diejenigen iiber den Sand-
achak von Alexandrette nicht aufgefihrt.

In beiden Vercffentlichungen wurden ohne Jjeden liinweis
auf etwaige rechiserhebliche Verinderungen seit 1930
alle die Frele Stadt Danzig betreffenden Verantwortlich-
‘leeiten des VE aufgefﬁhrt1a1}. Tan 21le diege Verantwort-
lichkeiten den Bestand der Freien Stedt Dereig voraus-
getzten - nur dann waren =2ie sinnvoil und ausiibbar -
besagen die Verdffentlichungen, dali der V3 in Jull

1944 und auch rech im Septenmber 1945 aowohl die

Freie Stadt Danelg =2ls auch seine Verantworitlichkelten
ihr gegenliver noch als bestehend und somit weder durch
flie deutschen noch die polnischen Eingliederungsmafinah-

men - guch diese lagen bei der Vergffe:tlichung der
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pweiten Studie schon mehr als viszr Fonate zuriick -~

beendet anaah.1g2]

- YL, Breebnia:

Das kiinftige Schicksal der Freien 3tadt Danzig ist

noch nicht endgliltig geregelt. Weder die deutschten
Eingliederungsmafnahmen im Jahre 1939 noch die pol-
nischen Eingliederungamaﬂnahmén im Jahre 1945 habsn

die Freie 8tadt rechtlich wernichtet. Elne dahingehende
Rechtsansicht auch des VB ergibt sich aus selnen Ver-
gffentiichungen nach dem 1.9.193%. Durch das FPotsdamer
Abkommen wurden bis zum Abseniull eines Priedensverirages
mit Deutschland und worbehaltlich der durch ihn erfolgen-—
der. Regelung rur die Verwaltung des Gebletes der

Freien 3tadt Polen ilbertragen und damit .die Ausiihung
Danziger 3Staatsgewalt in Danzig und die Wahrnehmung _
der Aufaichts- und der Schutzaufgaben, die der VB als Or~
gan der Volkergemeinschaft wahrnahm, tatsidchlich vorliu-
fig suspendiery.
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g, Die ﬁberleitung von Aufgaben des Vilkerbunds
auf dle Vereinten Nstionen

I. Die wvorbereitenden Mainahmen

Weahrend des 2. Weltkrieges wurde immer kiarer,

daf such Im Fall esiner Niederlapge der Achsen-
meahte der V3 in seiner begtehenden Form nlcht
weiter wirde beatehen bleihen kinnen; weder die
Atlantik-Chartd noch die Konferenzen von Teheran
und Yaltae hatten dem VB irgendeine Rolle inmerhalb
der von den Alliierten fiir die Nachkriegszeit fegt-
gelegten PlEne Tiir eine Weitordnung zugewlesen. [ie
Hauptursache daflir war dle kritische Einstellung
der beiden groften der Alliierten Michte, der

USA und der Sojetunion, zum VB. Dle Feindschaft

der Sowjesitunicon hatfe =ich der VE durch deren Ausz-
achlufl aus der Organieation im Dezenber 1939
pugezogen; in den USA war der VB schon seit den
o0er Jahren, ela WILSOW nit ceiner Absicht, den
Beitritt der T3A zum VDI herbeizufidhren, geschel-
tert war, in der “ffentlichen Meinung unpopulir.
Demgegeniiber stiitzte itrotz klarer Erkenntnis dieser Ent-
wicklung die britische Diplomatie auch welterhin

die Genfer Organisaetilion, da sie die weon dieser wahrgenori-
menen "“technizchen" Aufgaben welter erfiillt sehen
wollte und hinsichtlich anderer Versniwortlichkeiten
im VE eine Keimzelle fir die zu achafiende neue
Weltorganisation sah, In Voraussicht einer Entwick-
lung, die nach Kriegsende dle baldige Auflidsung

des ¥B bringen wiirde, die Jedoch eine weltgehende
Uberfilhrung seiner Titigkeiten auf eine neue Welt-
organisation wlnachensawert erscheinen lassen kitnnte,
bereiteten daher in den letzten Kriegsjahren sowohl
der VB als auch dazs britische Auflenminigterium Ver-
gffentlichungen bew. eine interne Studie vor, die
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durch eine''Bestandsgufnahme" sller VB-Funkticnen
die Grundlage fiir die Verhandlungen iiber die
Schwierige Fonkiionsiiberleitung bhilden solilten.

Die beiden Vertfientlichungen des VB {"Compé-

tences attribuées ..." und "Liste des Conventions,...")
vom Juli 1944 und September 1945 wurden schon ange-

. fithrt. Beide zdhlien die Verantwortlichkeiten des VB

in der Frelen Stadt Danzig zw den rechtlich noch he-
atehenden und daher fiir eine Ubertragung auf die VK

in Betracht kommenden Aufgaben. Daneben wurde noch wih-
rend des 2. Weltkrlegs auch im britischen AuRenministe-
rimm ein eingecendser Berichi mit einem umfassenden Flan
Cfir die Auflésung des, VB und das kilnftige Schicksal der
ihm iibertragensn Verantwortlichkeiten erarbeitet, DHie-
ger auf den 19.2.1945 datiercte Berieht1} war zundchst
gehelim erstellt worden, wurde aber, nachdem sein Vorhan-
densein in den Beratungen der aspiteren Vorbereitenden
Kommisslon flir die VN bekannt geworden wer, von der
britigechen Delegation der EKommission zuginglich. gemacht
und spdater auch in geklirzter und leicht verinderter Fas— |
sung als offizielle Stellungnahme des Vereinten Kdnigs-
reichs dem Exekutivkonmittes der Vorbersitenden Kommis-
gion zugeleitetf)

Im Unterschied zu den Versffentlichungen des VB ent=-
h&lt er nicht nur eine Zugammenstellung der rechtlich
nach bestehenden Verantwortlichkeiten des VB, sondern
auch Vorschlige dariiber, welche davon auf die VH iiber~ ..
geleitet werden solliten und in welcher Art das gesche-
hen kénnte. Auch hier werden entaprechend dem Zweck

der Studie nur gsalche Funkiionen asufgefiihrt, die rechtlich
und tatsdchlich noch ausiibbar sind; zwar findet sich
hieriiber keine ausdriickliche Vorbemerlung wie in den
VB-Verdffentlichungen, es erglbt sich jedoch daraus,

dafi stillschweligend etwa das im Jdahre 1935 ansgelau-
fene Saarstatut cder das im Jahre 1939 beendete des

] [}
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Sandschaks von Alexandrette weggélaaaen 2ind.

Die Studie trifft eine gtrilite Unterscheldung =zwischen
den "politischen" und den "nicht politischen" Aufga-
ben ("funciions"; "activitiea"). Dabei wird unter
den "aspecial politiuﬁl functions" ausdricklich er-
wahnt:

"the protection of the Free City of Eanzig,3

Alle politischen Funlktiornen, somit zuch der Schutz
Danrigs, werden sodann von der sonst empfohlenen Uber-
tragung von Aufgaben des VB auf dile VN auvsgeklammert:

"ha these functions are political in
character, they do not come within the
scope of this Committee," 4)

Die Studie hat bei den spidteren Beratungen der Vorbe-
reitenden Komrmission fir die VW als wesentliche Arbeits-
grundlage - nebzn den veiden Verdfrfentlichungen des VE -

eine bedeutsame Holle gespielt.EJ

I. Dumbarton Daks-Konferenz und San Franoiseo-EKEonferens

Die ergte internationale Kanferenz, aie zgich im 2,
Weltkrieg speziell mit der Frage der Ausgestaltung ei-
ner kinftigen internaticnalen Orgahisation bhefaBte, war
die Konferenz, die vom 21,8,1944 his 7.10.1544 in
Dumbarton Qaks bel Washington/D.C., tagte und in der

die Vertreter der US4, der Bowjetunion, Grolbritanniens
und Chinas ihre Vorstellungen ilber die Grundlinien der
kinftigen VN festlegten. Dall eine neue internationale
Crganisgation gegriindet und nicht etwa der VB umgestal-
tet und fortgefilhrt werden sollte, war bei diesen
Verhandlungen chnehin von vornherein klar Gleichwohl
enthalten die "Dumbarton Oaks prﬂpﬂﬂalﬂ"s

+

, in denen

fl
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das Konferenzergebnis zusammengefafit wurde, kelne

. Vorschldge fiir die Gestaltung des Verhdltnisses zwi-

sehen dem noch hestehenden VB und der gu schaffenden

neuen Organisation, insbescndere auch keine Vorschl&-
ge iiber eine eventuelle Uberfithrung von Aufgaben des

VB auf die VH.

Diese Fragen wurden eingehender erst auf der folgenden
Konferenz in. 8an Francisco erbriert, auf der vom
25,4, big 206,6,1945 die Vertreter wvon 51 Staaten,
darunter 32 VB-Mitglieder, aufbauend aul den Dumbarton
Daks~Vorsc:ldgen, Uber die neue Organisation herieten.

71 dieser Konferenz war vom gastgebenden US-—amerikani-
schen Aufenminister STETMTINIUS durch Telegramm vom
11.4.19457} auch eine kleine VB-Delegation elngeladen
worden, die "unofflielally" bei den &ffentlichen Jitzun-
gan der Konferenz anwesend sein sollie. Vom VB waren
dieser Einladung der emtierende Generalsekret¥r Séan
13STER, der Schatzmeister Saymour JACKLIN und der Lei-
ter der VB-THtigkeit wihrend der Kriegszeit in
Princeton, Alexander LOVaDAY, nachgeknmmena). Die Ver-
treter des VE hatten much Gelegenheit, einigen speziel-
len Beratungen von Unterkommissionen, die sich mit der
etwaigen Uherleitung von sufgaben des VB auf die
Nachfolgeorganisation beschiitlgen, heizuwnhnen.g)
Eine Ubhernahme einiger oder gar aller Aufgaben des VB
auf die zu schaffende neue internatiocnale Qrganisa-

tion wurde in den Konferensberatungen von mehreren
geiten beflirwortet. Doch machten die einzelnen Dele-
gationen unterschiedliche Vorschlige Uber Art und
Umfang einer solchen Aufgabeniiberleitung. Tejilweise,

50 in Vorschlidgen des mexikanischen Auﬁanministeriumslﬂg
wurde elne vollsténdige Rechtsnachfolge bei gleich-
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zeitiger Ausliosung des VB mit folgenden Worten angeregt:

42, The existence of the present Pact implies the
automatic dissolution of the League of Nations,

whose asgets and liabilities and all pending business
shall pass to the 0.U.N., The Couneil shall adapt

the necessary measures in order to fulfil this

condition," 11}

Von anderen Delegaticnen wurde die Ubernehme nur der
Wteohnischen" VB-iufgaben -~ s8¢ von der kubanischen De-
1egation12} - oder nur elnzelner Funkilonen, wie 2z.B.
derjenigen der Registrierung vilkerrechtiicher Ver=-
trige - so ven der nlederldndischen Delegatianljj -
vorgeschlagen, Widhrend der Konferenz setzte sich die
Meinung durch, dafi eine generelle Rechtsnachfolge der
VN gegeniiber nicht festgelsgt werden aollte.l4} Auch
spsziell fiir die VB-Mandete, welche die elnzigen Geblete
mit internationalem Status und Beteiligung des VB waren
und deren kiinftiges Schicksal auf der Konferenz nadher
ersrtert worde, wurdem in den Beratungen dea Ireuhand-
kommittees abweichende Empfehlungen nichi gegeheﬁ.

Ein Vorschlag, die Aufgehen des VB hinsichtlich der
fberwachung der Mandate durch eine Vereinbarung Zwlschen -
VE nnd Vil insgesamt auf die letztgenannte Organisation

15). Fa wurde ausg-

zu libertragen, wurds zurilickgewiesen
driieklich klargestellt, dal die Formulierung in dem BRe-
ratungsentwurf einer Satzung der VN, die Stellung eines
Mandatsgebletes unter Trevhand solle "by subsﬁuent indi-
vidual agreements" geschehen (vgl. Art. 77 Abs. 2, 79 '
und 80 der Vli-=-Satzung), bedeute, "that no territory

could be placed under trusteeship by any form of unila-

teral actimn",lﬁj

Irgendwelche endgiltigen Beschliisse wurden zu diesen
Fragen jedoch nicht gefafBt; man einigte sich vielmehr
darauf, eine vorbereitende Kommission fir die Grindung
der VH gu bilden und die Frage der Uberlsitung von Auf-
gaben und Verantwortlichkeiten des VB auf die VYN dort
priifen zu lassen, Entaprechend lautet der abschlieBende
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Kanferenzheschluﬂ:lT)

"The Governments represented at the United
Nations Conference on International Organi-
gation in the ecity of San Francilsco...

agree ag follows:

1. There is hereby established & Preperatory
Jommission of the United Nations ... .

4, The Commission shall

¢} formulate recommendsztions concerning the
poasible tranafer of certein functions,
activitles and assets of the League of Nations
which it may be considered desireble for the
new Crganisaticn to talke over on terms to be
arranged. ..,."

II1. Die Reratungen in der Veorbereitenden Kommission
fir die Vereinten Nationen

Die Preparatory Commisasion, die sich aus den Vertretern
"aller 51 an der San Francisco-Konferenz betellighen
dtaaten zusammensetzie, bildete ihrerseits eln
"Executive Committee", das vorbereitende Tétigkeit
leisten sollte und des aus Vertretern von 14 Staaten
pegtand,

1, Die Beratungen im Exekutive Committee und ihrem
Committes 9

Das Executive Committze tagte vom 16.8. his 24,.11.1%45
in Londeon. Mit der Frage der etwaigen Funlktionsgtiherlei-
tung vom VB auf die VN beschiftigie sich in jener Zeit
insbescndere das Kommittee Nr, 9 dieses Executive
Committeey es hatte die Aufgabe, das Kaplitel XI

("The League of Wations") des Schluliberichts des
Frecutive Committee vorzubereiten, und erfiillte

diese Aufgabe in 13 Sitzungen zwischen dem 31.8, und
10,10,1945,. Dem Kommittee Nr, 9 standen als Arbelts-
materialien sowohl die beiden wesentlichen Vertffentm
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lichungen des vBla} mit den Zusanmenztelliungen iiber des-
aen Zusténdigkelten ~ die letztgenannte war im Septem—
ber 1945 fertiggestellt worden - als auch die im briti-
gehen Aufenministerium erarbeitete Studie vom Frithjahr
1945 =ur Verfigung, Diese Studie war sundchst inocffiEiell
dem Kommittee bhekannitgeworden und erst daraufhin vom
britischen Delegilerten dem Kommittee zuginglich gemacht
worden mit dem auadrilcklichen Hinweis darauf, dad es =sich
um- eine interne Studie handele, die nicht zur Weitergabe
an gusléndische Regierungen bestimmt gewesen sei, da

sie nicht die offizielle Meinung der britischen Regie-
rung darstelle - inshezondere nsch dem ingwischen einge-—
trevenen Reglerunpgswechsel vom fabinett CHURCHILL auf

das Kabinett ATTLEE - und mit der Bedingung, dad sie
nicht als offizielles Dokument bekandelt warden 50113.19)
AuRerden gtand der VB-GenersisekretEr LESTER peradniieh
dem Kommittee zur Beratung zur Verfiignng. In der

Sitzung vom 11.9.,1945 erliuterte er seine auffassung von
der winschenswerten Art und Weise der Uberleitung der
Aufgaben des VB auf die VN; er kincigte die baldige
Fertigstellung und Ubermittlung der =zweiten dsr oben
erwahnten Verdffentlichungen des VB nebat einer Stellung-
nahme su den hritisgchen VorschlHgen an und nahm die Ge-—
legenhelt wahr, dem EKommittee dringend die Entscheidung
filr eine enbloc-Uherleitung des VB auf die VN zu empfeh-
len, da nur dann der VB schnell aufgeltdest werden kinnte,
andernfalls seine Liguidation noch etwa ein Jahr erfor-
‘dern wﬁrde;zﬂ) Nach Beratungen mit dem Prasidenten der
VBV O.J. HAMBRO und dem letzten Prasidenten des VIR
CO8TA DU RELS segte LESTER weiter in einem Telegramm vom
IED.9.194521} an die Regierungen von Mitgliedsstaaten des
VB alle mbgliche Unterstiitzung bei der Ubertragung von
desgen Aufgabe und dessen Bigentum auf die VN zu,

Die wesentlichen Ergebnisse 'der Beratungen des Kommitiees
Kr, 9 wurden in einem Bericht an das Executive Committee
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22)

zusammengefait. In 1hm heiBRt es:

"1, The Comnittee recommends with such exeptions
and gqualifications as are made below and

without prejudice %o such mction as the United HNa-
tions may subsequently take the transfer of the
functions, activities and assets of the League of

Hetions.
L. Transfer of ectivities and funections. Genersal
ohservations

2. The contemplated trensfer does not concern the
political functions of the League of Nations, which
have alrezdy ceased, but solely the technical

gnd non-politicel activitiszs and functionsz.

5. In view of the fact, that Committee 4 deals

with the questions arising from tae winding vp of the
Mandete system no recommendation on this subject is
made by Committee 9,

10. As to conventions, treaties, agreements ox
instruments having a political character, the
transfer to the United Nationse of funetiomns or powsrs
entrusted to the League of Nations by such
instruments would in each separate case he
considersd, 1f the parties to these

asgreements should so desire. ... M

Damit waren dle Grundlinien fiUr die Gestaliung der Auga-
beniiberleitung abgesteckt, die auch in den zahlreichen
folgenden Verhandlungen und Beschlilssen im wesentlichen

beibehalten wurden.

Einmal hatte das Kommittee alle mit der Aufldsung des

VB zusaemmenhidngenden Frazgen von vornherein ausgeklammert,
da es schnell zu der lUberzeugung gelangt war, daB dieses
Problen Sache des VB allein sein kinne; man war nur da-
rin iibereingelommen, soweit wie moglich eine schnelle
suflssung des VB als im Interesse auch der VN liegend

g erleichtern,

Der Hauptstreitpunkt wihrend aller Beratungen war dle
Frzge, in welcher Welse die Aufgaben des VB, die weiter
wahrgenommen werden sollten, auf die VN lbergeleitet
werden kénnten: Entweder konnten generell alle dem VB
zugtehenden Aufgaben, Vermgenswerte und 3chulden auf
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die VN {Ubertragen und diesen die Miglichkeiten einge-
rdumt werden, gewisse Verantwortlichkeiten su beenden
{"en-tloc~tranafer"), oder ea konnte den VN das Recht
zugestanden werden, %inﬂ Luswahl unter den Aufgaben
deg VB und den damit Jeweils zusammenhingenden Ver-
mégenswerten und Schulden zu treffen und nur diejeni-
gen zu ibernehmen, wslohe von den VN nach deren Willen
fortgefihsrt werden sollten, ond die Liguidetionen der
librigen dem VB zu ilberiasgen ["selective Formulzz"),

Fiir die erstgenannte Lésung sprachen insbesondere ihre
grofe BEinfachheit und rasche Durchfiihrbarkeit, welche
dle allseits gewlinsehte schnelle Auflisung des VB er-
leichtern konnten; aua diesem Grunde hatte asich auch

der Generalsekretir des VB fiir esinen "en-bloo-transfer?
ausgesprmchen.ga) Ihr lag jedoch pffensichtlich das
Konzept einer "Rechisnachfolge" zwischen den beiden
internationalen Organisationen zugrunde, das ein Teil
der Delegationen, besonders dle gowjetische, nicht ver-
wirklicht gehen ‘'wollte, Die zweitgenannte Li¥sung ver-
mied zZwar eine Fegtlegung auf jenes teilweise aus politi-
schen Grinden nicht gewinschte Konzept, mufite aber lang-—
wierige und schwierige Verhandlungen, die auch das Ver-
h8ltnis =zwischen den jeweiligen Aufgaben des VB und den
damit in Zusammenhang stehenden Verndgenswerten uhd
Bghulden berilhren mufiten, naech asieh ziehen und damit

nie Auflﬁeung dea ¥B esrheblich verzﬁgern.24)

Die Oberhand in deﬁ Beratungen des Kommittees Nr. 9 ge-
wannen schliefilich ~ gegen den Widerstand der sowjeti-
schen Delegation, die sich hauptsdehlich gegen jede
Form von "Rechtsnachfolga" wandteEE - die Anhé&nger des
"en-bloc-transfer".

Gegenstand aller disser Beratungen waren von vornherein
nur die "technischen","nicht-politischen" Aufgahen des
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VB. Das Kommittee iibernahm damit die schon von der
britischen Studie vom MErz 1945 gemachte Unterschei-
dung. Es wollte hier offenbar den politischen Ent-
scheidungen der 1. Valiversammlung der V¥ nich$ vor-
greifen, Der Vergicht auch auf eine Stellungnahme zum -
Sehiekssi der Aufgaben des VB in den Mandatagehieten, der
in Punkt b des wiedergegebenen Berichts enthalten war,-
beruhte darauf, dsi man, indem man dieses FProblem allein
dem mit der Vorbereitung des Treuhan&systemé hefaliten
{ommittees iiberiield, augenscheinlich davon ausging, dal
21le Mandatsgebiete in dieses Treuhandsystem iiberfiihrt
werden wiirdien uhd damit die Frage einer Ubsrtragung der
sufgaben des VB hinsichtlich der Uberwachung der Mandate
ohne prakitische Bedeutung sein wilrde, Mit den "agreements
having & political character", zu denen man sich gemil
Punkt 10 des SchluBberichts jeder Emnfehlung und Stellong-
nehme enthalten wollte, waren speziell die nach dem 1.
Weltkrieg abguschlossenen Minderheitenschutzvertrige
sowie zndere "politicel matters sccumulated since the

26) gemeint, somit alle ge-

peace settlements of 19197
bietshezogenen Aufzaben in den Gehieten nit -internationa-

lem Status,

Sowohl das Drinzip des "en-bloe-transferaf als auch der
Ausschlul der "political funectionsa" won der Empfehlung
zur Uberleitung wurden wom SchluBbericht des Kommittees
O in den Schlufbericht des Executive Committee dber-

IlE:IJ‘.']I‘.'l»E1'.'LETI:b .

Diese Empfehlungen bildeten auch in allen folgenden
Beratungen weltgehené unverindert deren Grundlage.

2, Die Baratungen in der Preparatory Commission und ihrem

Committee 7

Die Preparatory Commission taglte vom 24.11, bis 24,12,10545%
ehenfalls in Leondon; sie berist in dieser Zeit den vom
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Execuiive Comnittee ausgearbeiteten Bericht. Dar
Absehnitt dieses Berichtes, der den YB betraf,
wurde dabel durch das "Committee 7 {League of
ﬁations]" in sieben Sitzuncen in der Zeit vom
27.11, bie 17.12,1945 beraten, wobei teilweise
die Heratuzgen nech in ein kleineres "Entwurfa-

knmmittea"za) verlegt wurden.

Das Schwergewicht der Beratungen lag hisr in der
erneut von der sowletischen Delegation aufgewor-
fenen Frage der Entscheidung zwischen "en-bloc™

und "“selective transferh,

Aufl smowjetiachen Wunsch wurde dabei zunidchat der
bis dahin durchginglg benutzte Ausdruck "transfer®
durch “"asgumption" ersetzt, weil diessr Aunsdruck
angeblich in geringerem Mafle auf eine nicht
vorhandens rechtiiche Kontinultit zwischen VB

und ¥H hiﬂderd&ﬁ?j'ﬁuch in den iihrigen Formulis~

rangen wurde die bis dahin verwendste "en-bloc -

Formel" sowelt veridndert, dafl ein sompromiss zu

der "selective formula" errveicht wurde.gﬂh]

In der hiar vor allem interessierenden Frage

nach dem Sehickaal der politischen VE-Funktionen
bileb es jecdch hei der vorgeschlagenen Ausklam-
merung aus den Empfehlungen betr. die thhertra-
gung. Im Schlufbericht des Kommittee 725%) heint es

dazu:

"Z., Functions und Powers under Treaties and
International Conventlons, Agzreements and
other instruments having political
characier.

The General Assembly will itsgelf examine,

or will submit te the appropriate organ of the
United Natiens, any request from the parties
that the United Natisms should assume the
axercisa of funetiens or powers sntrusted to
the League of Nations by treaties and inter-
national conventions, agreements or other
ingtruments having a pelltical character.®



- T2 =

Die Preparatery Commission billigte diesen Ent=
warf am 18.12,.1945 und fibernahm ihn in ilhren

eizenen Schluﬂherichtzg].

IV. Die Regelung in der 1, Vollveraammmlung

der Verelnten Nationen

In der 1. Vellversammmlung dexr VN, die mit ihrer
ersten Sitzungsperiode in der Zeit wvom 10,1, bis
14.2.1546 tagte, wuarden die von der Vorbereitenden
Hommission ausgearbeiteten Grundlindlen nicht mehr
geiindert, Zwar wurde das Thema: lbernahme der VB~
Aufgaben, =Vermtgenswerts und -3chulden auch hier
‘noch singehend und in'mahreren.Untarkommissimnen
behandalt, die der Vollatindigkelt halber hier auf-
gefiithrt werden acllen; die jetzt noch erdrterten
Fragen hetrafen Jedech veorrangig nur die techni-
gchen Bedinpungen der Ubertragung und die Rega-
iung dear Vermdgenaliberfithrung.

Mit diesen Fragen war 2undchat eln noch von der
Preparatory Commission am.13.12.19h5 bestelltes
rgpacial (interim) Committee on Transfer of League
af Natiens asgsete" befaflt, das nach Verhandlungan
mit der "Supervisory Commisslon" des VB einan
rcommon plan" flir die Ubertrasung der Vermigenswer-—
te ausarbeitetssn] und diesen am 28,1,1946 dem in-
zwischen - nimlich am 26.1.1945 - von der 1, VN-
Vollversaymmlung gebildeten "ad hoc=-Committee on
The League of Nations" verlegte. In seinen beiden
gitzungen am 30.1, und am 1.2,1946 bilifgte die-
ses "ad hoc~-Committee” sowohl den SchluBbericht
der Preparatory Commiasion als auch den "Conmaon 31

plan" und faidte beide in eeinem Bericht zusammen™ -

]
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e Vermégenawerte des VB waren dsabel nach dem
foilgendan 5Schema 2zu flbertragen: Die VN sacllten zn
einem otwa dem Selbstkestenpreis des VB entaprechen-
den Schitzprels wvom VB desgsen hewegliches und unbe-
wegliches Vermigen (2B den VB-Palas:t in Genf, dia
VB-Archive, den Sit2z des 3tIGH in Den Haag usw.)
erwerben; der ¥O sollie den nach Begleichung sailer
Verbindlichkeiten werbleibenden Erlds auf seine Mita-
glieder nach einem von ihm selbst za bheatlinmenden
Schliissal = der VB entachied aich spiter fiir einen
Schlilssel; der sich nach den goszahlten Mitgliedera-
belftrigen richtete - auf seine Mitrliieder wvertel-
len; denjenigen VB-Mitgliedern, die gleichzeitdg
TW-Mitglieder waren, sollte aa freigestellt blei-
tan, diese Forderung mit f1hren eigenen Beitridgen an
die VN zu wverrechnen, was wledarum eine Verrech-
nung das Erloses fiir das VB-Vermigen anch zwlschen

VYN und VB ermiglichen seollte,

Diese Vorschliige und die librigen Vorschlige des
Berichts des "ad hoc-Committee” - sinschlieBlieh
derer, die nach unverinderter ilbernahme von der
Preparatory Counission die Uberleitung der VB = Auf-
gaben betrafen - wurden in der Sitrzung der Vellver-
sammlung der VN am 12,2,1946 ohne Andarung angenom-
man; inshesondere wurde auch der bereita wvom
Committee 7 ausgearbeltete Abschnitt ither die poli-
tiachen ?E;gufgahan wortlich in die W-Resolution

tbernonmen ].

V. Die SchluBsitzung (21,8itzung) der Versammlung

das Vilkerbunds

Nachdem durch die VYN und die mit l1hnen verhandslnden
VE-Organe und VB-Beanten alle wesentlichen Entachei~
dungen {iber die therfifhrung ven VB-Aufgaben, VB-
Vermiigen und VB-Schulden auf die VN bereite getrof-
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fen und aneh die nogh wom VB3 selhst =u unternehmen-
den ZFchritte wverberelitet waren, trat vom B, bis
18.4.1946 die VBV zu ihrer letzten (21.) Sitzung

in Genf =zusammen, Da fast alle Vilkerbundsmitglie-
der, die als Nichifeindstaaten (der Alliierien dim
2. Weltkrieg) zu dieser Versammlung eingeladen wor-
den waren, gleichzeltip VN-MHitglieder geworden wa-
ran und als solche den dort getroffensen politischen
Entacheidungen schon zugestimmt hatten, waren el
gene politische Entzachlilsse in dieser Sitzung nicht
mehr zu arwarten. Die THtdghkedit der Varsammlung
erschidpfte sich daher einmal in der Enigegzenmahme
und Billigung der Rechenschaftsberichte ffir die
VEB-Organe fiir die Kriegszelt und in dexr Beastdtd-
gung Séan T.esters im Amt des Generalsekretira - das
er ble dahin nur interministisch seit dem Riicktritt
Joseph Avenols im Jahre 1940 ansgeiiht hatteaj} -
Zum anderen .in der Verabschiedung jenar Résolutio-
nen, die =zur Abwicklung der VB-Anflidsung und zur
thertragung von VB-sufgaben gemid den_zwischen den
VN und dem VB bereits ansgehandelten Bedingungen

erforderlich waren.

Die im Hinhlick auf den Ubergang politischer VH-

Aufgaben interessierenden Teile der Schiufresolutio-
34) |

nten lauten:

#2, The assumption by the United Natioenms of
functions and powers hitherto exercised by
the League under intermational agreements.

The Assembly of the Leagne of Natlons

Having considered the reszeolution on the
assumption hy the United Nationa of functions
and powers hitherto exercised by the League of
Nations under internaticnal agreements which,
was adopted by the General As%ﬁmbly of the
United Nations on February 16 , 1846

Adopts the following resclutions:



1l. Custody of the Original Texts of Internatic-
naljgﬁreements

2. Functions and Powars ariasdng out of Inter-
natdonal Agreements of a technical and

Nonpolitical Character.

Tha Assembly recommends the Governmeants of

the Members of the League to facllitate in .
every way the azsumption wilthout interruption
by the United Wations, or by specilialized agen=
ciez brought into relationship with thad
organigetion, of functions and peowers which
have been entrusted to the Teague of Nations,
under internaticnal agreements of a techndcal
and nonpoliticel character, and which the
United Nations is willing to maintain, 36)

. 3. The assumption by the United Nations of
activities hitherto perfermed by the League.

The Assembly directs the Secretary-General of
the League of Watdons to afford every facllity
for the aszumption by the United Nations of
such nonpelitical actiwviiies, hitherte per-
formed by the Leagusa, a? thhe United Nationa

may decide to assume,

amit war auch in der SchluBresolution des VB,

gonaun wie in der VN-Resclutien vom 12.,2.1%46 Vor-
aorge ausdriicklich nur fiir die nichtpalitischen
Funktionen des VB getroffen. Alle pelitischen Funlk-
tionen blileben auch hier bhewufli von der ausdriick-
lichen Thertragung ausgeklammert; da die Entschei-
dung fiber ihre evily: Ubernahme und Weiterfithrung al-
lein den VN zustehen sollte, bhedurfte es hier, an-
ders als bei der VN=Resolution wvom 12.2.1946Iauch
nicht einer aunsdriicklichen Erwihnung dieser tfhernah-
mebefugnis.

Da alle gebictsbezogenen Aufgaben des VB zu den
"politischen™ im Sinne disser Resclution zu rech-

nen warern, war somdit Ehr rechtldiches Schicksal durch

die Schiufresclutionen nicht ausdriicklich geregelt.



- 76 -

Daid aueh die VElkerbundsaufgaben in der Freien
Stadt Danzlg zu diesen "political functions®,

fiber deren tfhernahme die VN selbst scliten ent-
scheiden kﬁﬁnen, gehtrten und von den Beteilig-
ten als zu ihnen gehirig angesshen wurden, kamm

kedlnem Zweifel unterliegen,

" 2Zwar werden in den amtlichen Sitzungsniederschrif-
ten fiber die Beratungen im Executive Committee und
in der Preparatory Commig=sion die Danzliger Aufea-
ben des VB nia speziell erwihnit. Ihre Zugehdrig-
keit zu den "peolitical functions" ergibt sich je-
doch #inmal darans, dal in den grundlogenden Ar-
beitamaterialien - insbesondere in der britischen
Studie = diase Aufgaben als "politliache" eingecrd-
net warenjs}und diese SFtudie die Hanptgrundlage

der Herﬁtungan bildete, zmum anderen auch daransa,
daff die Verfasser der Studien an den Baratungen ba-
teiligt waren39]¢ REIFF,; der als Vertreter der
Us5A den mafgehenden Heratungggremlen angehﬁrte4n{.
fithrt als Bié?piale fiir die "politiachen Funktio=-

nanhl}" an:

"e, g, thaose related te minoritises, and
numercns other pelitical matters accumulated
since the peace settlements of 1919".

Pafl_gerade auch die die Freie Stadt Danzlg betreffen-
den YB=Verantwertlichkeiten trotz der zwlschenzaitli-

chen deutschen und polnischen Eingliederungsmaf=
nahmenn wihrend der Verhandlungen noch zu den #ber-

tragbaren politiachen Funktionen gerechnet wurden

43) de

(und zu rechnen waren), bastitigt noch 1948 r

Spezialist filr Internationala Organiaationen im

amerikanischen Auvfeniministeriom Denys P. HYERShh}

ar schreibt:
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" es Those instruments were, in the view of
the General Assembly, either technical and
non-political or "politiocal" in charactar.
+a+ The spcond category consiated of

various clauses, compromliascry provisions,
protection of minorities, protection of the
Frae City of Nanzig, specific Jurdisdiction
conferred on the Council of the League,'ﬂgc.,
as well as atiributions of a more genaral

character, 45

Auch anf Danzig hezog sich somit jener von der
Preparatory Commission vorformulierte Absatz der
vN=Resolution vom 12.2.1945, in dew es heiflt:

"The General Assembly will itself examine, or
will submit to the appropriaie organ of the
United Natlions, any reguest from the parties
that the United Nationa should asaumes the
exaercise of functions or powers entrusted to
the Leagur of Natlons by ftreaties, inter-
national conventions, agreements and other
instrumants having a political character."46)

VI. Zulissighkeit gowie Art und Welse der Ubernahme von
Yerantwortlichlkeiten des Vidlkerbunds in der Frejfen

Stadt Danzlg durch die Vereinten Nationen

Weder im Falle Danzlg nach in lrgendeinem anderen Falle
haben die VN bisher von der ihnen eingerdumten Befug-
nis, durch Resclutlion Verantwortlichkeiten das VB mit
"political character" zwecks Welterfihrung zu tiberneh-
men, Gebrauch gamacht.. {Die tatsichliche Inanspruchnahme
der {fberwachungsaufgaben hinsaichtlich der Mandate des

VB durch die ¥N¥ beruhtf auf andefen Grundlagen - =2, ui-
ten » I 2). Es erglbit sich deshalb die Frage, ob diese
tbernahmebefugnis im Falle Panzig noch heuta besateht.

Die VN melhst haven in einer ihrer Unterorganisationen
die Frage, wie lange eine solche {Ubernahmsbefugnis be-



- 78 -

steht, untersuchen lassen. Die Menschenrechiskommls-
Slon des Wirtschafts- und Soezialrates arbeitete fily
ihre 6. Sitzungsperiode 1950 eine umfangreiche 72aei-
tige Studie aus {iber das Prohlem der rechtlichen Fort-

geltung der unter der Kontrolle des VB zustands ge-

kommenen und sfehenden Minderheitenachutzbestimmn-
gEnhT] n

Die in mehrfacher Hinsgsicht interessante Studie geht
zunHchst aus von einer Stellungnahme zu der Frage, wal-
chen Rechischarakter diese Minderheitensehutzbestim-
mangen hetten und welchen Einfiunf die Aufldszung des.

YB ani den Forthestand der durch sie geschaffenen
Rechtaverhdltnisse hatte, Zum Rechtscharakter der Ver-
pflichtungen der Stzaten, in denen der vom VB gewihr-

lelistete Minderhelitenschute galt, wird zundechsi aus-

gefﬁhrt:ha}

"The States contracted an obhligation towards
‘the international community. ’

The obligations were undsertaken, not towards
the Teague of Wetdons as a legal entdity or
towards the members of the League of Natlons
individually, but towards the intermational
community of which the Leapue of Natlona was

thoan the argan, The League of Nations haa
disappearasd, but the international community
remains and has set up a new organ, which

1= the iUnited Nations. .

Tt ia true, ms has been stated above ...
that the United Neticns is not legally the
succeggor of the League of Nafions and does
not esercise the functions of the fermer
international srganization as the successor
of the League ~f Natliona properly so-called,
Never the lezs, the United Nations, like the
Leapue of Nations, 1s the representative
organ of the international community, and in
thiz capacity iIs naturally called upon to
assume the functions exercised by the League
of Nations and to take the place held by the
League of Nationsg vis-d-vis States which had
entered into obligationa tewarde organs of
the j.eague of Natiens.
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This concept is corroborated by tha decigilons
teven on the subkject by the United Nationa:

oM
LI B

Zur Bestitigumg dieser Auffassung wird dann die hier
bereits oben (V a.E.) mitierte Resolution der VN
vom 12,.2,15946 angeifiihrt, Aus dieser Resclution wird

dann auch eine Schluffelgerung fiir den Deatand der

Verpflichitungen gezogen:kg)

"eas 1t may be concluded that the General
Assembly hes assumed that the disscolution
aof the f.eague of YNations has not resulitad in
the 1pso facto termination nf the oshliga-

tions arising out of thege various Instru-
ments,"

Nach einer vergleichenrden Feststellung, dad auch

die Charta der VN in art, 77 indirekt in bezug aufl
die Mandate die Verpfiichtungen der Mandatsmdchte fir
ebenfalls fortbestehend erklért haebe, inden sie wvon

"territories now held under mandate" spricht, wird

fitr die Minderheilitenschutebesztimmungen gefulgert:EG}

"Althowugh the Tnited Nations ia mnot the

legal sucecessor to the Lesgue of Nationms 1t
could z2g the present embodiment of the inter-
natienal commmmilty, take an express decision
to succeed the Leapue of Nations, as tha
promisse in respect of the obhligations antered
inte by the States which made Declarations,

In these circumstances, the dissolution of the
League of Natliens suspended this obligatien,
but did not ipse Ffacte abelish 1t%,

Schon der in der 3tudie selbst angestellte Vergleich
mit den Ma-daten zeigt, dai diese zutreffende Wertung
nicht nur szpezlell fipr die Minderheitenschutzbastim-

mungen, sonxern fiir alle Rechtsbeziehungen des VB,

die Verpflichtungen ihm gegeniiber und auch aeine Ver-



antwortlichkedten. gilt; auch die Verantworitlichkedten
des VB anferhalb deg Minderheitenschutzsystems, wie
z2.B., in Danzliz, sind nicht durch die Auvfidsung des

¥R erloschen, scndern nur suspendiert  worden. Die
{bernahmeerklirung brauwchte also nicht ver der Aufili-
sung des VB oder doch in zeitlichem Zusammenhang mit
ihr zu erfolgen {weil etwa danach die zu libernehmenden
Verantwortlichkeiten erloschen wiren}; die nur suspen-
dierten Verantwortlichkelten konnten auch apliter von

den VN noch wiepderaufgenommen und weltergeffihrt werden.

Es bleibt somit nur die Frage, ob nicht doch nach er-
heblichem Zeitablauf die Ubermahmeabhefugnis erliacht,
Die Studie nimmt auch hierzu gleich anachliefend Stel-

lungﬁlj:

"An axpress decision of the Unlied Nations
would, however, be required to put the oh-
ligation once more into force. The guestion
arises whather, in the absence of a deciszsion
taken in that connexion by the Genexral :
Assembly under Resclution 24 (I} of 12, Febru~
ary 1946, the obhligation will remain sus=-
pended indefinitely, or whether, after a certain
period, which ia not for us te fix, the
ghligation will be regarded as having lapsed.
The latter solution would seem to be a
reasonable one,”

Nach Meinung der VN-Beamten, welche die Studie verfalt
haban. gibt es also gewisse zeitliche Grenzen, immerhalb
derer die ibernshme erfolgen mud. Interessant ist hier
gbher dile Begrindung: der Text zeigt kiar, dal nicht

die ihernahmebefugnias als solche zeitlich bhegrenzt
sein soll: nicht slie, scndern die zu Ubernehmende Ver~

pflichtung "will be regarded as having lapsed™ aua der
einleuchtenden Erwiigung erhaus, sie kdnne schliefilich
nicht "remain suspended indefinitely", sie kiénne nicht



unheagrenzt in dem ungewissen Schwebezustand einer
suspendierung belassen'werden52). M.a2.W.: Solange eine
ilbernehmbare Yerpflichtung nech besteht, lkann sie noch
von den VN ilbermnommen werden, ohne daB fiir diese

tlbernahmebefugnis eigene zeitliche Grenzen bastehen.

Wendet man diese Ericanntnis anf die Ubernahmebefugnis
der VN beziglich der Verantwortlichkeiten des VB in
Geblieten mli internstionalem Status an, wendet man

sie besonders an auf die Aefugnis zur tfhernahme dar
Jchutz~ und Kontrellzustindigkeiten des VB in der
Freien Stadt Danrelg, s0 beszagt das: Solange aile durch
die aAunfilédsung des VE nur suspendierten Verantwoerilich-
keiten des VB in Danzig nichit erloschen gind, k#uonen

sie noch von dan VN flbernommen werden,

Da, wie ohen {B IV, VI} dargelegt, eine endgliltige Re-
gelung ilbapr die Zulountt der Fralen Stadt bDangig weder
durck die polnischen AnnexXionamainahmen im Jahre

1945 noch durch die Potsdamer Beschlilase der Haupt-
elagermichte getrofien warden kunnte# bzw, asollte, da
vielmehr auch fiir Danzig jede endgliltige Regelung bis
zum Abschlull eines Friedensvertrage mit Deutschland
anfgeschoben wurde mnd da endlich Polen fir seinen
Anspruch, seine derzeitige Herrachaftsauslibung in bDan-
zig und Osideutschiand stelle dile endgiiltige Regelung
dar, weder die Anerkemnung Deutsachlands noch die der west
lichen GrofAmichte als Partner einas kiinftigen Friedang.
?ertrhges eriangenn konnte, ist nicht nur die Danzizger
Staatsgewalt in der fortbestehenden Frelem Siadt nach

heute nur suspendiert: suspendlert sind auch die als
wepentlicher Bestandteil zum internationalen Status der
Freien Stadt gehirenden Schutz- und Uberwachungsaufgaben
des VB, Solange nicht durch allseitige Anerkennung gei-

tens der Vilkerrechtgemeinschaft der inernationale
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status der Freien Stadt wirksam geindert oder
aufgehoben ist - und das ist bis heute nicht
der Fall - kénnen die VN die bls dahin nur
suspendierten Verantwortlichkeiten des VB in
Danzig jederzeit libernehmen,

Die VN-Resolution vem 12.2,1946 setzt hierflr
nur "any requeat from the parties” wvoraus.
#parties" des intermationalen Status der Freien
Stadt Danzig sind alle Vertragspartner der

diesen Status begriindenden internationalen Ver-
trige, also dia Umterzeichnerstaaten des Vv
ainschlieflich Deutschiands und der Pariser Kon-
vention, also such Danzig selbat. Zwar gibt es

im Augenblick keine handlungafdhige Stantzgewalt
der Freien Stadt, und eine Danziger Exilregierung
im spezifischen 3inna des VBlkerrachta hat sich
nicht gebildet; man wird jedoch den demckratiach
legitimierten Organen des Danziger Staatsvulkes
im westdeutschen Exil die Bafugnis zu einem
“raquestﬁ der in Rede stehenden Art zuhllligzen
milszen, da valkaerrechtssubjektivitédt der lparties”
von der Resolution nicht gefordert wird und auch

interested parties Hechte hahen kidnnen,

Angemerkt sel noch, daB auch Artikel 107 der Char-
ta der VN  einer Ubernabme nicht entgegenstent;
dlese Vorschrift besghrinkt nur die Zuatindigkeit
der VN fiir ¥MaBnahmen gegen staaten, dlie im 2.
Weltkrieg Gegner der Allijerten waren, Die Freile
gtadt Panzig, deren eigene Staatsgewalt schon un-
itteibar bei Kriegsbeginn de facto beseitigt wor-
den war, war aber nicht Kriegsgegner der Alliler-
ten, sle war €5 auch nicht sftwa als Gebietsteil des
Deutschen Reichs; denn, wie oben (B,11) anagefiihrt,
1zt Danzig nie wirkasm Teil des Deutschen Reiches
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geworden, sondern ein von deutschen Truppen im
.Kriege besetztes Land gewesen. Einer Zustindig-
keit der VN filr Danzig steht Artikel 107 daher
ebeénaowenig entgegen, wie er etwa einer Zustin-
digkait fiUr Luxemﬁurg-enthg9nstﬁnde, das ebenfalla
wilhrend des Krieges mit Annexienswillen wvon

Deutachland besetzt worden war.

¥IT. Ergebnis:

Die Verantworilichkeiten des VB in der Freien
Stadt Danzipg gehiirten zu den "pniitical functiong®
der Organisation. Diese wurden simtliech bei
Kriegsende nicht mehr tatsichlich ausgeitht, be-
gatanden jedoch rechtlieh fort und kemen nach An-
sicht des VB und der Preparatory Commisssion fiip
die VN filr eine Uberflihrung auf die Grganisation
der VN in Betracht. Die Danziger Aufgaben des VB
waren aunsdriicklich in den vom VB und vom britischen
Aufienministerium vorweg aunsgearhbedteten Beratungs-
grundlagen der Preparatory Commisslon aufgefiihrt,
Ebense wie alle anderen "political functions” wur-
den sie bisher jedech noch nicht auf die VN #iber-
tragen; iiber die fibernahme und Weiterfithrumg der
bis zum Zeitpunkit der Ubsrtragung suspendierten
Anfgaben sollen die VN wvielmehr suf Antrag der
Beielligten gesondert entscheiden, Eine solche
Entscheidung brauchte nicht im zeltlichen ZPusam=-
menhang mit der Aufldsung des VB zu ergehen; sie
kinnte noch heute und auch fernerhin getroffen

" werden,
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D. Das Problem eines ipso facto-Uberganges von
- Verantworilichkeiten des Volkerbundes hinsichtlich
der Treien Stadt Danzgig auf die Vereinten FNetionen

Man ktnnte meinen, die Problematik des Erltschens

oder des Forthestandes und Uberganges der Verantwort-
lichkeiten des VB auf die VN sei durch die Regelung

im Jahre 1946 abschlieBend gelbst worden: Die, wie im
Falle Danzigs, noch fortfilhrbaren "politisehen Funktio-
nen" dea VB in Gebigen mit internstionalem Status stsn-
den fir eine Ubernahme durch die Vi bereit; solange und
sowelt die VN aie nicht iibernihmen, ruhten sie und er-
loschten nach einem bestimmten Zeitraum,

Die Vblkerrechtspraxis ist jedoch bei diesem Ergebnis
nicht stahengeblieshen.

Offenbar ausgehend von der Uberszeugung, dap innerhalb
elner forthestehenden internaticnalen Statusregelung

die besconderen zu dieser Regelung gehidrenden Schutzaife
geben und Kontrollaufgaben internationaler Organisatio-
nen nicht'heliebig aufgegeben werden kisnnten, haben

die VN begonnen, solche Aufgmsben des VB, auch chne von
der eingerdumten Ubernshmebefugnis Gsbrauch zu machen,
&ls ohnehin ihnen zustehend in Anspruch zu nehmen (&,
unten I}, wobei sie weitgehende Unterstiitzung durch
Rechtesprechung und Rechtslehre gefunden haben (g, un-
ten II). Nachdem sich im Anschlufl hieran eine vslker-
rechtliche Lehre von einem automatischen Ubergang '
gewlisser Aufgaben des VB auf die V¥ entwickelt het

(8. unten III), soll im folgenden diese Entwicklung
niher dargesiellt werden mit dem Ziel einer Untersuchung,
0b nach geltendem Volkerrecht auch die Danzig betreffen-
den, z.2t. ruhenden Schutzaufgaben und Kontrollaufga-
han'des VB auf die VN im Wege eines mutomatischen
Aufgabeniibergangs lbergegangen sein kinnen (s.unten IV).

*



- 85 -

T. Die tatsfchliche Tnanspruchnahme von Verantvort-

lichlteiten des Vilkerbundes durch die Vereinien

Fationen

1, Paldstina

Der erate Teatfall, an dem sich zeigen konnte, ob die
Beschriankung der Uberfihrung von Verantwortlichkeiten
des VB auf die ¥N auf die M"unpolitischen Funktiocnent
‘und die Festlegung einer Ubernahmebefugnis der VN nur
hinsichtlich der "palitischen Punktionmen" eine befrie-
digende Lisung darstellte, war die Talidatinafrage.

Paléstina war neben Sildwestafrika das zweite Mandatsge-
biet, das his 1947 weder selbstindig geworden noch in
daa Treuhandsystem der VN iihergefiihrt worden war. Der
Mandatsmacht GroBbritannien war es nicht gelungen, fir
die Zukunit des Landes eine Lidsung zu finden, welche die
Winsche sowahl der arabischen Bevdlkerungsmehrheit als
auch der jlidischen Bevilkerungsminderheit miteinander in
Einklang brachte. In Paléstina hatte sich mehr und mehr
ein blirgerkriegaShnlicher Zustand entwickelt. Nachdem
daraufhin Grofbritannien am 18,.2.1947 angekiindigt hattej),
"to submit the problem to the judgment of the United
HNations", und am 2.4.19472} die Vollversammlung der VH
gebeten hatte, "$o make recommendations under Article

10 of the Charter, concermning the fuiure Government of
Palestine", hatten sich die VN mit der PalZstinafrage zu
begchidftigen,

Fir die Dauwer der Behandlung der FPallstinafrage durch die
VN lassen eich zwel grolie Zeitabachnitte unteracheiden:
Dis zur Niederlegung des britischen Mandats em 14.5.1948
und der glelchzeitigen Griindung des Staates Israel =uch-
ten die VN nicht nur den Frieden in Paldstina zu bewah-
ren, sondeyn auch ~ sei es auch gegen den Willen der Be-
vilkerungasmehrheit - eine bestimmte -Lésung flir das
Paléistinaproblem durchzusetzen, wihrend nmach diesem Zeit-
punkt sich die Thtigkeit der VN im wesentlichen suf die
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-Herbeifithrung und die Sicherung eines Waffenstillstandes
beachrénkte.

Die Rechtsgrundlage fiir die THtigkeit der VN wihrend des
spédteren - letsligenannten - Zeitraums ist unproblamatisch;'
die ZustHndigkeit der VN zur friedlichen Regelung von
itreitigkeiten ergibt aich aus Abschnitt VI der Vi-Charta,
auch die Binrichtung von Waffenstillstandskommissionen

ist nach Artikel 29 der VN-Charta mﬁglichﬁ)._

Zweifelhait aber i1st, ob die VN-Charta allein zuch eine
gentigende Rechtsgrundlage fiir die weitgehenden Paléstina-
pléne Zer VI vor dear Hanﬁatsniedérlegung abgibt, Am 15,.5,.,1047
hatte die Vellversammlung der VN das elfkapfige TUNSCOF
{(United Nations Special Committee On Palestine) gebildet
und mit weitgehenden Vollmachten VEPSEHEH4 » lieses
Kommittee hatte im August 1947 einen 12 Punkte-Vorschlag
verfaldt und zwel Paldstinapline - einhen von 7 Kommitteemit-—
gliedern unterstiitzten Plan einer Teilung des Landes mit
Wirtschaftseinheit und einen von 3 Mitgliedern gestiltzten
Plan eines palistinensischen Bundessiazates - vnrgelegtﬁj.
Diese Plidne waren in der Folgepeit von elnem zu dlesen
Zweck gebildeten "ad hoc Committee on the Pelestinian
Question” mit 3 "Sub-Committees" gepriift und der Teilungs—
plan im "ad hoc Committes" sowie epHier - am 29.11.1947 -
guch in der Vollversammlung der VN gebilligt wnrdena).

Sowalt die VN-Reaclution vem 2%.11.19%47 s=ich darauf be-
gehrinkte, die Reglerungen und die Bewohner Pelistinas
"gufzurufen" {"to call"), an sie "zu appellierenh ("to
appeal"), handelte die Vollversammlung der VN in Anwendung
der ihr in Art., 10 und 14 der VN-Charta fibhertragenen
Zustindigkeit, "Empfehlungen" ("recommendations") zu
geben?}. Die Resclution ging aber weit darilber hinaus;
denn wvorgesehen warenh u.a, auch die Bildung zweier
Staszten, einses arabiacheﬁ und eines jiidiachen, sowie
der Stadt Jerusaiem mit einem besonderen Status auf
palédstinensischem Gebiet, die zwischenzeltliche Uher-
nahme von Regierungsgewalt dureh sine VN-Kommission

und die dauernde Untersiellung Jerusalems unter ein



besonderes Trevhandsystem, Diese Vorschldge waren
nicht nur politisch unstritien; daneben wurde auch
die Frage, woraus die Vollversammlung der VN der-
artige Zusiindigkeiten herleitete, gestellt,

Schon in den Beretungen des Bub-Committee 2 des

ad hoc Committee beatritten die Vertreter der isla-
mischen Staaten das Bestehen entsyrechender Zustindig-
keiten der Vollversarmmlung der VHBJ. Im Fachschrift-
tul wurde diese Kritik spdter von KELSEN weitgehend
bestitigt: '

Lthe Assembly was hardly competent to

trangfer the administration of Palestine

to a commisasion esteblished by the Genersl
Asgenbly", dern "This is not & recow .zndistion
This 1s a decision of the General Assembly

to admrinister, on hekslf of the United
Nations, through & commission established by
the General Assenbly, a terri§?ry abandonsd

by 1ts lepitimate government"”’; und beziplich
der Binwidnde der arabischen Vertreter: "Theses
arguments are from a strictly legal point
gorrect,? 10}

Bine Ahnliche Kritik hatie aich sahen im S5ub-
Commistee 2 des ad hoc Committee durchgesetzt; im
Bericht dieses Kommittses hatte es gehdfiens

"4 study of Chapter XIT of the United
Nationg Charter leeves one in no doubt that
unlesa and until the lMandatory Power
negotintes a Trusteeship Agreement in
accerdance with Article 79 amd presents it
to the Generszl Assembly af the United Nations
for approval, neithar the Generel 4A.ssembly
nor any organ af the United Nations is
conpetent to entertain, still less to
recomménd ar eniorce, any solution with
regard to a mandated territory." 11}

Wenn aber nicht aus der Charta der VN, voraus dann
meinte die Vollversammlung ihre Zustidndigkeit her-
leiten zu kinnen?

Wihrend des Bestehens des VB wire es unsweifelhaft
sein Recht und seine Aufgabe gewesen, filr den Fall,
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dafl die Mandatsmacht ihren Verwaltungsauftrag nieder-
legte, Bestimmungen liber die Zukunft des Mandatsgebiets
zu treffen und dabei u.U. auch das Mandatagebiet zu tei-
len - wie bei der Abspaltung des Mandatasgebiets Ruanda-
Trundi aus dem Tanganyiks=Mendat, Auf die VN kidnnte die-
se Befugnis ilbergegangen sein. Da jedoch alle Verantwort-
liehkeiten des VB hinsichtlich der Mandate als "politi-
cal funetions" nicht fibertragen worden waren und ds die
V¥ auch von der ihnen eingerbumten Befugnis, durch eine
ausdricklicne Resolution diese Verantwortlichkeiten zu
iibernehmen, nicht Gebrauch gemacht natten, setszt die
Bejahung eines Ubergangs solcher Verantwortlichkeiten
die Annahme einer Art automatischen Punktionsiibergangs
Fwigchen den heiden internationelen Organisationen
Tars4us.,

In der ohnehin mehr von pelitischen Ldsungsversuchen als
von rechtlichen Auseinandersetzungen geprigten Lage Pa-
lastinas der Jahre 1847/48 wurde diege juristische Pro-
hlematiﬁ kaum je klar auvsgesprochen. |

Sowohl auf Seiten der VH selbst ala auch im Fachachrift-
tum finden sich aber Aulerungen, die schon damels den
Yersuch erkennen lassen, auf dem angegebenen Wege eines
automatischen Funktionsiibergangs zwischen VB und VN

eine Rechtsgrundlage filr daa zu beurteilende Vorgehen
der VN zu finden.

Der Vorsitzende des den UNSCOP-Teilungsplan bearbeiten-
den Sub-~Committes 1 des ad hoe Committee, der Pole
Esawery PRUSLINSKT heantwortete in der 27. Sitzuneg des
ad hoec Committee am 22,11,1947 die Frage, ob dzs Jub-
Committee die mit dem Tellungsplan zusammenhingenden
Rechtafragen gepriift habe, nach einem Hinwies suf den
durch Art, 80 der VN-Charta beatdtigten Fortreztand

des Mandats wie folgt:
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"Though the functions of the League of
Nations had come to an end, that did not
mean that all control was thereby abolished.
That responsibility now belonged to the
United Hations.," 12)

Auch der amerikanische Vdlkerrechtler Fiimarn 3.
POTTER sieht in einem automatischen Funktionsiibergang
die eingige Méglichkeit, fiir dag Vorgehen der VH eine
Eechtagrundlsge zu finden:

"The United Nations has no right to dictate
a solution in Palestine unless a vasis Far
such authority can be worked out such as has
not besgn done thus far. Such z basis might

he found by holding that sovereignty over
Palestine relinguished by Turkey in the
Treaty of Lausanne, pagsed to the League of
Nationa, and has teen inherited by the

United Nations, & proposition which involwves
two hazardous steps. Or it might be held

that the Mandate is s5%i11 in force and thatz
supervisgion thereof hzs passed to the

Mited Nations, which ist much more reslistic
but =till somewhat hazardous juridically." 13}

Eine endgiiltige Kidrung dieser Rechtsfragen durch eine
Bntscheidung des IGH ist ebensc wie eine eingehende Aus-
ginandersetzung im Fachschrifttum anlidflich des Palistina-
Falles unterhlieben, Ein Resolutionsentwurf, demzufolge
u.8, auvch dig Frage nach der Zustindigkeit der VN dem
IGH zur Entscheidung vorgelegt werden sollte, wurde im
Verlaufe der Beratungen im ad hoc Committes mit der
gerade in dieser Frage sehr knappen 21 zu 20-Mehrheit
zurﬁckgewieaenl4} Lie Erdrterung im Fachschrifttum un-
terblieb wohl veor allem deshalb, welil nach der Bildung
deg Staates Israel und seiner Aufnabhme in die VN der
Teilungsplan ebenso wie fast die gesamte einschligige
YN«THtigkeit vor dem 14.5.1948 iiberholit war.

Fegtzuhalten 1zt Jjedoeh folgendest PalHstina war der
erdte prektische Fall, in dem die VN vor die Frage ge-
stellt waren, ob =ie sich hinsichtlich der Verantwort-—
liehkeiten des V2 auf dile Fortfilhrung der ihnen aus-
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driickiieh libertragenen oder der wvon ihnen ausdriicklich

in der im Jahre 1946 vorgeschenen Weise iibernommenen Ver-—
antwortlichkeiten beschrénken oder ob sie auch andere Auf-
gaben erfiillen sollten, wenn diez in Interesse der gere-
gelten Weiterfiihrung oder Umgestaltung eines internatio-
nalen Status erforderlich war. Eine auwsdrilekliche Ant-
wort auf diese Frage haben die VN noch nicht gegeben;
stillschwelgend haben sie aber Zustindigkeiten in An-
gpruch genommen, die ihnen nur auf Grund eines Funktions-
Hbergangs vom ¥B her auflerhalb der asusdrileklich geregel-
ten F8lle zusiehen kommfen. Die von POTTER noch im Jahre
1948 als "gomewhat hazardous Jurldically" bezeichnete
Konstruktlon eines automatischen Funktionsiibergangs
zwischen VB und VN sollte bald darauf die Hauptgrundlage
fiir das Vorgehen der VN - und ein IGH-Gutachten — hinsicht
lich eines anderen Gebietes mit internationalem Status
biiden, hinsichtlich Sildwestafrikas,

2, Siidwestafrika

el

Anlafi fiir eine eingehende Auseinandersetzung libher einen
evantuellen Funktilionailhergang vom VB auf die VN gab

bald nach der Paldatina-Frage die Nachkriegsentwicllung
des Mandats Slidwestafrika. Als einziges der

VB-Mandate wurde &g némiich weder in das Treuhandsysten
der VN ibergefiihrt, noch entwickelte es zich zum selbstin-
digen Staat, noch wurde - wie im Fallie PFalistina - =ein
Geblet auf selbstidndige Staaten aufgetellt, nach deren
Anerkennung und Aufnahme in die VN die Prage nach dem
Schicksal der VE-Funktionen nichi mehr sktuell war,

Am Ende dea 2. Weltkriegs war das Schicksal des Mandatsge-
biets Sidwestafrilkas zungdchet infolge der-schwankénden
Haltung der Sildafrikasnischen Union ungewli. Auf der
Konferenz von San Franciseco im Jahre 1945 sah bei den
Beratungen iber dasp zu errichtende Treuhandsystem der
Vertreter der Sidafrikenischen Union in Ubereinstimmung
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‘mit der allgemeinen Meinung das Mandat als fortbeste—

hend an, suchte seiner Regierung aber aui jeden Fall
Handlungsfreiheit dadurch zu erhaslten, dali er darauf
drang, eg mige festgelegt werden, “"daR die Bestimmungen
bestehender Mandate nicht sollten gedndert werden kémmen
bhne Fustimmung der Mandatsmacht"lﬁj; er fand dabei dile
Unterstiitzung der US-amsrilkanischen Delegatimn15}. Die
endgiiltige Fasaung der Charta der VN und die darin ent-
haltenen Bestimmungen des Abschnitts XII iiber das Trau—
handaystem legte die Sildafrikanische Union safort so
aus, des sie in ihr keine rechtliche Verpflichtung zur
Unterstellung der Mandatsgebiete unter Treuhandschaft
normiert sah. Eine entsprechende Erklirung gab der
giidafrikanische Delegierte vor dem 4. (Treuhand-)
Kormittee der 1. Sitzungsperiode (1.Teil) der Vollver-
sammiung der VN ab1?). Glelchzeitig kiindi-te er an,

eine Ent:cheidung der Siidafrikanischen Union betreffend
den Abschluf eines Treuhandabkommens werde der Vollver—
samnlung der VI vorgelegt werden, nachdem die Wiinache
der europdiachen und der nicht-eurcpidischen Bevdlke-
rung Stidafrikas ermittelt sein wﬁrdenTT}. Nachdem derx

¥B in meiner Schlulresolution vom 18.¢.194518) ebenfalls
dle Einfiihrung des Treuhandsystems fiir die Mandatsgebie-
te nur "empfohlen" und entsprechende Erklirungen der
(anderen) Mandatsméchte "begrii$t", nicht jedoch eine
entesprechende rechtliche Verpflichtung hierzn featge~
legt hatte und nachdem sich die gesetzgebende Versamm-
lung Sildwestairikas im Mai 1946 fiir eine formelle Ver-
einigung des Gebigbes mit der Union avsgesprochen hattelgg-
legte der siidafilkarische Vertreter der Vollversanmlung

‘der VN in der 2. Hdlfte der 1. Sitzungsperiode einen

Vorschlag geiner Regierung var, in dem die Zustimmung
zur Binverleibung des Mandatsgebistes in dile Union be-
gehrt wurdeeu). Die Vollversammlung der VH wior diesen
Yorschlag jedoch zuriick und empfahl am 14.12.1944,

"das Mandatsgehiet Sidwestafrika unter internationasle
Treahand zu stellen".21J Diese Empfehlung zu befolgen,
lehnte jedoch die Unlon ab; zwar verzichtete sie daranf,



Schritte zur Finverlelbung des Mandatesgebietes zu un-
ternehmen, erklirte sich aber nicht hereit, das Gebiet

22} In den beiden

dem Treuhandsyatem zu unterstellen.
folgenden Jahren behielten belide Partner ihre so einge=-
nommens Haltung bei; erneute Antrige der Union auf Zu-
gtimmung zu einer "incorporstion" des Mandatsgebiets
wurden von der Vollversammlung der VN jeweils zuriick-
gewiesen und mit der in verschiedenen Formulierungen
ausgesprochenen Empfehlung, das Gehiet ina Treuhand-

ayatem zu ilberfilhren, heantwortetES}.

Wahrend dieses Zeltraums war die Unionsregierung ihren
fritheren Pflichten als Mandatemacht im wesenitlichen wei-
ter nachgexommen., Bei der Schluflsitzung der VB~Veraamm—
lung in Genf hatte der siidafrikanische Vertreter in der
Rede, in der er dile Absichtseiner Regierung suf Einver-
leibung des Mandatsgebiets mitgeteilt hatte, gleich-
zeltig versichert, in der Zwischenzeit werde die Unian
das Gebiet welter peinlich in Ubereinstimmung mit den
Mandatsverpflichtungen verwalten. Das Verachwinden
der-ﬁberwachungsargane des VB werde zwar eine vollstin-
dige, buchstidbliche Ubereinstimmung mit den Mandatsbe-
gatimmungen aunsschlielen, die Uniongregierung werde gleiéb
wohl die Aufl@sung des VB alg in keiner Weise ihre Man-
datsverpflichtungen heeintriéchtigend ansehen.24} Diesen
Standpunkt behielt die Union wihrend der 3itzungsperio-
den der Vollversammlungen der VN in den Jahren 1946

urid 1947 grundsitzlich beigﬁ}. Auch ilbermittelte sie

dem VN Berichte iiber das MandateEgebiet fir die Jahre
1946 und 1947, liel jedach in der 3. Sitzungsperiocde

der Vellversammlung der VI im Jahre 1948 durch ihren
Vertreter feststellen, daa geschehe "aud freiwilliger
Basis"zﬁ} Nach einer Verhirtung der Beziehungen zwi-
schen der Union und den YN stelite die Union dann im
folgendan Jahre die Uhermittlung von Berichten ein.
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Darauf behandelte die Vollversanmlung der V¥ in ihrer

4, Sitzungsperiode die Stdwestafrikafrage und verabschie-
dete am 6.12.1949 zwei Resolutionen; in der eineng?} ba-
dauerte sie die Einstellung der Berichtsibermitilung und
forderte die Sildafrikanische Union erneut anf, Sidwest-
afrika unter Treuhand zu stellen sowie die Berichtsiiber-
mittlung wieder aufzunehmen; in der anderenza) beschlod
gie, den IGH mit der Erstattung eines Rechtagutachtens
iber den Status von Slidwesitafrika zn beauftrzgen,

Kachdem der IGH durch seim grundlegendes Siidwestafrikse—
Gutacnten vom 11.7,1950 swar eine Pflicht der Sidefrika-
nischen Union, das Mandatsgeblet Sildwestafrilks in das
Preuhandsysatem der VI zu therfiihren, abgelehnt, aber den
Vil die Aufgaben des VB hinsichtlich der Uberwazchung der
Mandate gugesorochen und ihre Zugtimmung fir eine wirlk-
game Anderung des Mancstastatus gefordert hatte (s. uaten
D II 1), billigte die Vollversammlung der VN dieses Gut=
achten ausdriickiich durch die Resolutionen 449 (V) wvon
13.12.2950%%) una 570 (VI) vom 19.1.195270); seithen
nimmt sie die Uberwachungsaufgaben des VB im Mandatsge-
blet wahr. Durch Erwirkung zweier IGLH-Gutachten in den
Jahren 1955 ond 195631J konnte die Hechtslage weiter ge-

klart werdenﬁz].

Nachden in der Folgezelt mehrfache eindringliche Auffor-
dervngen der VN an die Siidafrikanische Union, dzs Mandats-
gebilet Blidwestafrika gemiB den in der Charta der VN nie-
dergelegten Grundsitzen zu verwalten, keine Berchtung fan-
den, griff die Vollversammlung der VN zum schiarfaien Liit—
telt Durch die Regolution 2145 (XXI)} wvom 28.1&.196635)
entzog sie der Jidafrikaniachen Union gas Mendat mit der
Begrirduvng:

"The General Assembly

L3

2. Reaffirms further that South West Africa
is a territory having international simtus
and that i1t shall naintain this status until
it achieves independence.

k
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3. Declares that South Afriecs has failed to
Tulfil its obligations in respect of the
administration of the Kandated Territory and
to ensure the moral and material well-~being
and security of the indigencus inhabitants
of South West Africa, and has, in faet,
disavowed the Mandate;

4. Decides that the Mandste conferred upon
His Britannic Majesty to be axeroiaed on Hia
behalf by the Government of the Union of
South Africe i1s therefore terrminated, that
South Africe has no other right te adminisfer
the Territory and that henceforth South

West Africa comes under the direct responsi-
bility of the United Hationa;

L

Mit der Inanspruchnahme dieases weltestgehenden Rechts

des VB, einer Mascatsmachi, bei beharrlicher Nichterfiil-
lung ihrer Verpflichtungen den Verwaltungsauftrag zu ent—
ziehen34j, haven die VN gezeigt, dal sie die gesamten Auf-
gzben das VB innerhalh des Mandatesystens wehrnekhmen wol-
ler und insoweit zlle Rechtsbezliehungen des VB zur Mandats—
macht und zu dritten Stasten als ipso factoe {denn ein be-
sonderer Ubernahme- oder Ubertragungsakt liegt nicht vor)
asuf sich ibergegangen ansehen.

II. Die Bewertung des Vorgehena der Vereinten Hationen in
Sudwestefrika in Rechtsprechung und Fachschrifttum

1. Das Sidwestairika-Gutachten des Internationalen
Gerichtahofs vom 11, Juli 1950

Die dem IGH auf Grund der VN-Resolution vem 6.12.1940
vorgelegien Fragen lauteten:

"What is the intermational status of the
Territory of Scuth-West Africa and what are
the international obligations of the Union

of South Afriea arising therefrom, in S,
particular: '
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(a) Does the Union of South Africa continue

to have intermationa) obligations under the
Mandate for South~West 4Afriea and, if so, what
‘are those obligations?

{(b) Are the provisions of Chapter XIT of the
Charter applicable and, if ao, in what manner,
to the Territory of South-West Afrieca?

(c) Ham the Union of South-West Africa the
competence to modify the international status
of the Territory of douth-West sfrica, or,

in the event of a negative reply, where does
the competence rest to determine and moﬂify35}
the internationsl status of the Territory?!

Der Gerichtshof nahm nur zu den drei Einzelfrsgen
(ayb,e) Stellung; da damit seiner Meinung nach asuch
die wvorangesatellte allgemaine Fraée beantwortet war,

verzichtete er auf eine gesonderie Stellungnahme hier-
zu.36) |

Die einstimmige - bejehende - Stellungnshme des Ge-
richtahofe zur Frapge a), soweit der Foribestand des
Mandats trotz Auflosung des VB in Frege steht, wurde
aschon (8. oben B II 2) erwihnt.

Mit der Bejahung dieser Frage nach dem Forthestand
dea Mandeta ergab sich notwendig filr den Gerichtshof
dle weitere Frage nach dem Schicksal der Aufgaben
des ¥B im Rahmen des Mandaisstatug,

Der Gerichtshof unterscheidest hier internaticnale
Verprlichtungen zweisrlei Art, die von der Siidafrika-
nischen nion iibernommen worden seien:

"One kind waa directly relsted 4o the adminis-
tration of the Territory, and corresponded

to the sacred trust of civilisztion referred
to 1n Article 22 of the Covenant, Ths other
related to the machinery for implementation
and was closely linked to the supervision and
control of the League" 37)



Beide Gruppen von Verpflichtungen sind nach der

= insoweit mit 12 gegen 2 Stimmen gefaﬁtenﬁg) -

_Meinung des Gerichtshofs besichengeblieben., Die der

grsten Gruppen sind es, weil

"thelr raison d'Atre and original obhject
remain. Since their fulfilment did not depend
onn the existence of the League of Nations,
they could not be brought to an end merely
because this supervisory organ ceased to
exist." 39)

Bel der zweiten Gruppe von Mandatesverpflichtungen
~ jenen, die eng mit den Uberwachungsfunktionen des VB
verknlipft gewesen seien -~ ergebe sich die Frage, ob, da
der VBE mit der Aufldsung des VB verschwunden sei,

"these zupervisory functionz are to be
exercised by the new intermaticnal
organizaﬁicn created by the Charter, and
wether the Union of South Africa is under
an oblization to subimit to = supervision
by this new organ and to render annual
reports to it." 40)

Die Erwigungen, die 1n den auf diese Fragestellung
folgenden zZwel Absidtzen angestellt werden und auvs denen
heraus der Gerlchtshof diese Frage bejaht, scllen, ds
glie das Hernegtiick des Gutachtens bilden, im Wortlaut

wisdergegeben werden:

"Some doubts might arise from the fact that the
supervisory funetions of the League with

regard to mandated territories not placed under
the new Trusteeship zystem were neither ex-—
presaly transferred to the United Nations

ner expresaly assumed by that organization,
Nevertheleas, there seem to be decisive

reasonsg for an affimative answer to the
above-mentionad gquestion.

The ohligation incumhent upon a mandatory
State to accept international gupervision
and to submit reperts ie an important part



of the Mendates System. When the authors of

vhe Covenant ereated this system, they

considered that the effective performance

of the sascred trust of the civilizetion af the
mandatory Powers reguired that the administretion
of Tthe mandated territoriesa should be

subject to intermational supervision. The authars
of the Cherter had in mind the same necessity
when they organized an International Trusteeship
dystem., The necessity for supervision continues
to exist despite the desappearasnce of the super-
visory organ under the Mandetes System, It

cantiot be admitted that +he
ockbligation ta subalt 1t a
Supervision has disappea-
red merely because the

S upervisory orgean hasg
teased to extist,when the
United Nationag has anothertr
intermnationrnal organ
performing similar, thaough
net identicsasl, 41)

S upervigory funetions. .t

Diese allgemeinen Erwdgungen werden nach der Meinung
des Gerichtshofs bestitigt {"cnnfirmed")42) durch die
beiden folgenden Umstinde:

Einmal durch Art. 80 der VN-Charta; er hezwecke, die

Rechte u.a. dexr Bevdlkerung der Mandatsgebiete bis zum
Abschlu eines Trsuhandabkommens sicherzustellen; Ziel
dieser Bestimmung miisse gewesen sein "o provide a real

43)

pretection for these righta® ias jedceh sei nur

durech internationale Uberwachung méglich.

Zum andern habe auch der VB in seiner SchiuBresalu-

ticn vom 18.4.1946 einer enfsprechenden Meinung Ausdruck
gegebeu¢¢}. Nach Ansicht des Gerichtshofe folgt dabei
("is derived"),

nee of the G eneral
1l vy of the United Nations to
5 e 8uch supervision and to

"the compete

h o] +
a s aemhb
g xeraoi
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receive and examine reports .., from the
provision of article 10 of the Charter,
which suthorizes the Gensral

Adagembly to discuss any gquestions and &ny
matters witnin the scope of the Charier and
to make recommendasions on these questions o
matters to the lMembers of the United Nations

Aug den genannten Grinden gelangt der Gerichtsheof =zu
dem SchluBl; dali die Vollversammiung der VN "legally
gualified" sei, die zuvor vom VE susgeilbten Uberwa-
chungsfunktionen im Hinblick auf die Verwaltung des
Gabietes auaéuﬁben, uid da3 die Siidafriksnische Union
verpflichtet sei, mich der Uberwachung und Kontrolle
der Vollversammlung zu unterwerfen und ihr Jahresbe-—
richte zu ibermitteln?®),

In Jden folgenden Teilen des Gutachtens lehnt der Ge-

richtshof zunichst mit knapser Mehrheit eine EBflicht

Stdafrikas, das Mandatsgebiet Stidwestafrika in das Tr
handsystem der VN zu iherfihren, ab.47}

Er kommt weiter - einstimmig - zu dem SchluB, dei die

i3,

2 Lll=-

Zuatdndigkeit zur Bestimmung und Ab&Snderung des Inter-
rationaien Status von Sltdwestalriks bei der Hildafrika-
nischen Union liege, die mit Zustimmung der VN handeln

mﬁsae48}. Zur Begriindung weist er darauf hin, dal u.a
gemd Art. 7 der Mandatssatzung die Zustimmung des _
VBR erforderlich gewessen sel, also eben jenea Organs,
dessen Uberwachungsaufgaben jetzt der Vollversammlung

A
der VN zustehe.'9

2. Die Ausiegurng des Guitachtens

Diese Begriindung ist, soweit mit ibx die hier wor al-

lem interessierende Erkenntnis, daB zwel Aufgaben des

VE -~ Uberwachung der Ausfiihrung und Zustimmung zur
inderung des Mandats -~ nunmehr von der Vollversamm-



lung der VN ausczuiiben selen, gestiitzt werden =so0ll, im
Fadhschrifttum aleg tellwelge unklar, als “ambiguous
'Eﬁd cdntradictnryn5oj_empfunden worden, LDiese Mei-
nung igt jedenfalls zum Teil gerecntfertigt. Dadurch,
dalk der Gerichtshof Jjeweils mehrere Begriindungen ne-
hen—- und nacheinancder bringt, dadurch, dal er sich
"ir Ermanglung einer eindeutigen Yorschrift ... suf
ein verwickeltes Netz won Bee‘timmungen"51 Btittzt, er-
schwert er allerdings eine genause Deutung, Sein Vor-
gehen, kel der Argumentatlon zunichst eine Begrindung
fiir den Funktionsiibergang ausg der Natur des Mandats
azlbat zu gehen mit derm Ergebnis, dafl das Erldschen

der Funktionen angesichts des Vorhsndenseines eines
anderen Uberwachungsoreans nicht zugegeben werden
kinne, dieses Ermebnis snschliefend "bhesatitigt" gu

sehen in Art. 80 der VN-Charta und in der Schlubreso-
tution des VB und wiederum anschliefiend daran die
toompetence! des Vollversanmlung der VN in Art, 10 der
Vi-Charte begrindet zu finden, filhrte zu der Streit-
frage, welches denn nun die tragenden Griinde des
Geriahtshofs waren: die vorangestellten allgemeinen
Erwdgungen, die zur Unterstiitzung herangezogenen Ar-
cumente aung Art. BO der VN-Charta .oder endlich die be-
hauptete Kompetenzzuwelaung durch Art, 10 der

VE~-Charia (2. dzzu unten &). Innerhelb der - zahlen-
mifBig griferen - Grupoe im Fachschrifttum, die in den
allgemeinen Erdérterungen die letztlieh fir den Gerichts-
hﬁf entacheidenden sieht, gehen die leinungen noch
dariiber auseinander, wie diese Ertrterungen des Ge-
richtshefa zu werten sind, inshesondere, ob hier ein
Fall einer "Rechtsnachfolge' angenomnen wordern ist

{g, dagu unten b},



a) Mafigeblichkeit der allgemeinen Erwigungen oder

der Sonderbegrindunsen

Zundchst gilt es, die Meinung jener Autaren zu pri-
fen, welche dle entscheidende Urteilsgruﬁdlage in
giner der vam Gerichishof herangezogenen Einzelbe-
gtimmungen, in Art. 580 ecder Art,10 der ¥VN~Charta,
sehen. Die Ansicht, Art. B0 der VN-Charta hilde fiir
giecn allelin die tragende Urteilsgrundlage, wird nickt
vertreten. Vielfach werden jedoch diese Begrihdung und
die worangestellten Allgemeineprwigungen inm einer Weise
zugsamnengefalt, die nicht erkennen 1HA%t, welche Argu-
mente als die maflgzeblichen angesehen werden.

So gaben z.B, HUDSON°2), Kanw®>’ und S0ELLINGOY) die
Begrindung derertig wieder, dal darin Art, 80 dap
V..—Charta gle gleichherechtigtes und in gleicher Weise
erforderliches Glied der Begriindung - neben den 4llce-
meinerwégungen - ergcheiny. |

Solche Auslegumgen des Gutachtens iibersehen jedoch, daf
der Gerichtshof mit sdnen den Allgemeinerwigungen nach-
gestellten einzelnen Zusatzargumenten nicht die Richtig-
kelt einer suvor aufgestellten These begriinden, sondern
nur weitere Indizien fiir die Hierntigkeit einer vor der
Auratellung der These bereits gegebenen Begriindung geben
wollta,

Das ergibt sich schkon aus den Formulierungen des Sut-
achtens, wanach die "sllgemeinen Erwdgungen bestﬁrkt"ES}
werden sollen u.,a. durch die folgende Auslegung des

Art. 80 der VN-Charta., Diese Wertung des Verh#itnisses
der einzelnen Argumente zueinander erscheint im_Fach-
gehrifttum in gleicher Welse:

S0 bezelchrnet JULLY die nechgeschobenen Linzelargumente
ale blofe "Indizien" (actes comcluants"), denen "4 vrai
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dire, 1la Cour n'sttache gu'une valeur suhgidiairEHEE}'

Aueh nach VEREIJL het das Erkenntnis des Gerichits
”aldeeper foundation" nicht In den angefithrten
thistorical data", sondern in "the very nature and
esgence of the landate inetitution“ET], alec in

den allgemeinen Erwdgungen, Die Schlullifolgerung

des Gerichts "ecould likewise be deduced fom the
character of the Handetes institution iltself...

88 well as fromsuch pos itilive evidenee
a3 Art, 8C para 1, the finsl resolution and the

practice followed since 1946 by the General hssembly and

the Uaion", %)

Demgent? geht cle vielfache Kritik, die nit teilweise
einleuchienden Argunenten nachzuweisen versucht,

gafl weder Art., 20 der VN-Charta, nock Brklirungen

der Slidafrikanischen Union, noch soleche des VB fir

sich allein das Gutachten zu tragen vermﬁgenﬁg), an der
Sache vorbel.

Denn mafgebend fiir den Gerichtshof war die grundsédtzlich
unahhingig von den spiter herangeszogenen konkreten Ein-
zelbegtimmungen und -gegebenheiten asngestellte allge-
meine Uherlegung, daB aus dem objektiven Charskier des
Mandats sein Fortbestand zu folgern sei, daR die
Uberwachung durch ein Organ der Vilkergemeinschaft not-
wendiger, nicht hinwegzudenkender Bestandteil dieses
objektiven Status sei und daB deshalb disse Uberwachungs-
funktiion auch von der neu anstelle des VB geschaffenen
Organisation der Vslkergemeinschaft erfiillt werden -
kionne und miisse, wenn diese Organisation iiber ein zur
Uberwachung geelgnetes Organ verfilge, Nur gur Bekréaf-
tigung einzelner Schritte dieger - im einzelnen wei-

ter unten (b} néher gu mnalysierenden - Argumentation
werdan dann vom Gerlchtshof die einzeln nachgeschobensn

i k
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Begrindungen herangezogen: Art. 80 der V¥-Charta
filr die These, def die Rechte dir Mandaisbevilkerung

-und damit such das Mandat forthesteheni die Schluf-

resolution des VB und das Verhalten Gilidafrikas ehen-
falls filr die These des Mandats-Forthestands, insofern
als auwch das von dlegen Seiten gezeigte Verhalten die
Anarkennung der Fortbestandsthese hahe erkennen lassen.
Diese sehr beschrinkte Aufgabe, Indizien filr die Richtig-
keit der Allgemeinerwdgungen zu bilden, kionnen diese zu-—
sE€tzliichen Argumsnte auch erfillen; Art, 80 der VN-Charts
spricht in der Tat fiir den Fortbestand des Mandets, und
tuferungen und Verhalten des VB und Stidefrikas recht-
fertigen imnmerhin den Schiull, dal zumindest é&ine gegen-—
teilige Rechtsansicht von dieser beits zundchst nichit
gedufery worden ist, Eine grihere Bedeutung war diesen
Eingelargumenten vam Gerichtshof nicht zugedacht, sie
sollte auch nicht von der Kritik zum Zwecke anschlieBen-
den Tadels unterstellt werden. -

Eine bhesondere Rolle apielt innerhald der Argumen-
tation des Gerichtshof welterhin der von ihm herange-
zogene Art. 10 der VN-Charta. '

Tm Fachschrifttum wird teilweise die Meinung vertretern,
Art. 10 der Vli—-Charta seil die mefigehende Grundlage fir
das gerichtliche Frkenmntnis, teilwelse sogar, die Vor-
achrift sei, ohne Rilcksicht auf irgendwelche Gesichts-
punkie £ines Funktionsiibergangs, allein entscheldend
fiir die Annahme gewesen, dal nunmehr die Vollversamm-
lung der VN des Mandat ilberwachen kiinne,

So meint etwa Ulrich SCHEUNER, der Geriéhtshof habe
sich bei der Zuerkennung der Uberwachungskompetenz an
die Vollversammlung ' '

"guf Art., 10 der Charta, nicht auf irgend-
ainen Gedanken einer Rechtsnachfolge”



60) innliche Ausfimrungen finden sich bei

ceastlitzt,
THRAT C1 J 1 WATT TGE'J A - n 33 b Lot
WAETR und EAT y Gar 28 ale M"petitic prineipiinr:

kritisiert,

i Der Hinweig auf Art. 10 der ¥W-Charta hat vielmehr
eilne ganz andere, und zwar eine doppelte Bedeutung:
Einmal soll damit das eincilige Tetbestandamerkmal der
uror gebrachten Allgemeinerwhgung erfilllt werden,
einer Erwidgung, die tellwezise in die From eines aun=sfil-
iungshedirfitigen Obersatzes gekleidet i1st; es410ll dar—
gelegt werden, daw die Vi des dort geforderte Uber-
wachungsorgan mit "éhnlicheh, wenh auch nicht identi-
schen Uberwachungsfunktionen" tatsichlich haben, weil
slech nEmlich aus Art, 10 der V¥W-Charta PFefugnisse der
Vollversammlung der VN ergehben, die ihr such erlszuben
wileden, etwa eingehenderﬂerichte der Mandztemacht zu

3) Zum anderen wird mit Hilfe

grirtern und zu prﬁfen.D
dee Art, 0 der VE-Charts dasjenige Organ der VH be-
gtimmt, das fir die Auwuaflihrung der auf die V¥ allgerein
— us den anderen vorhergenennten Griinden = ilbertragers
Funktionen des ¥B gustiEndig ist. M.a.W., es handelt sid’
gar nicht mehr um die Frage des Funktionsiibergangs auf
die VN {iberhaupt, sondern um das zusitziichs, sich

bel Bejahung dieser Frage ergebehde Problem, wvon
welchem O r g %4? der VN diese FPunktionen a & s z u-

i hen seien,

Bel allen genauen Wiedergaben des Guitachtens wird
G¢enn auch Wert darauf gelegt, zum Ausdruck zu bringen,
dai@ Art. 10 der VI-Charta zur Besiimmung der Zustin-
diglkeit nicht der VN, sogg?rn ihrer Vollversamnmlung

herangezogen worden sei.

Mit der Berufung auf Art. 10 der VH-<harta ist der
Gerichtshof somit einmal nicht einer petitio prineivii
erlegen 66}, denn zur Ausfiillung ces Tathestandsneri=-
mals "Bestehen sines Uberwachuncsorgans bei den VN!
bedurfte es nur des Nachweises, dali die Vollversarm- .
lung die ihr unterbreifteten Berichte priifen durfie



S

- 104 -

— das wird von keiner Szite bestritten - , nicht
aber auch des Nachweises, dall ihr die Berichte un-
terbreitet werden mufiten - dcmg ist in der Tat nicht
aus Art. 10 der VN-Charia (allein) zu folgern, es
erglbt gich im iibrigen aber aus der allgemeinen He«
grindung.

Zum anderet: kann Art. 10 der VH-Charta bei dieser Rol-
le inmerhalbd der Avrgumentation des Gerichtashofs aber |
auch nicht ale alleinige Grundlage flir die Zuweisung
giner Zustindigkeit an die Vollversammlung der VN

gedeutet werdeni die Anwendung eilner in diesger Le-

stimmung enthaltesnen Kompetenzzuwelsung an eln VN-0Or-
gan setzt voraus, dafl die Aufgabe bereits als den VN

67}. Jdie

iikerhaupt zustehend festgestellt worden ist
Heinung SChECNERs, der Gerichtshof nabe sich auf Art,
10 der ¥H-Charta, nicht dagegen auf irgendeinen Gedan-
¥en der Rechisnachfolge gestiitzt, ist unzutreffend;
die Asnwendung des Art. 10 der Vi-Scharta setzit gerade
voraus, dal asus anderen Grinden der Ubergaug von
sufgaben des VB auf die VN berelts gefolgert werden
konnte. 0b diese anderen Grinde, d.h. dle qllgemeinen
Frwigungen, des Gerichtshofs "irgendeinen Gedanken
giner Rechtisnachfolge" enthalten, soll noch welter

unntersucht warden.

b)Y Auslegunz d.r mafgebenden Allgemeinerwdzgungen

Die fiir das Gericht bei seinem Erkenntnis mafgebenden
Ervigungen sind also die - teilwelise wdrtlich ﬂ}eder—
gegebenen -~ allgemeinen Ertrterungen iber den ffoer-
gang der Uberwachsungsfunktionen des VB auf die VH,
der sich aus Notwendigkeiten des objektiven Mandats-
charakters ergibt; sie werden auch von der Mehrzahl
der Autoren als das Kernstilck des (Gutachtens gewertet.

Unstritten ist dabel jedoch die Frage, ob der Gerichis-
hof mit diesen allgemeinen Darlegungen Gedanken einer
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Rechtsnachfolge oder dhnlichen Erwigungen Ranm
gegaben hat oder nicht.,

aa) Stellungnahmen zur Auslesung dep gerichilichen

Lrwggungen als Bejahung der Nachfolgethese

Eindeutig hat der Gerichtshef eine Rechtanachiolge
angenommen nach der Meinung von LAUTEREACHT;

"the Court has applied in certain respects
prineiples of suwceession to internstional
orsanlzations the object and charakter of
whlch exhabit & pronounced degree of
similarity." £8)

Der Gerichtshof habe aus dem Charskter des Mandats
gl eznes internationalen Status den Schluf gezogen,
dafi die VW "sugceeded 4o the supervisory functions
of the League of Hatians"ﬁg}. Der Ubergang der tber-
wachungsfunktionen des VB auf die VN sei "the most
important example of guccession in internationsl

organizations”.?ﬁ}

Auch VERZIJIL gieht eine Rechtenzchfolge im Serichts.-
gutachten bejaht. Dem Gutachien liege, wenn auch
"more implied than expressed" "the idea af the
United Wations as a successor in title of the
League of FNations, and conssguently of a devolution
of the powers of the League Council on the General
Assamhly"?l) gugrunde. Auch zeige sich in den vom
terichtshof herangezogenen AuBerungen des VE und
der Sldafriksnischen TUnion deren Ansicht "on the
legal succession of the United Nations to the
functions in this respect (d.h. beziiglich der Man-
detsliberwachung) of the League."TE Der Gerichitshof
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"admitted a successinn"Tﬁj; gr ist auch nach VEREILIJL
g der Schlulifolgerung gelangt, dafi die Vollversammlung
der VH "must be held to have succeeded to the Lesague

Cauncil"74j.

HUDGON schreibt, der Gerichtshof sel zu dem - von ihm
gelbst 2llerdings. skeptisch befrachteten - Schlufl ge-
langt, "that the Unitved Nations is the successor to the
League of Nations with respect to the latter's supervisory
functions under the 'Mandate System’ "75}.

Eine Rechtsnachfolge sieht offenbsr auch der Richter

MeNAIR im Mehrheitsgutachten bejaht; in seinem Sondervotum,
in dem er sich kritisch mit der argumentation auseinander-
setzt, bezeichnet er die ("Partei”-) Behaupbtung,

f'that there had been an automatic

auccession by the United Nations to the

rights and functidns of the Councll oI the 76)
League in this respect" als "pure inference"

Allerdings geht awva dieser Auflerung nicht eindeuntig her-
vor, ob er meint, der Gerichtshof habe sich dlese Partei-

anzicht zu eigen gemacht.

Fesonders deutlich #ufert sich FITZIMAURICE; er schreibt:

"Phe CQourt found in effect that therg had been
an sutomatic or necessary devolution on to the
United Nations of certain superviscry
fonctions of the former Ieague of Nations

in regard to mandated territories.” 77)

", .. the Court took the wiew...., that the
functions of the League in this matier had
devolded by automatic succession on to the

United Nations." T8
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Von einsm kleineren Teil des Fachschrifttums wird al-
lerdings such die genau entgegengesetzte Meinung ver-
treten, der Gerichtshof habe mit seinen allgemeinen
Brirterungen den Gedanlken einer Rechtanachficlge gerade
zurtickgewlegen.

So war nach WINIARSKI (der selbst alz Richter das Mehr-
heitsgutachten von 1550 mit unterstiitzt hatte) dieses
Gutachten '

'not based on the idea of the United Nationsg

848 a successor in title of the Lezgue of
Nations, the duestion of a devoluvicn of the
Powers of the Council of the League of Hation§9}
to the General Assembly (did) ... noi arise,"

Andere Hichter Bojwaren der Meinung, daf jeden-
falls "1'Avis (de 1950) ne s'attache pas & 1'idée

de pouvoirs transférées"al

LALIVE meint, der Gerichtshof hate wenigstens die
Hechtoanachfclge als ausgeschlossen betrachien milssen:
nDivers motifs de droit strict conduisent & la conclusion
que 1'Organization des Nstions Unies n' est pas le
successeur jurldlgque de la Sceclété des Hatians"az).

bb) Die Anhingern und Gegnern der Nachfolgethese
weitgzehend gemeinsame Auglegung der gerichtlichen

Erwdgungen

Sowohl die erstgenannte 2ls auch die zweitgenannte
Gruppe als auch ein Graftell Jjener, welche die Meinung
des Gerichtshofs wiedergeben, ohne zur Frage der Rechts-
nachfolge Stellung zu nehmen, stimmen weitgehend darin
iiberein, welches dle entscheidenden Uberlegungen des



ES C

CECE T

- o -

Gerichtshofs gewesen sind.

Der IGH selbst, der 83) bel geinen welteren Gut-
achten aus den Jahren 1955 und 1956 zu Eﬁdwestafrikaa4}
gur Nachfolgefrage nicht ausdriicklich Stellung nimmt,
verwendet zuxr Kemnzeichnung des Verh#ltnismes zwischen
Vollversammlung der VN und VER Ausdriicke wie "substi-
tution“85 » "taking over of functicns"aﬁ}, "replacing
in this respest the Counmeil of the League"®(). Seine
grundsdtzlichen Erwdgungen kennzelchnet er wie folgt:

"The generzl purpori snd meaning of the
Opinion of the Court of 11. July 1950 iat that
the paramount purpose underlying the taking
over by the General Assembly of the United
fHations of the supervisory functions .... was
to safesuard the sacred trust of ecivilization
through the maintenance of effective inter-
naticnal supervision,,." B86)

Diese Auslegung wurde dem Gutachten won 1950 auch vom
Richter WINTARSKI ~ der sich scharf gemgen die Nacghfolge-
these wendet -~ gegehen:

"The whole struacture of the Opinion of 1950
(was} ... founded on the objective elements
of the situation, which arose as a resault of
the disappearance of the League of Nations,
and ... that Opinion found in the Genersl
Assembly the organ qualified to exercilse those
functions which should nor he sllowed to go
hy default. I algo believe that the main -
tenance of the previously existing situvation
congtitutes the dominant theme of the
Opinion ..." 88},

Auch die Richter der Hinderheltemeinung von 1956 (eben-
falle Gegher der H;chfolgethese) Huflern sich Bhniich:



"Maintien du régime antérieur, telle est
1'idée qui domine dens la déteéermination gue
. fait 1tavis de 1950 ... " 8%) ., "La Cour,
laipsant de cHté L'idée de succession de
pouvoirs transférés, a'est attachée aux
Bléments objectifs de la situation: d'une
part, l'importance d'une surveillance inter-
nationale dans le systéme des mandats,
d'autre part les dispogitions de la

Charte des Nalions Unies,n g0}

Beinshe die gleiche Auvsdeutung findet sich bei denjenigen,
die eine Rechtanachfeolge wvom Gerlchtshof bejaht schen:

Besonders eingehende Auafilhrungen macht insoweit LAUTER-

PACHE, Nach seiner Meinong ergibt sick die Schlulifolge-
rung, dal die VN hier NVNachfolger des V¥ sind

"partly from the principle, sdopted by the
Qourt, that the r&gime esgtablished for the
Mandates was in the nature of an internstioneald
status ag diatinguished from a purely caon-
tractual arrangement.” 91) "Ihe esaence

of that opinion {(of 1950) was that the Court
declined to apply literally the legal récime
which it was called upon to Iinterpret. 1t declined
to admit that the gcontinulity of the mandatory
gystem meant neceggarily that only the League
of Nations and no one else could act as the
supervising authority . ...

Actually the Opinion did no more than give
gfifect fto the main purpose of the legal
Inatruments before i1it, That iz the wrue
funetion of interpretation. The (pinicn

gave aeffect to the existing law in & situation,
in which otherwise its purpose would hawve been
endangered", az)

Ligsay Gedonke, miglichst den internaticnalen Status

des Gebiets zu bewahren und unter verBnderten Umstinden
.die Kontinuitéit sicherzustellen, war auch nach HUDSUNs
insicht flir den Gerichishof entscbeidend;ler begriiit es,

"that the Court was able to build a bridge of
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hiatorical continuity between the League of
Hations and the United Nations." 93)

Yon den Anhingern dexr Nachfolgethese meint schliellich
VERZIJL, das Ergebnis des Gerichishofs sei su folgern

gai "
Wesen

KAHN,

Nfrom the character of the Mandates institution
1tself 29 an internztional functien essentially
under international controi" 94). " ... safe-

guarding the sacred trugt of civilization
trough the maintenance of effective inter-

national supervision of the afninistration
of the Mandated territory"

the paramount purpose" des Gutachtens won 1950 ge-

95}

der die #rage, ob der Gerichtshof eine Rechts-

nechfoelge engenoumen hat, nicht heriihrt, meint, daB

Hach

"the foundadtion of the majority opinion ig
that the performance of these (d.h. der
ffherwachunaspflichten) duties is necessary for
the efficlent performance of the 'sacred trust

of ecivilization® 7 06}.

SOELLLNG

ngeht der Gerichtshof davon aus, dall der Fall
zwingender Notwendigkelt fiir die Vereinten Na-
tionen gegeben ist, die durch die Aufliisung des
Volkerbunds erluschenen Funktionen der Uberwachun
der Verwzltung Sidwestafrikss zu libernehmen," 97
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Auch FITZMAURICE sieht in der filr den Forthestand

des Mandais notwendigen Fortfithrung der Uberwachung
den einzigen und entacheidenden Grund des Gerichtem
hofa. Yr faflt die Begriindung des Gutachtens so zusam-
me s

MHaving found (on grounds already noticed)}
that the Mandate i1s & general whole, having
created a status for South-West-ifrica,
gurvived the demise of the Lesgue, the

Court went on to consider its specific
incidenta and found that the reporting obii-
gations of the mandatory Power were an
gasential element of the system. Therafore
‘they must he regarded as continuing. If the
entivy to which the reports were formerly
rendered no longer existed, this did

not mean that the ohligation had disappeared
glgot and if there existed zsnother

entity fulfilling broadly similar

purposes, the reports must be rendered to
that entity instead” g8y,

c) Zusammenfsssung

Die von den meistien Ausdeutungen des Gutachtens in den
Vordergrund gestellten Uberlegungen: die Kontinuilt#t

zu cichern sowie Tilr Aufrechterhaltung fines fiir die Douer
cezchaffenen und kraft objektiver Rechis weiterbestehen-
den interraticonalen Hechitszustands Sorge zu trarsen,

eind in der Tat nicht rur das vielfach in der

Begriindung sichtbar werdende Hauptanliegen dezs Ge-
x 99) 100)

richtshofe - “safeguard y "continue" und
"maintenanca"lﬂl 3ind die im Gutachten immer wieder-
kehrenden Formulierungen ~,8ie sind auch die fir die
Annahme des Funktionsiibergangs allein entscheidende
ud allein gehrachite Begriindung; die unteratlitsend
herangerogene Hinwelse auf Art, 80 der VN-Charts,

die Schlufiresolution des VB, dess Nachkriegsverhzlten

1




Sildatrikas und Art., 10 der VN-Charta sollen nur

die ¥Forthestandthese als Voraussetzung Iffir die Be=-
jahung der tUbergangsthese untermauern bzw, nach der
Bejahung eines Funktlionsiibergangs zur Bestimmung des
gustindigen Organs der VI dienen,

Tias heift: Der Gerichtshof sisht die MNotwendigkeld
der Welterwahrnehmung ehemaliger Aufgaben des VB

als zureichende Begriindung dafir an, diese ehemaligen
VR-Funktionen nunmehr vorn den VE auciiben zu lasser,
sofern diese ein aafiir geeignetee Organ hesitzen, das
sonet Lhnliche Aufgaben wehrnimmt.

5. Meinungen im Fachschriittum und Sondervoten ein-—
zelner Richter zur Nachfolgefrage im Falle Slid -
waatafriks

Naturgemdf ergab sich aus den wachsenden Auseinander-
getzungen iber die siidwestafrikanische Frege auch eine
rege Erdrterung im Fachschrifftum, in der schon vor

dem TGH-Gutachten wverschiedene Thesen einander entge-
cengestellt wurden, die nach dem garichtlichen Erkenni-
nis such in siner Auseinandersetzung mit diemem fort-
gefithrt wurden.

gehon vor der Steilungnahme des IGH bildeten sich die
drei denkbaren CGrundpositionen in der Frage ainew
lbergangs von Aufgaben und Verantweortlichkeliten des

VB auf die VN bel den VB-Mandaten heraus; erstans die
These, dafl mit der Aufldsung des YR auch die Mandate
erloschen seien, daf also schon aus diesgem Grunde je-
de Nachfolge ausscheide; zweitens dle These, da8 die
Mandate zwar fortbestinden, daf aber mangels ausdrick=-
licher entsprechender Vereinbarung und mangels sonati-
gar Rechtsgrinde die Aufgahen und Verantwortlichkelten
hinsichitlich der Mandate nicht auf die VN tbergegengen
and Folglich mit der Aufldsung des VB erlogchen oder



zumindest unavsiibbar geworden seien; drittens die The-
g8e, dal entweder allgemein oder zumindest hinsichtlieh
der Uberwachungsfunktionen die VN die Hachfolge des

VB in den Mandaten angetreten hdtten, wobei die An-
slchten iiber die Begriindung und Form dieses Ubergangs
guseinendergehen,

Dle erste dieser Thessa = Brloschen der Mandate und
demerntsprechend kein Ubergang einschlégiger VB-iugaben
guf die VN - wurde vor allem und beinshe ausschliefi—
lich von stdefrikanischer Seite vertreten, etwa von
GEY VAN PITTIUSlOE),-an der siidafrilkanischen Regie~
rung in ihrer schriftlichen Stellunghnahme zum IGH-Ver-
fahrenlDE} und vom Vertreter Siidafrikas, Dr., STLYNH, in
geinem Plidoyer wvor dem IGH104}. Ihren bedeutendsicn
Vertreter fend sie dann in Hans KELS5EN. In seinem

= vor der Verkiindung dea IGH-Gutachtens abgeschlozsenen
— Werk "The Law of the United Nations" schreibt er:

"The trusteeshlp system did not automatieally
replace the mandate system and the United
Nations did not succeed to the rights of the
League of Nations as %o the former mandated
territories. There 1Is nor legal continuity

in the relation of these two systems. The ane
ceased to exiat, before the other came into
gexistence," 1055

Nachdem der IGH einstimmig und in Ubereinstimmung mit
der herrschenden Meinung im Fachschrifttum unter Zuriick-
welsung der sfidafrikanischen These das Mandatssystem

und des Mandat Slldwestafrika fiir trotz der Aufldsung

des VB fortbestehend erklHrt hatte, fand diese Ansicht,
dle sowohl den Funktlonsihergang als auch den Mandats-—
forthestend leugnete, keine weiteren Verfechter mehr.
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Die zweite These « Fortibesgtand des Mandats,

aber Erldschen der VB-Aufgaben mangels eines
Recntsgrundes fiir einen Ubergang auf die VN -

fand ehenfalls ihren ersten Ausdruck schon wver

dem TGH-Gutachten bei BRIERLYLCS) und marzta??,
und spiter, nachdem das Gutachten erstattet'wér,
=k déutlichsten und ausfiihrlichsten in den Sonder-
voten einzelner Richter: |

Richter READ fafte seine Ablehnung Jjeder nicht auf
audriicklichen Resoluticnen .cder Vereinbarungen be-
ruhenden Nachfolge zwischen VB und VN zusammen

in den SEtzen:

"In the ebsence of such an arrangement {(d.h.
zwischen Sildafrika und dew VN, the only
other possible hasisz for the obligations in
guestion would be succesaicn by the United
Nations to the functions, powers and
responsibilities of the League in respect of
Mandates. Such a succeasion could not be haased
upon the provisions of the Charter ... . It
could not bhe based on implicetions or infe-
rences drawn from the nature of the League
and the United Nations or from any similarity
in the functicns of the organizations, Such

a sucecession could not be implied, #ither in
faect or in law, in the absence of consent,
express or implied, by the League, the United
¥ations and the Mandatory Power," 108)

Richter MeNAIR &Huferte sich Zhniich kritiasch zu dem
Mehrheitasguiachten:

"The ... contention ... that there had heen
an auntomatic succession by the United Nations
to the rightsz and functions of the Council of
the Lesgue ..., (im Hinblieck auf die Mandate)
is pure inference, as the Charter contalns no
provision for a succession." 109)

Diese heiden klar formulierten richterlichen Stel-
lungnahmen gind spdter im Schrifttum mehrfach aus-
driickliech ifiverncrmen oder zustimmend sitiert wor-
den; so berufen sich SoEL1INGY20) uma kamy' 'V aur



MewAIR, DAHM''2) und kaHw'1?) aur READ. Bine

etwas abwelchende, aber im Grunde doch ablehnende
Haltung zur Frage einer Wachfolge zwischen VB und

VN nehmen auch SCHEUHER114} und HUDEBH115) ein, wobel
dieger allerdings das Ergebnis, zu dem der IGH ge-
langt, billigt, wenmn er auch Cer sugzrundelisgenden

Argumentation meint nicht Tolgen zu kbnnen,

Neben den belden angefilhrien Meinwigen wurde auch die
genau entgegengescetzte Theae -~ innahme dner Nachfol~
ge der VN in die Rechtsatellung des V& in den Manda-
ten -~ im Fachachrifttum schon frilhzeitlg vertreten.

dchon hevor die Sddwestaefrikafrage sich in ibrer
vollen Schirfe abonzeichnen begann, wurde won

John Quiney WRIGHT in bezug sowohl auf Sidwestafrika
als awch auf Palidstina der Gedanke einer "de facto"-

Hachfolge erwo. en:

"Phe procedure finally adopted for estebli-
shing trusteeships seemed to recognizs that
.all members of the United Nations Assenbly...
were 'states directly concerned' {im Sinne

von Art, 77 der V¥-Charta) thus suggesting the
theory, that the League of WNations was
sovereign of the areas (d.h. der Mandate) and
on its demise the United Nations as itz de
facto-gucecessor was comnetent to despose of
those rights. The resciutions of the General
Aggembly concerning Pslestine and South-West-
Africa give some suprport to this theory." 116;

Von einer Art Aufgabenlibergang "qua Erbfolge" geht
die Stellungnahme der &dgyptischen Regierung im
Slldwegtafrika~Hechtasireit au5117}; sie meint, eine’
Beendigung der Mandete zufolge der Auflisung des

VB anzunehmen,heife: )

"eos Teindre d'ignorsr qu'une nouvelle organi-
satlon internaicnale a pris en charge sous
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une forme méme plus perfectionnée et plus
développée, les fonectiona internationales
qu'exergalt jadis la Société des Nations au

nom d'une communautté internationale encore plus
regtrainte," 118)

"LY Crroardisation des Nations Unies ayant hérith
des pouvoirs et de la "mission gaerée de
elvilisation' de ls B4AN viz-d-via des ,..
populations sous mandat, il paraltrait
difficile de vouloir refuser aux Natiocns Unies
le pauvair de contréler l'adminstration du
Sud-Quest-afrieain ...," 119},

Dieser Gedanke einer taisdchlichken Nachfolge, ausg der
auch ein Ubemang von Rechten zu folgern sei, 3anchte
guch nehrfacn in den Ausfibrungen des Vi-Vertreters
Ivan 5. KERNO bel seinem windlichen Veortrag vor dem
IGH {im Sildwestefrika~Prozed} auf. KERNQ fihrie zu-~
ndichat aus, dal allerdings streng rechilich von einem
"Nachfolge ' —Varhditnis nicht gesprochen werden konne:

"iithout doubt the Uuaited Watiocns twok the
place of the League of Wations in the sense
that 1t now exercises in fact the general
functions which were incumbent on the defunet
ingtitution. But, legelly, the United Nations
is not the general 'successor! of the Leagus
of Nations, because it did not wish to asgume
thiz charaoter and to undertake de plano

all the funetions, all the rights and all 120)
the obligstions of the League of Nationg."

Tiegser Gedarkengang - swar fatgdchlich weitgehende
Funktionsiibernahme, aher kelne rechtsgeschirtlich
vereinberte "Rechtsnachfeolge" - wurde wvon KERNO noch
einmal aufgegriifen, allerdings unter grifierer
Betonung der tatsdchlichen Hachfolge der VN als
"Organ der internationalen Gemeinschafi™:

"The League of Nations has disappeared but the
international community remains and it hes
created for itself a new organ which is the
United Naiions, The United Nations is nct, of
course, legally the successor of the

League, and 1t is not in its capaclty as
successor of the League in the proper sense

of the word, that it exercises certain func-
tiona of the defunet organization," 121)



Aus der "Machfolge als Organ der internationalen
CGemelnschaft" folgerte KERNO dann abter doch einen
Funktionsithergang:

"rowever, the United Nations, like ithe League

of Naticne, is the representative organ of the
international commmity, and in this capacity

has the task to undertake the functiocns exercised
by the League of Nations and tomintain

the place which the League held via-d-vis

the 3tates which had subscribed to engapgements
hefore the orgons of the League.," 122).

Nachdem das IGH-Gutachten ergangen war, wurde die
These von der de facto-Nachfolge als ausreichende
Rechisgrundlea.e fiir die Annahme sines Funktionsiiver-
gangs wieder aufgegrirfen von LALIVE; nach einer Er-
grierung der Argumentaticn im Gutachten meinte er:

"On peut se demander, gi une argumentation
fondée sur une thése de succession e facto ou
implicite - nonchatant certains diffiecultés
théorigues ~ n'elt pas permis d'abohtir an
méme résultat. On pourrait en effet soutenir
que les Nations Unies, en tant gqu'forgans de
la Communautéd universelle des Etatsa, sont le
successeur de fapto de la 3.4.¥., et exercent
en dette cualité les compétences dont 1o

3dN Etait aupgﬁgyent investi dans le domaine
des Mandatah,

Ebenfalls eine vom Vorliegen oder Nichivorliegen
sperieller Hachfolgevereinbarung unabhingige Rege-
lung der Nachfolgefrage hei internationalen COrgani-
fationen beftirwortet LAUTERPACHT, Er sieht nicht nur
in dem Silidwestefrika-Gutachten des IGH die Hachfolge-
these vom Gerichtshof bejaht und stimmt dem zu, Er
gtellt dariiber hinaus in seinem Vdlkerrechtslehrbuch
bei der Erdrterung der "successzion in international
organizations" der Wiedergabe des IGH-Gutachtens einen
allgemelne Gilltigkelt beanspruchenden Satg varaué, in
dem er neben der (ausdriieklich) vereinbarten Nachfolge
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gwischen internationalen Organisstionen auch eine sol-
che unabhingig vom konkret geduflerten ﬁhernahmewi;len
ﬁulﬁﬂt unter Orientierung allein an den aus dem Or-
ganisationszweck zu folgernden {oiffenbar "generellen")
Abgichten der Crganisationen:

"While as a rule the develution of righis and
competenciens is governsd either by the non-
stituent instruments of the ocrganizations in
question or by special agreements or decisions
of their organs, the requirement of convinuity
aof internationel life demands that succeasion
sghould be =mssuamed Lo operate in all cases
where that 1s consistent with cr indicated by
the reasonzbly assumed Intention of the parties
29 interpreted in the light of the purpose

af the COrganizations in question." 124)

Mit dieser Stellunghnahme ist bereits die blolke 2e-

sprechung des Gutachtens verlassen.

Soweit in noch stdrkerem MaBe als hier nicht mehr
hesonders auf Siddwestafrika sbhgestellt wird, sondern
diese ¥Frage nur zum inlaf fir eine allgemeine Be=- |
trachtung der Nachfoalgeprobleme genommen wird, wile

el FITZMAURIGE'22), x188'26) una mamn'®7), soilen
diese Meinungen nleht hier, soncern anlédfRlich der
Erérterungen der Theorie der “"automatic succession"

wiedergegeben und gewiirdigt werden.

III. Die an die IGH-Rechisprechung énknﬂpfende
Lehre wvon der "sptomatie succession" swlschan

internaticnalen Organisationen

1, Jargtellung der Iehre

In der Auzeinsndersetzung im Fachschrifttum iber das
Sitdwestafrike~Gutachten des IGH vom 11.7.1950 be-

t
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achrénkte man sich schon bald nicht mehr auf eine
blolie Erdrterung der Gutachvwenthese im Hinblick nur
zuf Stidwestafrika; man ging vielmehr dezu iber, die
dem Erkennthis zugrundeliesgenden abstralkten Rechts-
sAtze herauszuschidlen und zu untersuchen, inwlewsit
gie allgemeine Giiltigkeit beanspruchen kdnnten,

a) Sir Gerald FITZMAURICE

Die Uberzeugung, daf dem Gutachien ein allgemein
giiltiger Grundsatz fiir einen Ubergang von Verant-
wortlichlkeiten gwischen internstionalen Organisationen
g1 entnehmen =i, Hullerte zuerat der britische Volker~
rechtler wd heutlge Richtér am IGH, 3ir Gerald
FITZMAURICE. In seiner in den Jahren 1950 bis 1952
erschienen aystematlschen Gesamthetrachtung der Recht-
sprechung des IGH behandelt er das Siidwestarrika-Gut-
gchten ih einem eigenen Abschnitt:

"Succession or devolution as between International

Grganizatiﬂns."128}

Gich selbst ausdriicklich jeder wertenden Stelilungunshme
211 den Ausfilhrungen des Gerichtshels enthaltend, meint
ar die folgenda Feststellung treffen zu kbnnem:

"It would apupear, however, That the Court's
findings conetitute authority for at any
rate the two following geoneral propesitions:

i} There can be an automatic devolution of
funetions Irom an International organizaiiaon
or, to another in the event of she extinetion
of the former,

ii) Theres is a presumption that such a
devolution oceours whehever the fallowing
conditions are fulfilled:

) B given orgenization becomes extinet but
another organizotion intended generally

to take its place comes or hss come intao
being having essenvially the same purposes
and prineiples with & similar or analogous

k



constltution and institution and carrying
gut broadly the same functions in the same
Tield; :

b} the congtitutive instrument of the new
organization gpecifically authorizes or
enablaes 1t to assume anngﬁrry out the
functions in guestion.”

Eine eigene dogmatische Begrimdung filr diese

Thesen versucht FITZMAURICE anschlieslend zu geben,

indem er dsn an eine gleichartige Ansiibung der Funkiiona
sweier internationaler Qrganisuticonen gelmiipften Uber-
gang von aufgaben nlt dem an einen Ubergang der Ge-

: nietsheoheit gelmilpften Uhergang "lokaler! Rechte und
Pflichten im Recht der 3taatennachfolge vergleicht:

"If, far +the concept of territorisl area,

i there is sunstituted that of functional

| Tield, then the poszition might be stated as

! follows; that just as & territorial area
passing from one state to another @rries

with it 2ll rights and ohligations
specifically appertaining to that area ina
termitorial manner, so & functional field
"passing' from one internaticnal organization
to another (in the sense that the former is

ﬁ extinguished but the latter 1s created expresaly
i . to fulfil the same general purposes, and ths
4 : extincetion of the former ist carried out

i largely on that basis) carries with it %he
rights, cbligations and functions connescted
with that field, and appertaining to the
capacity to act in 1t."

fuch zum Anwendun:zshereich der "automatic SUCCESEiDH“
nigat PITZHMAURICE Stellung: Beim ErlSschen einer in-

: ternationalen Organisation und der glelchzeitigen Neu-

'i schipfung einer anderen "like it" unterscheidet er den
Fell, dall dle neus "ia created ... without any specl-
fic indication whether the latter is in fact to

replace the former", und den Fall, daB "the consti-
tutive instrument of the nev organization and related
inatruments may indicate in what circumsvances and under




what conditions the organization will take over
funetions appertzining to the ald Gne."13ﬂj

Fiir den ersien Fall wird angencmmen, caf

"there 13t nevertheless an avtometic devolution
of functions with reference to zny institution
of the former organization, the character and
chjecta of which were zimilar to a correa-

ponding institution set up by the new organizatior
(esC. the League institution of Mandates and 31)
the United Nations institution of Trusteeship).™

Fiir den zwelten Fell wird hingegen eine Ubernahme von
Aufgaben sullerhalb der angegebenen Bedingungen fiir
ausgeschlossen gehaltenjET}.

Die Unterschiede zwiachen dem Mehrheltsvotum des

IGH im ersten 3lddwestafrilta-Gutachten und der sbwei-
ghenden Meinung der Richter MeNATR und READ fiihrt
FITZMAUBICE =auf die Prage zurilelr, unter welche der
beiden Kategoericen Eﬁdwegtafrika félle; das Gericht
habe die Aufgébe der Mandatsiiberwachung als nicht
geregelt und daher der ersten Haitegorie untertallend
betrachtet, wihrend die beiden Richter mit abweichen-
der Meinung den sweiten Fall Tiir gegeben ansesehen
hatt5n131).

h) Sir Hersch LAUTERPACHT, Ulrich SCHEUWSR und
reorg DAHM

Die Auffassung von FITZMAURICE ist im ailgemeinen
vilkerrechilichen Schrifttum der folgenden Jahre
nicht ohne Echo geblieben,

Sir Rersch LAUTERPACHT, zu jener Zeit ebhenfalls



Richter am IGH, gibt 1955 in der achten Auflage

des bekannten OPPENILEIMschen Viliterrechtslehrbuchs
eine dhnliche These wie FITZMAURICE (auf den er sich
allerdings nicht berutt) als geltenden Vélkerrecnt

wilieders:

"yhile as & rule the devolution of righte
and competence ist governed esither by the
conatituent instruments of the organlzations
in question or by speclal agreements or
decigions of their organs, the reguirement
of continuity of internatiocnal life demands
that suceession should he assumed to operate
in all cases where that is consistent with
or indlceted by the reasonably assumed
intention oif the parties as interpreted in
the light of the purpese of the organizatiocns
in guestion.™ 132?

zur etwa gleichen Yeit verbindet Ulrich EGHEUHER133)
die Problematik der Funktionsiiberleitung awischen
internationaien Grgéniaatiﬂnen mit der im deutschen
Nzchkriepsstaaterscht herausgebildeten Lehre von der
"Funkticnenachfolge", .nach der auch chne vesondere
Zuweisungsnorm nei Weiterfihrung einer bhestimmten,
bisher von einem Tridger sffentiicher Verwaltung wahi-
genommenen fffentiichen Aufgabe durth einen anderen
Triger tGffentlicher Verwaltung die mit dieser Aufga-
benerfilllung verbundenen Rechtsverhdltnisse mit lberge-
wen %), Da SCHEUNER von der hier abgelehnten These
ausgeht, der IGH hahe sich in selinem Siidwestafrika -
Gupiachien allein auf Art. 10 der VN-Charta, "nicht
auf irgendeinen Gedanken einer Rechtsnachfclge! ge-
stﬁtzt,155) meint er swar im Ergebnis noch Fest-
stelien zu missen, "daf im heutigen Stand der inter-—
nationalen Entwicklung, in dem dile einzelataatliche
SouverAnitit immer noch dls Basis abgibi, fir die
Verwendung des Gedankens einer funktionellen Suksesglon
bei Bildung und Beendigung internationaler Gemein-
acheften mit bestimmten schiichen Aufgaben noch wenig
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Raum gegaben ist"136}; gleichwohl meint er zu der
Frage, "ob man die Fuoakiiocnsnacinfolge =zuch im Vilker~
recht anwenden kann"TE?), dal man =sie dort finden
kinnte, "wo die Uberleitung beatimmter Sachaufgaben
von einem Rechtgsubject auf ein anderes stattfindet.
Dag kitnnte ... bel Entstehung oder Beendigung supra-
netionaler Gemeinschaften der Fall sein5 guf die die

Staaten Hoheitsmufgsben ﬁbertragen."13?

Auwch Georg DaBEM sieht im Sildwestafrika-Gutachten "ein
interessantes Beisziel dafiir, def der Gedanie der
Funktiongnachfolge u.U. auch im Vilkerrecht anwendbar

ist."qEB)

Fachdem der IGH in zwel weiteren Gutachten zur 5iid-

139)

der fiir diese Gutach.en erforderlichen Auslegung des

weatafrika-Frage in den Jahren 19%5 und 19356 bei
Gutachtens von 1950 von seinen damsligen Augfilhrungen
nicht abgewichen war, wenn er es nach dem zwilschenzeit~
lichen heftigen Streit im Pachschrifttum auch vermieden .
hatte, das Wort "succegsgion" =u bhenutzen, fand die Lehre
von dem automatischen lbergang von Verantwortlichkeiten
desa VB auf die VN erneut eine eingehende positive Wir-
digung durch den Fr&nzosen KISE und den Deutschen

iy, 008

e) Alexandre—Charles KISS

Alexandre-Charleg KIS3 befalite sich im Jehre 1661 in
geiner Untersuchung Uber die sich aus der Ersetzung

elner intermationalen Organisation durch eine andere

140)

ergebenden Schwierigkeiten auch mit der Frage,

Mgi les compbtences et leg fonctions qui n'ont
al=1=1 fai} 1'obpject d'uue ... menifestation de
volonté? (des organisaticns successeura de les



U Y .

eggumer) peuvent - et doivent - &tre

eXercées par la nouvelle Drganisation”141},

der Frage also eines sutometischen Funktionsiibergangs
auideriall des Bereichs ausdricklicher Vereinbarungen,
Uabeli wird schon in der Fragestellung keorrekterwelse
klar herauesgestellt, dafl es gicn flir die Nacnfolge-
organisation nicht ner um ein Recht {"peuvent"} zur
Ausiin.ing dor autometisch libesrgegangenen Funktionen
handeln kann,'sandern 3ion fur gle such eine entsprechen
de Pflicht ("doilveni'") ergeben kbnnie,

Er beantwortet die gestellte Frage ausschiieBlich
mit einem Hinweis aul das Guiachten des ISH wvom
11.7.1950; ihm entnimmt er den folgenden Lehrsatz:

"Iet avis semble fixer deux conditions au

transfert de foncticns d'une organissticn
internationale dievaruse 4 une autre en ltah-
gence de toute manifestation de volonté de
cette dernidre. Frpmidrement, ces fonections
doivent survivre 4 l'organisation cul lee
avait assumées, - candition qui se réslise,
&viderment, 1e plus facilement, lorszgue ces
Tonctions déecoulent de 1l'existence dfune
institution. Deuxifnement, il =5t nécessalre
qu'il existe 'un asutre orgarne infernational
chargé de fonctions analogues gue non
identiquas'm 142).

Zu einer Art kursen deogmatischen Begrindung gieht such
KI38 das Zecht der Stastennachfolge heran:

"La ausgl, les fonctioms que devra assumer
1'Etat successeur deolivent survivre au

changenent intervenu dens la 'perscane' du
titulaire des compétences: il a'agira 1la&
principalement, de compétences décculant

de 1'existence méme du territore é&tatigue

2t de ses habitants, ou de fonotions assumbes

en vertu d'obligations internationales 1473
présentant un certsin caractdre d'objectivité"™.



d) Hugo J, HALBEW

Die jiingste .eingehende Eehandlung der "automatic

suacaasion” swisclien internationalen Gemeinscharten

. R . ¥ § .
gtarmt von Hugo J. nAnu14'}. WNech ihm kann

"guriomatic succession ... ococur only when

ne rules of internstional legisletion are
svallable to provide for or exiressly jussiiy
the deveolution of fupctions on a successor
body or where they cettle the succesgion into
gome functions only and leave the legsl fate
of the othera in abevance." 145)

Ein soclcher automaticcher Aufgabeniibergeng igt
alap asuch neben einem Fall der "conventional

gucrcession" mbgiich.

Diese "automatic succession" sieht HAHN vom IGh
aly Grundlage fir den Uvergang der sufgebe des VB
hinsichtlich der Uberwachung der Mandate suf die
VN im Gutachten won 1950 bejaht und in den spitae-
ren Gutachten von 195% und 1956 bestatigt:

"Yet, in the two advisgory opinions which in
19585 and 1956 were devoited to the interpre~
tation of the 19%0 zronouncement of the

Court, there oceur passages which comne close
to Judge Leuterpacht's view, that the super-
vision by the United Nations of the Mandate

of South-West Africa constituted an example of

gutomatic succesgion in the law of
international orgenizations,"146)

Daf in diesen Gutachten nie ausdriicklich von
"guccession® die Rede sei, fihct HAEW nor darauf
surlick, daf sich SBehwierigkeiten hel der Anwendung
dieses dem Privatrecht entsvammenden Begriffs auf
die genz anders Lage internationaler Organisationen
ergeben hﬁtten14?j. Diese Sehwierigkeiten sieht er



vor allem in der dem ylsssisenen Vilkerrecht zu-
grundeliegenden Vorgtellung einer nur durch ausdriick-
liche vereinbaruﬁgen einschrinkbaren einzelstastlichen
Souvertiniltidt, Diesge Vorsiellung beherracht nach sei-
ner Meinung aber nicht mehr den Teil des modernen
Volkerrechte, der die internatienalen Organisationen
betrifft:

vWide fields of interngtional public law,
notably in the domain of interstate relation=-
ships, continue to be under ihe reign of

that precept. Yet, ist is hardly questionable,
that in the law of international organizations
the interpretztion =znd application of rules of
law come mare and more under the influence

of a distinectly different legal doctrine, that
of the functional field., Where a norm cannct
be rendered effective except through the
asaumption by & new intergovernmental body

of specific Tunctions - ag distinguished from
their entirety - exerciged by & defunct inter-
national instance and not handed over o &
successar, the new body may according assume
these functions notwithstanding the silence of
copventional international law. The Court
avoids the word 'succession for that process
and thus takes into account the absence of the
normative machinery which makes automatic
sucesssion work in private law. Instead 1t.
invokes the plea of necessity by explaining that
the only means to make the mendate system work
consists in the assumption of certain of the
Teague's functlons by the United Nations® 148) .

Nach einem Hinwels auf die unterschiedliche Lage in
der Nachfolgeproblemeatik bei weltweiten und bei
gebietlich begrenzten Internationalen Organisationen
kqmmt HAHY zu dem Schiu@d, die unter Vermeidung des
Begriffas "suceeéaion" vom IGH gewihlte Lisung sel
die beste:

"Until the present, however, the bhest inter-
national practice has to offer in the ab-
sence of treaty stipulations or their
equivalent is an assumption of certaln



functions of a defunct international body

by & new organization on the basis that such
asgumption is necessary for the effective
exercide of the other functions of the

new body" 143},

In der diesem Absachnitt zugehbrigen Fulinote #ergleicht
anch HAHN diese Art des zutomatischen Punkiionsiihar-
gengs mit dem deutschen Rechtsbezriff der Funktionsnach-
Folga:

"To this extent, the concept of Funktions-
nachfolge ... finds expression in the law
of internzations}l organizations also." 150}

2, Die rechtlighe Wirdiguns der Lehre wvon der

"automatic succession'

Die rechtliche Wirdigung. der Lehre von der "su“omatic
guccession" muf- sich in erster Linie mit dem hanptsich-
lLichen Finwand der Gegner dieser Lehre augeinandeprsetzen,
dem Einwand, daB nach dieser Lehre ein Ubergang von Rech-
ten und Pflichten ohne Bericksichtigung des Parteiwil~
lens oder sogar gegen ihn angenorsien werden soll,

Vom "principle of consent" gab und gibt es Ausnahmen; es

war gchen im "klassischen Vilkerrecht" durchbrochen.,

In Pdllen, in denen nach revolution#ren Verfassunecsunce-
gtaltungen die staatsrechtliche ITdentitit eines Staates
verloren ging, iberliefll es die Rechisordnung keineswegs

nur den Organen des Neustaates zu enischeidemn, ob und

in welchem Umfang Rechtsbeziehungen des Altstastes mu
anderen Vilkerrechtsasybjekten fortgesetzt werdern sollten,
Hach einmiitiger Ansicht der Volkerrechtslehre bliehb der
Neustaat, unabhfinglig von seinem Willen, zumindest an
einen Teil der Rechtsbeziehungen des alten Staates gebun-
den, mag auch Streit dariiber hestehen, wie grofi diesar
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Teil war und worin er im einzelnen bestand, Dieser
sachverhalt wird allerdings in der Volkerrechtslehre
vielfach dadurcn verschleziert, daid zur Brreichkung die-
. 828 Zweckes nicht die Figur der Rechtsnachfolge be-
nutsi, sondern unshhiingis von Villen der Organe

des Heustastes und von der sisatsrechilichen Lage
volkerrechtliche Identlt&t ~ susgehend von einem
"materiellen IdenvitEtsbegrirff" - angenocoumen wird,

Us die Idenvitht bew. Hichtidentitdt wvon Staaten eben-
sowanls wie von allen anderen Juristiszohen Personen.
von Ger Hecnigordnung vorgefunden wird und dsher

larer Verfiigung unterliegt, kann zuch die Annahme

oder dichtannahme von Identitdt als rechtstechnisches
izittel zur Sicoerung der Kontinuitdt von Bechtsbezie-
hungen venutzi werden. Infolegedessen macht es in der
grundsitzliecenen Beurteilung des Rechts der Staaten-—
neehfolge keilnern Unterschied, ob man, wie es die
herrschende Meinung im Fachschrifttum tut, diese
Kontinuitédt sicherstellt curch Amnnahme won Identi-
tdt, oder, wig etwa KE;SEH151} gg tut,. durch Annshme
giner Rechtsnachfolge zwischen Altstaat und Heustaat,
wvobel man dann aus der atzatsrechtlichen auch die
viilkerrechtliche Nichtidentitidt felgerm kann, Im Recht |
der 3tagtennachfolge, im BRecht der Nachfolge hei der
friher allein bekannten Art von Vilkerrechtssubjelten,
mponte die Vélkwerrechtsordnung sehr wohl zur Sicherung
der Kontinuitit hestirmter Rechtsbezienungen Ausnshmen
vorl dem Grundsatz, dal allelin der Wille des SEouve-
rdnen Staates iber seine Reechisgbeziehungen entscheide,

Bin anderes Belspiel defiir, dafi auch ohne enisprechen-
de Willenseinigung und (im innerstastlichen Recht)}
auzeh ohne ausdriickliche gesetzgeherische Begelung

die Rechtsordnung einen Ubergang von Rechtaverhdltnis-
sen von einem elten auf eimsn neuen Rechistrdger an-
nimmt, wenn das zur Sicherung der Kontinuitidt erfor-
derlich ist, ist die auch mehrfach im llachschrifttum



vergleichend herangezogene Lehre von der Funktionsnseh—
folge, die sich im deutschen Staatsrecht nach dem

2, Weltkrieg entwickelte; hier haben Rechtgprechung

und Rechtglehre schon bald einen Ubergang bestimmter
Rechtsverhdlinisse angenommen allein auf Grund der

Tatsache, daB bestinute frihere Reicheszufgaben, mit
deren Erfilllung diese Rechtavernbilinisse zusastnenhin-
gen, nach dem Kriege chne Regelung eines Ubsrgangs
von Rechten oder Pflichten von den deutschen Léndern

ausgeitbt wurden. °2)

Zg 148t sich slgo als allgemeiner Rechtegrundsate fest-
halten: Wenn die Rechtsordnung einem Rechtetriger{oder
eginer bestimmten Art von Rechtsirdgern) derart Bechte
und Pflichten zuordnet, daf dadurch der Forthestand

des Rechtstrdgers {(oder dieser Art wvon Rechtetridgern)
und die weltere Wahrnehmung der ihm (ihnen) ithertragenen
Rechte und Pflichten zu einer fiir die Gesamitheit der
Rechtsordnung in ihrem Zusammenhang fest vorausgesetz-
ten Grundlage werden, kénnen Willensakte der Betroffe-
nen nicht mehr gllein dariiber entscneiden, welche Rech-
te und FPflichiten bei Auflcsung und gleichzeitiger Weu-
blldung eines diesar Rechtstréger ibergehen sollen.

Solange in der Vilkerrechtsordnung nur der Eestand
 elner Art von Volkerrechtasubjekten, der 3taaten, voraus
gesetzl werden mufite, konnte die Vdlkerrechtsordnung
gich damit begnigen, bei diegen Vollkerrechtasubjekten
die Eontinultit gewisser fiir den Bestand der Volker-
rechtsordnung wichtiger Rechtaverhdltnisse durch Anord-—
nung einer Staatennachielge unabhingig vom Willen der
Staatsorgane (bzw, durch Annahme vilverrechtlicher
Identit8t trotz staatsrechtlicher Diskontinuitit)
sicherzustellen.

selt der Grindung des VB hahen jedoch auch die bhis
dahin weitgehend unbekannten internaticnalen Organi-
sationen als Vdlkerrechtssubjekte immer grifere Be-



deutung gewonnen, was schon ihre wachsende Zahl be- .
weist. Sowohl die regional begrenzten Gemeinschafven
als auch in noch starkerem HaBe die weltwelten Or-
ganisstionén (VB und VN) haten dabei Aufgaben der
Friedenssicherung und der Sireitschlichtung, inter-
nationale fberwachungsaufgaben und Garantenstellun-—
gen itbernomaen, die bel der immer gréBer werdenden
gegenseltigen Abhingigkeit der Staaten voneinander
offenbar als von Einzelstaaten nicht mehr erfiillbar
engegehen werden; die Komplizierung der internatiog-
nalen Beziehungen erforderte, dal meben den 3faa-
ten neue besondere "Organe der Vdlkergemesinschafth
mit sigener besonderer Aufgabenstellung geschaffen
wurden, dersn Bestand und Aufgabenerfiiliung hsute

won der Vélkerrechtsordnung vorausgesetzt werdemn,

Damit wird es aber er'eorderlich, auch im Recht der
internationalen Organisationen ebenso wie im Recht
der Stastennachfolge fiir eine Komtinuiidt der Bechts-
verhiltnisse und der Aufgabenerfiiliung fiir dlejeni-
zen Pdlle Sorge zu tragen, in denen Aufgaben nicht
freiwlllig weitergefiihrt und idbergeleitet werden.

Genau diese Begrindung zieht sich wie ein roter
Faden durch die Auseinandersetszungen iiber das Nach-
kriegsschickeal der Vilkerbundsaufgaben in den Man-
datsgebleten, angefangern von der zitlerten Auferung
des Ausschulvorsitsenden FRUSZINSKL in den Paldstine-
debatten iiker das IGH~Gutschten vom 11.7.1950 bls

in die daranf folgende Auseinandergetzung im Fach-
schrifttum; iibsrall ist von den "objective elements",
der "continuity of the Mandate systeﬁ", von "gafe-
guarding ... through the maintenance of effective
international supervision!" die Rede153).

Dabei sind sich, was disse Art der Begriindung angeht,
Anhénger und Gegner der Lehlre von einer "automatic
guccesaion" weltgehend einig. In der Tat 18t es
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eine zweltrangige Frage, ob man fir einen =s zu begriin-
denden Aufgabenilbergang die Begriffe "successiony
succeasion/Rechtsnachfolge" benutzt. Im Ergebais

komat eine so zu begriindende Uberleitung jedenfalls
einzelner Veraniwortlichkeiten vom VB auf die VYN

elner (zumindest Teil~) Rechtsnachfolge gleich, Gleich-
wohl migen Bédenken bestehen, diesen dem Privatrecht
enctetammenden Begrlff, der schon im Recht der Stzaten-~
nachfolge niecht genz paBt, im Recht der internationa-
len Organisationen anzuwenden, zumal auch hier die im
Privatrecht gegebene M8glichkeit der Begriindung aus
pogltivem geschriebenem Recht fehlt.w4

Sight man aber von dieser Streitfrage, ob der Begriff
"succession" berechitigt izt, ab, so haben die mono-
graphischen Dargiellungen der Lehre von der "automas
tic succession" mit ihrer Hervorhebung des Kontinuitits
erfordernisses zur Bewahrung objektiv geltenden V&lker-
rechts an Auefiibrungen, die iiberall in der Paldstina-
und Sidwestalfrikafrgge auftauchten, ankniipfen und sie
in ein System bringen konnen. Diese Lehre kann sich
somit anf eine einschligige Vilkerrechtspraxis der

VN, auf Erkemntnisse des IGH und auf gleichperichtete
Aunfierungen in einem umfangreichen volkerrechtiichen
Sehrifttunm stiitzen.

Sie kann zutreffend als geltendes (Gewohnheits=) Vol-
kerrecht beceichnet werden. '

3. Eingelheiten der Lehre von der "suiomatic succession!

'Die grundeﬁtzliche Bejahung des Grundsstzes der "auto-
matic succession” wirft einige Zusatzfragen nach der
niheren Ausgestaltung dieses Grundsatzes und nach sej-



nem Anwendungsbereich auf.

&) Kein Ukergang sller Rechte und Pflichten

Unungtritten ist, daf kraft de= Grundsatzes der
"automatic succession" nicht der wvollstindige Uber—
gang aller Rechte und Pflichten von der "Vorginger'.
Orzanisation auf die "Nachfolge"-Organisaticn be- |
grindet wird; nur sowsit es sur Sicherung der Kon-
tinuitdt von Rechtsverhdltnissen erforderlich ist,
gall, ebenso wie im Recht der Btaatennachfolgae, die
neue Organisation nicht allein ilkber die (bernahme

bestimmen kinnen.

b} Internationaler Status als Hauptfail

Der wichtigate Fall einer notwendigen Kontinuitits-
gicherung ist - das wird such im Pachachrifttum

immer wieder hetont - derjenige, in dem ein "inter-
netionaler Status" eines Gebietes fortbesteht, hei

dem zZur Funktionsféhfgﬁei% tieges Ztatus, zur Siche-
rung fes Gleichpevichte der in seinem Rahmen be—
stehenden Rechte und Pflichten, die Wahrnehmung
Internationaler Garsntie-, Kentroll-, Uberwachungs-
oder Schiedarichter-iufgaben notwendig ist, wie sie
von der Vorgingerorganisation bis zu deren Aufldsung
wahrgenomman worden waren., Sowoahl KIS3 als auch

HAHN heben diesen Anwendungsbhereich hesonders her-
vor: Jener mit der Forderung, die llbergehende Ver-
antwortlichkeit miigse die Auflésung der alten inter-
nationalen Organisatlon "ilberleben", was hesonders
dann der Fall sei, wenn "cez fonetions découlent de
ltexistence d'une institution®; dieser mit der Be-
jahung des Funktionsiiberganges dort, "where z norm
cannot be rendered effective except through the
assumption®. 4fuch in jenen zahlireichen Stellungnah-
men im ¥achschrifttum, in denen "ohjective elements"



0.8, 8ls ausschlaggebznd fir einen Ubergang ange-
gehen werdaen, ist wohl besomders an diesen Haupt-
anwendungshereich des Grundsatzes der "automatic
guccession" gedacht,

Zu jenen Gebieten mit internetionalem Status, zu des-
sen Bewashrung die weitere Ausibung internetionaler
Verantwortlichkeiten in bezug auf 3chutz und Kontrol-
le erforderiich ist, gehbrenm nicht nur die Mendats-
gebieve, 2uf die bisher der Grondsats der "autommtic
succession® atusscnliellich angewandt wurde., Saz Man—
datsasystem des VB war nur einer jener Fdlle, in de-
nen der VB als Garant eines bhestimmten internstiorz-
len Status auftras, durch den als Dguerkompromil
zwischen verschiedenen échﬁtzenswerten Interessen
eine im Interesse der Vilkergemeinschaft liegends
Friedensordnuﬂg filr ein bestimutes Geblet festgelegt
wurde, auf die grale Parallieliltit owismchen fer Stel-
lung des VE in den Mandaten und in Danzig wurde

schon (8, cben B II 2} hingewiesen. Auch auf jene
anderen Verantwortlichkeiten des VB milssen die e-
geln ilher die "automuatic suececession" :nwendhar sein,
da sie an Besonderheiten des Mancatsaysiems nient an-
kniipfen.

q} Notwendigkeit eines zmustindigen Qregans der

rnenen Drganisation

Mit Recht wird im Fachschrifttum eine weitere Voraus-
getzung fir die Anwendung der Regein iiber die "auto-
matic succession" gefordert: die zu idbernehmende iufga-
be muR in den Aufgabenbereich degr neuen Organisation
fallen, dle neue Qrganisation mufl ither ein zustindiges

Organ verfilgen. Diese Einschrinkung folgt schon aus
der dogmatischen Begrimdung des Grundsatzes. Wenn
"autematie auccession” aua der Notwendigkeit dzr
Kontinuitdtasicherung zu folgern ist, also daravs,



dall die Voilkerrechtsordnung den Bestand einees bestimm-
ten Rechtsirigera (der internationalen Organisation)
ﬁnd die Erfillung bestimmter Aufgaben zu einer ihrer
Vorausgsetzungen und Grundlsgen gemacht hat, so mul

zur Begrindung der Anwendbarkeit des Grundsatzes in
einem bestimmten Aufgahenberelich nachgewiesen werden,
dall eben dieser Aufgabenbsrelch auch der neuen Orga-
nisation zugewiesen ist, mdgen auch seine konkreten

Anwendungsfille andere sein. Mit FITZMAURICE ist da-

her zu fordern, dal "the constitutive instrument of
the new organization specifically authorizes ox
enzbies it to assume and carry out the funetions in
qusstion", Auch KISS {(und der IGH, aus dessen Gutach-
ten dieser Baiz zitiert ist) setzen vorsue, "cu'il
exigte un autre organe intermstional charge de
foncticna analogues gque non identiques®,

a) Ipsc facto-Ubergansz der Rechishezishungen

Zu klEren bleiben senliefilich noch die Fragen, oh die
Nantometic succession" einen ipse facto-Ubergang der
Rechtsbeziehungen zur Folge hat oder nur eine Befugnis
zur Ubernahme begrindet, und ob sie nur den Ubergang
von "aRechien" der internationalen Organisation oder
guch von deren "Pflichten" bewirkt,

Zur Beantwortung der ersten Frage sei auf die Ent-
stehung der Lehre von der "automatic succession" hin-
gowiesen, HAtte es sich nur darum gehanaeit, eine
Ubernahmebefugnis der VN fir die hinterlassenen poli-
tischen Funktionen des VB zZu hegriinden, h8tte ea -
diegar Lehre niecht bedurft, Hine solche Ubernzhmebe-
fugnis ergab sich schon aus der "conventional succes-
sion" der Jahre 1945/46; sie diirfte in aller Hegel
dem Willen einer Vorgidngerorganisation, die ihre
sufgaben weiter erfiillt seshen will, entsprechen.
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Auch die dogmatische Begriindung der "awntomstic
succession" kann nur einen ipso facto - Utergang
ergeoen: Ebenso wie Ilm Recht der Stastennachfolge
das Erfordernis der Kontinuitdt der Rechtsbezishun~
gen zn deren Ubergang auf den Neustaat ohne Rilek-
alecht auf dessen Willen fithrt, mul dies auch im Recht
der internationalen Organisationen der rall sein, da
28 gich ja auch hiesr um einen lUbergeng von Rechien
und Pflichten auderhald des dem Willen der neuen

rganisationen unterworfenen Bereichs handelt, Zu-
treffend wird dsher von "gutematiec devolution®
(FITZMAURICE) und davon gesprocnen, dai dle {iberge-
hendenFunktionen "dolvent Atre exercées par la
nouvelle organisation™ (KISS),

Die letzie der noch o.fenen rragen, nimlich diejeni-
E2, ob nur Rechie oder auch P{flichten iibergehen, he-
entwortet gich schon mit einem Hinweis auf den Charelk-
ter der von den internstionalen Organisationen wahr-~
genommenen Aufgaben., Ebenso wie im Staatsrecht die
Verfaseungen den einselnen Stastsorpgaren nicht vonein-
ander itrennkare Rechie und Pflichten zuweisen, son-
dern Zusténdigkelten, deren Wahrnehmung gleichermaien
Recht und Pflicht dieser Orgone ist, velszni die
SBatzungen und vilkerrschilichen Abko.ren den inter-
nationalen Organigationen als Organen der Viélkerge-
meinschaft ihre Aufgaben gleicrnzeitig als Rechte und
Pflichten zu. Wahrnehmung oder Nichtwahrnehmung die-
ser Aulfgaben - z.B. der Mandatsiherwachung durch den
VB - stehen nicht im Belieben der zustindigen Organe,
gtanden aisoc auch nicht im Belieben der VB-Organe.
Zwigchen"Rechten" und "Pflichten" kann nicht unter-
gchieden werden: Alle Verantwortlichkeiten des VB

gind daher, soweit der Grundsatz der "automstic

successlion' reichi, auf die VN ibergegangen,
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Die Lehre von der "automaitic succession" 18Bt sich
dzher go suszemmenfassen:

In allen Gebieten mit internationalem Status,

in denen der VB Verantwortlichkeiten wahrzunshmen
hatte, die zur Funktionsfdhigkeit des internatio-
nalen Status erforderlich waren, sind die durech dis
Anfliéaung des VB suspencierten Verantwortlichkeiten
dieser Organisation insoweit ipso facte auf die VN
ibergegangen, als die YWahrnehmung dhnlicher pder
glelcher Verantwortlichkeiten, sei ez auch in an-
deren Gebisten, nunmehr zum Aufgehenhereich die-

ser Organisation gehirt.

IV. Die Anwendung der Lehre von der "automatic

sucecesgion" auf die Verantwortllichkeiten des
VB in der Ereien Etsdt Danzig

Uie Frage, ob die durch die Aufldsunz deg VB und die
Potsdamer Erklérung suspendisrten, sber noch beste-
henden Verantwortlichheiven des VB in der Freien Stadt
Danzlg in anwendung der Regeln ilber die "automatie
succession" auf die VN ipso facto lhergegangen aind
mit der Felge, daf es einer ausdriicklichen Ubernahme
nicht bedurfte, vicimehr die Wiederaufnahme der Verant-
wortlichkeiten ohnehin zu den Aufgaben des VI zdhlite,
hingt von zweierlei ab: davon, dal die Wzhrnehmung

der Verantwortlichkeiten des VB wesentlicher Bestand~
teil des internaiionalen Etatus der Freien Stadt

war, und davon, 4all die Erfilllung von Schutz- und
Urerwachungsaufgaben in "Freien Stédten" oder dhnll~
chen Gekileten zun Aufggsbenbereich der VIT gehirt.

Beide Vorasussetzungen sind erfiillt.

Adur ersten Voraussetzung isat zu asgsn, dﬁh Eénzig
eln Staat war, dem wesentliche Souversnlititsrechtes
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entzogen oder doch einem anderen Steate zur Ausiibung
Hberlassern waren., Wenn der internstionale Statys der
Fraien Stadt weitgehende Entmilitarisierung und die
Anwegenheit fremder Truppen {(nimlich polnischer Trup~
pen auf der Westernplatte) vorssh, muite gleichzeitig
fir eine anderweitige militdrische Sicheruang Danzigs
gegorgt werden; das gesachah dedurch, daB der VB die
"Protektion” ibernahm. Wenn der Freien otedt die Ver-
einigung mit dem Deutschen Heleh untersagt war, nulte
Gafiir 3orge getragen werden, daf Dunzig auch gegen ga-—
waltosame Bingliederung nach Polen geschiitzt war; zuch
hierzu war die Protektion des VB erforderlich. wenn
Demzig die elgene Gestaltung seiner Zoll~ und seiner
Verkenrgpolitik und die Wahrnehmung seiner aunswirtigen
Angelepenhedten entrogen und dies alles der nolrischen
Reglerung Uberiragen war, nufite dafilr gesoregt werden,
dafi diese die ihr iibertragenan Befugnisse nicht mif-
brauchte; das geschah durch die ﬁherwachung seitens
des VB und sein Vetoreecpt, Alle diese Aufpgaben des

VB zushmuen mit der Garantie der lLanciger Verfassung
blldeten untrennbare Begtandteile des Status der
Freien Stadt, da ohne ihre Wahrnehmung das Glelchge-
wicht zwischen den dechten und Pflichten Danzigs und
Poclens zerstiort worden wire. Ihre Wahrnehmung war zur
Funlcsionefthigheil ces Statue ebeneo erfarcerliclk, wie
die ﬁberw&uhuﬁg der Mendatsverweltung notwendiger Fe—
standteil des Mandatssystems war.

Die zwelte Voraussetzung fiir einen ipae facto-Uberw
gang der der Veranwartlichkelten des VB in Danzig

aut die VN ist deren Zustidndigkeit zur Wahrnehmung
dhnlicher Aufgaben, sei es auch auf anderen Territorier.
bie 18t ebenfalls gepeben, Die VN hslten es nicht nur
ebenso wie der VB fiir ihre Aufgabe, unterentwickelien
Gebieten zur Erlangung ihrer Selbstindigkeit zu ver-—
helfenn, indem aie das Mandatssystem des VB in der ver-—



dnderten Form des Treuhsndsystems fortfiihren; sie
rechnen e€s auch zu ihren Pflichten, durch Ubermahme
der Verwaltung oder der Uberwachung der Verwaltung
bestimmter Gebiete mit internationalem Status und
dureh Garantie dieses Status zur Stabilitédt einer
territorialien KompromiRBldasung belzutragen und da-
durch der Friedenssicherung zu dienen. Die VN hat das

higher in gwel FiEllen hewiesen,

Iurch die Resolution 187 {(II) A vom 29.11.1947 billig-
te die Vollversammlung dear VI den Palidstinateilungs-
plan, der u.a. (part IIT) die Einfiihrung eines "special

regime" fiir die 3tadt Jerusalem und ihre Umgebung vor-—

gsah. Das nigr vorgeschene Regime war zwar als Treuhand-
regimes hezelichnet, unterschied sich abker sowohl in
geiner Ausgestaltung als azuch in seinem Zweck grund-
sHAtelich wvon allen iibrigen Fdallen dsr Treuhandverwal-
tung der VN, Der Status der "City of Jerusalem" sollte
g0 gusgesialtet werden, dall nicht ein anderer 3taat
zur treuhfinderischen Verwaltung bestimmt war, sondern
Qrzane der VN selbat die Verwaltung fithren sollten,
Der Zweck der Bildung dieser Art "Freien Stzdt" sollte
geg geln, nieht ein unterentwickeites Volk zur Selh-
stindigkeit =zu fihren, sondern auf Dauer einen Kom-
promifi zu sichern, der dle wesentliichen Interessen der
arablschen wie der Jlidischen Bevdlkerung gleichermalien
tericksichtigte. Dieses Beispiel filr elnen Beitrag der
VIl zur 3icherung von territorialen Kompromiflésungen
ist auch ungeachtet der Pestatellung wertvoll, daB

die Kompromisse in Danzig anderer Art als diejenigen

in Jerusalem ( Isreal)} waren,

Hoch deutlicher wurde ss im Falle des Fraien Territorie
ums von Triest, dail die VN die Erfiillung Hhnlicner
Schutzfunktionen wie Jdie des VB in Danzig zu ilhren Aui-
gaben rechnen, Im Friedensvertrag der Allilerten und




Assoziierten Michte mit Italien war in art., 21

Abs. 3199 vorgesehen, dsfl nuch einer zwischenzeit—
lichen Verwaltungsibernahme durch die VN Triest end-
giltig unter eine vom Sicherheltsrat der VN bestell-
te Verwaltung gestellt werden ollte. Der Sicherheits-
rat billigte in seiner 91. ditzung am 10.1.19#7156
U.z. das "Permanent statute for the Free Territory

of Trieste". In diesem Stztut ist eine Schutzver-
pflichtung der VN vorgesehen, die an die Protektionsg-—
verpflichtungen des VB in Danzig, an die Verfassungs-
garantie und a2n den (hier als allgemeinen Grundrecktg-
schutz ausgesialteten) Minderheitenschuiz in Danzig
erinnert:

"The integrity cnd independance of the Free
territory shall be assured by the Bacurity
Council of the United Wations Orpanisation.
Thig responsibvility implies that the Couneil
ghall:

a} ensure the observance of the present Statute
and in particular the proteection of the basic
human rights of the inhabitants,

b) ensure the maintensnce of publiec order and
security in the Free Territory", 157)

Genau wie im Falle der Freien 3tudt Danzig sollte
durch Bildung eines eigenen Territoriums unter dem
Schutz éines Organs der Volkergemeinschaft wnd mge
lichgder Wahrung der Rechte der brtiichen Bevilkerung
den Interessen beider Wachharn ~ hier Italiens und
Jugoslawiens, dort Deutschlends und Polens - und den
Wilnschen der OGrtlichen Bevilkerung, nicht in einen
freminationalen ¥achkbaratast einbezogen zu waor en,
Rechnung getragen werden.

Dad eg sowohl in Jerusslem als auch in Triest aus
verschiedenen Griinden nicht zur tatsichlicken Einrich-
tung des geplenten Status kem, ist unerhsblich; schen
mit der endgiiltigen Billigung dieszr PlEne haben die
Organe der V¥ festgestellt, dal sie die Ubernahme

L] r
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derartiger Verantworilichkeiten zu den Aufgaben der
Organisation der VN rechnen. Schutzfunktionen in

WPpeisn Stddten’ oder anderen Gebieten, wie gie der

VB in Danzig wahrnshm, gehidren also genauwso zum Auf-
gabenbereich der VN; fir ihre Erflillung haben disze

auch in Gestalt des im Falle Triest beauftraghen Sicher-
heiterates ein geeignetes Organ.

Damit sind alle Voraussetsungen fiir die Annahme eines
ipso facto-Uberganges der Verantwortlichkeiten des VB
in der Frelen Stadt Dansig auf die VN erfiillt.

Die Verantwortlichkelten des VB in der Freien 3tadt
Danzig, die durch die Aufldsung des VB suspendiert
wurden, cbliegen heute den VN,

V. Ergebnis

Ohne vaon der ihnen eingerdumten Ubérnahmebefugnis Ge—
trauch zt mechen, haben die VN mehrfach ilhnen nicht
susdriicllich iibertragene Verantwortlichkeiten des VB
dort mit Recht wahrgenomimen, wo ihnen das notwendig
erachien. Im snzchlul an die avsdriickliche Billigung
gines aclchen Vargehens durch dem IGH haben sich
Volkerrechtssdize lber eine "autometic succession
gwlschen internationalen Organisationen herzuggehildet.
Danach gehen Versntwortlichkeiten einer aufgelisten

auf eine new gebildete internationsle Organisation auch
ungeachtet und auBerhalb besonderer Ubertragungsakte
unabhéingig vom Willen beider Organisationen dann iker,
wemnn die Weiterfilhrung der Funktionen der aufgeldsten
Organtsationen notwendig fir den Fortbestand (von ihr
liberwachter geschiitzter und kontrollierter) internatio-~
naler Institutionen, insbescndere einegs internaticnalen
Status  igt,und wenn dle neu gebildete Qrganisation
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.ein Organ vesitzt, das gleiche oder zumindest

ghnliche Aufgaben erfilllen und dzher die Aufzaben

der aufgelisten Organisation iibernehmen karm., Beides
trifft flir die Verantwortilichkeiten des VB in Danzig
gu, da internstionaler Ichutz und internstionale
Kontrolle wesensnatwendlige Bestandteile des 3tatus der
Freien Stadt Dansig waren und die VN nach den Status-—
regelungen Tir Jerusalem und Triest dureh ihre Organe
dhnliche Verantwortlichkeiten wie der VB in Danzig
wehrnehmen lssgen wollten und konnien.

Profegsor Dr. Friedrich Wlein

5. 14 1970
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lich macht sich in diesem Bersich das Verlangen



48)
49)
_50)

51)

52)
53)

sk}

55)
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bemerkbar, sich von den jeweiligen Interes-
aanstandpunkten zu l8sen und auf eine eine
heitliche Grundlegung der vidlkerrechtlichen
Ordnung hedacht zu sein. Im Zuge dieser Be-
miibungen wird aich herausstellen, defi dem
allgemeinen Eriegsverbot nur ein allgemaeines

Annexicensverhot entsprechen kann,®
MENZILL aad 5. 176 - 178
MENZEL aald S, 178/179 {Sperrung von mir)

McNAIR, X.€.J. 1950 %. 153 {s. die folgende
Fn]

Separate Opinien of 3ir Arnold MeNAIR, T.C.J,.
Reporta 1950 5. 146 = 163

ders, asl 5, 1547155

Huge J., HAHY, dontinuity in the T.aw of Inter-
netional Qrganization, in: Osterreichische
Zeitschrift ftir §ffentliches Recht 13 (1064)
5. 167 - 239 (s. 198/199 Fny 169)

vel, die schriftlichen Stellungnahmen in:
I.C.J, Pleadings, oral argumenta, documents;
International Status of Scuth-Weat Africa,
Advigory Opindon of July llth, 1950; ins-
besondere: Exposé du Gouvernement &gyptien
{(11,IIT.1950) aal S. 67 £f. (Nr. 8 3. 69);
Written sftatement of the U.S.A., aald 5. 127 £f
{133/115): Written statement of the Government
of India aa0 S. 1ho f£f.(150)

J.H.W, VERZIJL, Nedetrlands Tijdschriff voor
Internationaal Recht Bd. 1 (1953/54) 5. 251
Louls CAVARE, Le droit. international public
positif, Paris 1962, I &, 513/514; F, IWAKOW,

Ter Tnternationale Gearichtshof dber den Inter-

nationalen Status Sldwesiafrikas (deutsche

imersetzung aus: Sowjetskole gossudarstwo i



56)

57)
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prawe 1956 5, 73 - 81) in: Rechtswissenschaft-

licher Informationsdienst, (0st-) THerlin, 1957

sp. 175 £f, {178)}; David JOMNSON, The South-
West African issue in internatlional law, din:
Optima 19061, 5, 118 - 124 {122); Claude~Albert
COLEILARD, Statut international du Sud-Ouest
Africain, inr Revue Juridique et politinue de
1'Unien frangaise, 1951X 3. 94 - 112 (1oo);
J.Y. BRINTON, Mandates, Trusteeahip and South-
West Africa, in: Revue égyptienne de dHreit din-
ternational, 1950y S. B2 - 99 (92); DAHM aa0 IIT
S, 125; LAUTERPACHT aaC 3. 182; ders, in
UPPENHEIH-LAUTERPAQHT. International l.aw, Bth
edition, Tonden 1955 5. &80; ders. in seiner

'Separate Opinion, I,C.J. Reperts, South West

Africa Voting precedure, Advisory Opinien of
June 7th, 1955 3. &7 £f.; MENZEL aal S, 122,
178

vgl, die VB-Resolutien wvem 29,5,1997 (LoN Off.
J. 19397 S. 333); VB-Doc: C. 282, M. 183.1937;
abgedruckt als Annex 1662 in LoN, Off. J. 1937
8. 5373 ff.

vgl, den Vertrag vom 23.6.197%9, abgedruckt in:
Digtionnaire Diplomatigque Bd. IV (q.J.} s. 25

cund in: L'Asie franeaise 193% 5, 227

58)

59)

Auszug aus "compte rendue analvtigue de la

51& séance” vom 21,6,1950 der "Commission du
droit international" der OVN; VN-Doc.: A/CN. 4/
SR 51 vom 1.6.1950, page 10 Neo. 33 (das Zitat

ist dert in indirekter Hede wiedergeseben)

vol, WENGLER aal® Fn 4 wvon 5, 1147 (aud 5. 1148):
tper durch Kellektivvertrag festgelegte Statua
giner 'Freien Stadt' {Krakau, Danzig, Triest)
kann nieht nur eine Garantle {fiir das HDestehen

das hatreffenden Stadtataates und eine Verachir-



50)

1)

- 156 -

fung des Interventionsverbotes zugunpgten diesen
Staates bedeunten, scondern kann andeuten, dafi
YVerfassung und politische Haltung der Frelen
Stadt in gewisser Hinsicht gebunden sind {z.B.

«v. Unzulfissigkeit einer enveren Verbindung

mit anderan Starten)";

Alfrad YEHRDIOR, Vilkerrecht, 5. Aufl. 3. 185:
"Diese {d.h. dle durch Vertraz nem geschaffenen
Staaten kennten ... ihre Unabhingiegkeit nur in-
nerhalb der vdlkerrechtlichern Grenzen, die ein
vertrag zwischen dritten Staaten festgelegti hat-
te, eriangen. Ahnlich steht es mit der Grindung
Danzlgs ,..", Die =zitierte Stelle 1st offen sicht-
lieh als ein Unteriall der zuvor erwidhnten “"Staas -
vertrige, diurch welche die Rechta- oder Handlungs-
fihigkeit eines Staates beschrinkt wird" {s, 184)
gemeint; Ffir jene wird aunsdrilckiich ausgesprochen:
"THe effelktive Reschrinkung der Handlungsfihig-

kelt rdes protegierten 5taates wirkit aber erga
omnes" (5. 134}

Dekret o utworzeniu wojewbdztwa gdbsinkiego
{Dekret zur Bildung der Wojewodschaft Danzig},
Dziennik ustaw {(Gesetzblatt) vom 7.4.1945; abge-
druckt bei BATTCHER aal nach 5. 128 und auszugs-
weilse iibersetzt ebd. 5. i?ﬁ

erst durch Dekret vom 29.5,104é6 wurden "aus dem
Territorium der wiedergewonnenen Gebiete' (§3),
d.fh. der deutsclien Ostgebiete, Teile Osztpreu-
Rens wld Hinterpommerns in die Wo jewodschaft
Danzig eingeglierdert (Dziennik ustaw 1946 Wr,22
Fos. 177); vgl. BOYTTCHER az0 S. 116
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63)

6l )

65)
66)

67)
68)
69)
70)
71)

72)
73)
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zu diesem Abhsatz wvgl. die eingehends Einzeldar-
stellung beil BATTCHER aad S. 1146/17; aus die~
gen Tatsachen schlieft BATTCHER mit Recht, dad
Polen, das "glaubte, das Hindernis der fremden
Tarritorialsouverinitdt, das vielleicht bei den
iwviedergewonnenen Gebieten', die unhestritten =um
Dentschen Reieh gehérten, zundchst als Schranke
ergchien, im Falle Danzipg nicht susriumen zu
brauchen", die Eingliederung Danzigs in das
Deutsche Reich im Jahre 1639 ebenfalls als nicht
wirksam angesehsan haben nmfl

wegan der zahlreichen idlbrdigen Annexionshandiungen
gegeniiber Dangig vegl. BITTCHERaad S-_11?3119

eine eingehende Schilderung dieser Entwicklung,
soweit sle Danzig hatrifft, Findet sich bed
BOTTCHER aad . 120 ~ 127

BOHTTCHER aad S. 125

Amteblatt des Kontrollrata, Erginzungabklatt Nr.
18. 17 ‘

vgl. Fn 1
vgl., statt aller: KRAUS aal

vgl, BOTTCHER aald S. 119, 102 ff

so mit Recht BOTTCHER aa0 S. 146/47, 51 ff.

VERDROB aal 5., 250/51 und 287/88; KRaUS, Die
Dder=NeilRe=Linie 5, 11 T,

BOTTCHER aad S, 145, 156/157
g. oben B III, IV
5, oben B I a.E,

$d¥, Rapport sur 1'oawre de la Sociiétbd({suite},
Juillet - novembre 1939, Gendve, ler décembre
1939 S. 9, VA-Dokument: A.6. (a) 1939/Publikation:
Questions générales 1939.4



76)

77)

78)

79)

80)

81)

8z2)

83)

Ehj

5dN, Rappert de M. Carl Burckhardt, Haut Comnils-
saire de la Socibdté des Nations 4 Danteig,

Geridve le 19 mars 1940; VB-Dokument: . 42.M,38.
1940, VI/Publikation: 19%0.VII,1 '

aad unter III. "Lettre de M.C, Burckhardt an
secrétaire gbnbral en date un 27 dbécembre 1579"
und IV, "Latter from the Secretarv-General to

M, €. Burckhardt, dated January 12th 1940" (die
Briefe wurden Jjeweils aus der Ausgabe zitiert,
die die Originalsprache des Briefes wisdergibt.,)

zB Rappert sur l'oeuvre de .la Sociate 1041 - 1942,
Gendve 1942 (C.35.M.35.1942.1.}: "Dantzig Georg
5tilke, PRuchhandlung,, Lenggaase 27, Dantzig®

zH Juufnal officiel, 21B année, No.1-3, Janvier-
mars 1940: "Dantzig (Ville libre de) ..."

in spiteren Listen, die meit 194k wieder erschie-
nen, sind nur jene Linder angefilhrt, in denen dis
Verkaunfastellen tatsdchlich beliefert werdan
konnten; hier fehlen neben Danzig auch =B Frank-

retch und die weneloxataaten.

Société des Nations, Signatures, Ratifications
et Adhésions concermant les accords et Conven-
tions .conclus sous les auspices de la Soclété
des Nations; wvingt et unidme liste: (C.25.M.25.
1945,.V, Annexa) Publikationsnr,: 1943,V.2

in der englischen Fassung: "Ratifications or
definite Accessions; Signatures not yet perfected
by Ratification; Open to Accession by"

in der ersten Rubrik =zB auf den Saiten 65,70,71,
T2 naw.; in der zweiten Rubirik zB auf den Seiten
62,63,81,82 usw.; in der dritien Rubrik zB auf
den Seilten 53, 54, 55, 61 usw.

'zu dieser Liste ist unter demsealben Titel am

41, Juli 1946 ain "supplément d la wvingt et



85)

86)
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uniéme liste" (C.87.M.87.1946.V; Publikation:
1946,V.1) srschienen. In ihr sind die VerHnderungen
bei den einzelnen Vertrigen in der Zeit zwischen
dem 10,7.1944 und dem 21.7.1946 wverzeichnet. Diese
ILista enthdlt keine LEndernamen mehr, es aind ztatt
deszen fiir die einzelnen Verirdge in acht verschie-
denen Spalten Zahlenangaben iiber vollzaogene Unter-
zelchnungen, Ratifikationen und Beitritte enthalten,
wobei die Spalten 1 (3) und 3. {B) den beiden ersten
Rubriken der TListe 1944 entsprechen., Die dort gegse-
banen Zabhlen decken sich genaun mit der Anzahl der
jeweils in den Rubriken 1944 angegebenen Linderna-
men, und zwar auch deort, wn.iﬁ der Liste 1944 die
Freie Stadt Danzig miteufgefiihrt iat {=z8 5. 14 Zei-
lent 2 und 5 der Liste 19L& = 8, 62 und 70 der Idiste
1944), Auch sonst enthilt die Liste 1946 keinen
Hinweis auf die 2wlschenzeitlich eingetretenenvVer-
inderungeni man sah also im Jahre 1%46 beim VB
keinen AnlaB, etwa durch vermindafﬁng dexr Zehl der
Staaten, die unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert
hatten, einem evtl, Untergang der Freien 3tadt Danzig

Rechnung zu tragen.

vgl, hierzu den REriefl der deutschen Heighsreglerung
an den Gensralsekretdir AVENOI, des VH vom 18.7.19138,
In dem das "Gesetz ilber die Wiedervereinigung fiater=
reichs wit Jdem Dentachen Reich" mitgeteilt wurde und
das mit dem Satze schlef: "A 1e date de la promulga-
tion de cette 1loid, l'ancien Etat fédéral dl'Autriche
a cessk d'8tre membre de la SdWN",, 3o wie die ¥m-
plangsbestitigung AVENOLs (beide in 5dN. Journal offi-
ciel Supplément Spdelal No. 18% 5., 26/27)

Demgegeniiber gind in beiden VersSffentlichungen die
baltischen Steaten, Albanien wund die Tschechoslowa-
kel - ebenso wie Danzig - aufgefilnrt, da der VB
die de facto=-Eingliederung dieser Staaten in die



Sowjetuniomr und Itallien bzw, die Dismembration

im Jahre 1979 nicht als rechtawirksam anerkannte.

87) offizielle Nr.: C.3.M.3.1944.V /Publikationenr.
' "y, Questions Jjuridigues ("V. Legall)} 194k4,.v.1n

BB) Offizielle Nr.: C. 100.Mr200.1545.V /Publikationsnr,:
" ¥, puestiona juridiques ("V.Legal} 1%45.v.1"

89) Offizielle Nr.: C.99,M. 99. 1945, ¥ {Publikatlonsnr.:
" ¥, guestions jJuridiques {"V.Legal) 1945.V.2"

90) Offizielle Nr.: =/Publiketionsnr.: "VI.A, Mandats
(“ ".TI..H».. Mﬂ.ﬂdﬂt.s} 19’459?1..&.1“

-
01) vComphtences attribudas ..." S. 7 (engl. Ausgabe
S5a B
92) fiir die erste Verdffentlichung ist als Hauptverfas-
ser ausdriicklich Hish McKINNON WOOD festgestellt
(vgl., ebda. S. 11 - engl, Ausgabe S. 10=); in der

zweiten Studie ist ein Verfasser nicht genannt

g3) "Oomphtences attribubes ..." 5. 9/10 (engl., Ausgsabe
5. 8) '

o4k) wvgl. Fn 91

95) wvgl. Fn 93

96) wvon ihnen ist unmitteibar danach im Text eine An-
zahl Belspiele aufgefiihrt.

97) "Liste dea Conventions ..." 3. 14 (engl. Ausgabe
5. 14}

98) aa0

99) wvgl. dazu die "Observations finales” in der "Note
explicative® der zweiten Studie: ebda. 5. 17 (engl.
Ausgabe 5, 17)

100} sa ist zB der Locarno-Pakf, der in der ersten Ver-
tffentlichung ausdriicklich als wegen Unanwendbarkelt

weggelassen bezeichnet worden war - s. ebda. §. 10



101)

102)
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(engl, Ausgebe S. 9) - in der zweiten Verdffent-
lichung als noch in Kraft und anwendbar auf'ge fiihri
- 8. ehda, S§. 100/101 {beide Ausgaben). Darans

ist zu schliieflen, daf auch vor der Verdffentli-
chung der zweiten Studie im September 1645 alle
VB~Aufgaben auf ihr rechtliches Fortgelten und

ihTe Anwendbarkeit zu diesem Zeitpunkt gepriift war-

den.

"Compétences attribuées ..." 5, L4/45 (engl.
Auggabe 5. 38/79) / "Liste des Conventions ..."
S« 145 ~ 148 (beide Ausgaben)

zahlreiche Auflerungen, aus denen sich ergibt,

dafl’ auch die westlichen Grofmichte nach 1945 den
rechtlichen Forthestand der Fmden Stadt Danzlg aner-
kannt haben, sind bei BHTTCHER S. 51 - 58 ange=

fiibrt.
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Fuidnotan Teil C

1) die Studie ist erwihnt bel Hugh MeKINNON WOOD,
The dissolution of the League, BYIL 23 {1946)
S. 317 - 323 {(318); Denys P. MYERS, Liguidation
of Leagne of Nations fuctions, AJTIL 42 {(1948)
S. 320 - 354 {)2i4)

2) die Studie ist nicht verdffentlicht; ein Exem-
nlar findet sich  in den aAkten der Preparatory
Commission als Anlage 2zu Dokument PC/EX/LN 2
vom 4,9,1945,. Die spidtere offizielle bhritische
5tellungnahme findet sich 1in den Akten der
Preparatory Commission als Dokument PC/EX/LN
104 = ?31. unten Fn 19

3) 8. 20 (Nr. 71} der Studie; in der folgenden
Erliuterung lsutet der Danzilg betreffende
gatz: "The functiona of the League with regard
to the protection of Danzig are conferred by
i the Treaty of Versailles (Art., 102-4) and by
the Convention between FPoland and the Free
i city of Danzig (1920), waich now may be regarded as
b inoperativa”. In dieser Formuliesrung ist unklar, ob
_ gich der Relativeatz auf beide oder nur auf die zweite
i : dar angefiihrten “uellen bezieht: fiir die zweite Deutung
kinnte aprechen, dafi wohl kaum der VV in aelner Ge-—
samtheit als "inoperative" betrachtet wurds.
Dal die Studie im fibhrigen Danzig Ubsrhaupt
noch anfiihrt, meigt, daf nach Meinung der Ver-
faaser das Vorhandensein der Frelen Stadti und
die dortigen YB-Funktionen jedenfalla durch
die Ereignicse am 1,9,1939 nicht beendet wur-
den; denn das rechtlich einwandirei ausgelan-

fene Saaratatut ist in der Studie nicht mehr
angeftihrt {(ebense nicht die Bestimmungen des

sandschaks von Alexandretts).
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S. 20 {Nr. 71} der Studie; vgl. auch 5. 7
(Nr. 4 und 5)

go ausdriicklich McKINNON WOOD aal 5, 118
TNEIC-Dolkkumente Bd, ITII 5, 1 ff,
TNCEIO-Dokuomente Bd, T 5. 3

vgl. die Zusammenstellung dern knnferenzteil-
nehmer in UNCIO-Dokumente Bd. I 5. 55

zB 1n der 5., Sitzung des Kommittees IT/1 am
14.5.1945; vgl., UNCIO-Dokumente Bd. VIIX

5. 33t

"Opinion of the Dapartment of forelgn relations
Concerning the Dumbarton Qaks proposals for
the creation of a General inﬁernafiﬂnal OI'=
ganization, Okt. 131, 1944", Document 2 G/7

{c), April 23, 1945; UNCIO-Dokumente #3d. IIX

S. 54 frf, '

aad (UNCIO-Dokumente) Bd. IIT 5. 155, vgl.
anch 3. 17h ‘

"Seven proposgals on the Dumbarton vaks propo=
saals, submitted by the Delsgatiocn aof Cuba®,
Documents G/14 {g), May 2, 19k5; UNCIO-Docu=-
mente Bd. III S. 493 ff., (s. 509)

#amendments to the proposals for the Halntbe-
nanca of péace and security agreed on at the
four powers conference of Pumbarton Caka
aupplemented as a result of the Confersnce

of Yalte, submitted by the Netherlands Delega-
tion of the San Franclaco-Conference"; fHocu-
wments 2 /7 (3) (1), May 1, 1945; UNCI10-~Do-
kumente Bd. XIII 8. 322 ff. (5. 327); silehe
auch: Document 2 G {7} (i) (2), May 6, 1945;
TNCIO-Dokumente Bd. ITI 5., 230
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15}

18)

17}

18)

19}

20)
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ag inshesondere ein Hgyptischer Vorschlag:
1suggestion of the Egyptian Government on
the tentative Proposals of Dumbarten Oaks
under examination at the United Nations
Conference at San Francisco, Received April
16, 1945", Document 2 G/79; UNCIC-Dokumente
Bd. IIT 5, hlé rf. {s. 4s51)

Sitzungsbericht des Kommittees II/4 wvom
22,5,1945; UNCIO=Dokumente Bd. X 5., 459

S8itzungsbericht des Kommittees IXY/4 wvom
18.5.1945, Document 448 ITI/4/18 vom 1%.5.
1945; UNCIO=Dokumenta Bd. X S. 459 ff. (3.
LEo)

"Interim arranzements concluded by the
Governments represented at the United Na-
tiona Conference on international organd-
zation, San Franclseco 1945" vom 26.6.19k45;
UNCIO-Dokumente Bd. XV 5. 511 f£f {5. 512/
513); suszugswelse auch abgedruclkt bej
MYERS aa® S. 321:; wvzl, hierzu zuch KELSEN
in: AJIL 39 (1945) s. 45 - 83

a8, ohen B V

Dokument der Preparatory Commissien PC/EX/LN 2 vom
4,8,1545.

Die Studie war als Anlage dem Schreiben bel=
gefiigt; als offiziellar Verschlag der bri-
tischen Repiliervmg unterbreitete die briti-
sche Delegation sinige Tage apiter ebhenfalls
einen ¥Veorschlag, dessen Ausfihrungsn welt-
gehend wdrtiich mit dem der Studie Uberein-
stimmt (Dokument PC/EX/LN 10).- Vgl. oben
Fn,. 2

LCommittee 9, Minute on censultations with

the acting Secretary General of tha Leagus
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22)

23}
2l)
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28)
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28)

28a)

o8h)
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ef Nations, Doc.: PO/EX/IN 7 vom 12.9,1945

abgedruckt in "League of Nations, Report on the
work of the League during the war" 5, 7/8; das
Telegramm ist auBerdem als Dokument Nr. PC/EX/LN
17 vom 20.9.1945 der Preparatory Commissicn regl-
striert

Revigead Report to the Executive Committea from the
Committee 9 concerning the transfer of functions
activitles and assets of the Leagus of Nations.
Dokument PC/EX/83 Rev. 1 vom 10.10,1945

vgl. Dokument Nr. PC/EX/LN 7 (g. Fn 2o}

Eine eingehende NDarsteilung des Mir und Wider findst
aleh bei REIFF aaC =, 4 f£f.

V¥gl. REIFF aal 3., 5 und Delkument PC/EX/LN 96 vom
12,9.1945

vel. REIFF aa® Fn. 21 S, 13

vgl. Chapter IX des "Report by the Executive Com-
mittee to the Preparatory Commission of the United
Nations" wvom 12,11,1945%;Dokument Nr. PC/EX/113 Rev.
l, auszugsweise abgedruclkt auch beil HYERS apd 5,
32k/25

bestehend aus Vartretern Polens, der UdSsSk, GraB-
britanniena und Agyptens; vgl. REIFF aad 5. 6 Fn, 37

vgl., REIFF aal 35, 7T; die geinlerten Formulierungen
finden sich in Dokument Nr., PC/12.

vel., REIFEF aaC 5. 7

Preparatory Commisszion of the Undted Nations, Draf-
ting Caommlittee; Report of the Preparatory Commis-
sion, Chapter XI, "The Leaguwe of Nations, powers

and activities of the League of ¥Nations and the
transfer to the United Nations of the assets of the
League" vom 15.12,1945; Dokument PC/12; s. mection
1t {(Functions and powers helonging to the League of
Nations under International Agreemsnts) Abschnitt C.
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Raport of +the Preparatoery Commission .of the
inited Nations wom 27.12,10645, Dokument PC/20
S, 11& ff.

Report ﬁf the Committee set up by the Prepara-
tory Cnmmisainn.tn discuss and #stablish with
the Supervisory Commisgion of the Leagne of
Nations a Common Plan for the transfer of the
Asseta of the League of Nationsa, VN-Deec. 4/18
(mit Addenda 1 und Addenda 2); abgedruckt hel
RETFF aal-S. 1A ff,

Raport of the League of Nations Commititeea to
the General issamhly vom h,2,1045%: VN.=-Doc,
A/28; abgedruckt auch in A/64 5. 35 sowle bei
REIFF aa0 S. 13

vgl. ¥N=Doe. A/G6H4

Resolution vom 18,.%4.1946, Leapue of Nations,
officiel Journal, Special Supplement N, 154
{LoNOJSp3) 8. 277 '

Reszolutiens adopted by the Assembly; LoNﬁJSyS
Annex 27 5. 275 f£f. Der Texit ist zum groben
Teil bei MYERS abgedruckt, allerdings ohne
Numerierung, in teilwelse verinderter Relhenfol-

ge und verstreut als Taxtainshhub.
LoNOJSpS 5. 278, MYERS 5. 334 Mitte
LoNOJSPS 5. 278; MYERS S, 336 oben
LoNOJSpS S. 278; MYHRS 'aald S. 336 unten
s. oben C T

sa gehidrte der Verfasser der 1. VB-Verdffent—
lichung, Hugh MeKINNON WOOD als Vertreter Grof-
britanniens dem Kommitiee 7 (und dessen Ent-
varfskommittee ) der Preparatory Commisaion an
{vgl. "Compétencés attribuées ,., 5. 1l sowle
RETFF 5. 6 Fn 37) '

5..im einzelnen bel REIFF S. 2 Fn 18
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flber sie hatte man folgende Voratellungen:
"Hence such political functicns as the League
might stil1l possess under the Covenant or in
pﬁrsuanca of’ separate treaties would presum-
akly cease upon dissolution of the League

o be.disposed of otherwise by the interested
parties" {REIFF aal 5. 3)

apd 5. 7 Fn 21

der Aufsatz "Liquidation of League of Nations
functions" erschien 1948

MYERS wird aa0 1948 Fn anf S. 1320 bezeichnet

ala "Specialigst on Intermational Organiza-

 tiom, Legal Adviser's 0Office, Department of

Statat
aald &, 335

vgl, oben ¢ IT; Doc.: PC/L2 bzw. VYN-Reaolution
A/64 ({MYERS aa0 5. 135}

United Nations, Economlc and Soclal Council,
Commission on Human Rights, Sixth Session,
Stﬁdy of the legal walidity of the underta=-
kinge cencerning minorities, YN—DD¢;= E/CN.
4/3687 vom 7.4,19%50 ' '

as0 5. 14
nald 8, 15
aal S. 16
aald 5. 16

DaA auch nach Meinung der Verfasser der Stu-
die Verpflichtungen von Staaten wie die Min-
derheltenachutzbestimmungen ailenfalls nach
léingerem FZeitablpuf erlischen, zeigt die api-
ter {S. 69) gezogeme SchluBfolgerung, dafB die
¥i-Funktionan baziiglich der Selbstvarwaltungs-
garantie der Aalandinseln im Jahre 1950 noch
fiir durchaus von der'0VN libernehmbar angese-

hen werden



53)
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Art, 107 der YN-cCharta lautet;

"Nothing in the present Charter shall invali-
date or preclunde action, in relation to any

state which during the Second World War has

‘been an ensmy of any signatory to the present

Charter, taken o7 authorized as a result of
that war by the Governments having responsi-
bility for such action."



- 169 -

Maflnotenr Teil D

1)

2)

3)

i)

5}

' Rede des Aufenministers BEVIN im Unterhaus;

Parlamentary Debates, Commons, February 18, 1947
col, 988

vgl., VN-Doc. A/2B6, General Assembly, Official
Records, First special session, Vel, I S. 183

vgl. im einzelnen Hans KELSEN, The Law of the
United Nations, Londen 1951, 5. 395

VN~-Doc. 4/310, Res. 106 (5 - 1), General Assem-
bly, Official Records, First speclal session p.&

Res. 181 (II) 4, VN-Doec. A4/519 S. 131 £f,

6)

7)

9)
10)

‘pords, 2

United Natlons, Géheral Agsembly, O0fficizl Re~
" cession, 1947, vol. II S. 142k/25

vgl. KELSEN aa0 S, 195 #Fn 7

Tgl. EL KHOURY (Syrien) in der 28, Sitzung vom
24.11,1947 (A/AC.1h/SR 28 8. 8); MAHMOUD BEY
FAWZI (Agypten) und ZAFRULLA KHAN (Pakistan)

in der 30. Sitzung am 24.11,1947 (A/AC.1h/SR

30 8. 7 und 13}; vgl, auch CHAMOUN (Libanon)

in der Sitzung vom 24.11,1947 (A/AC.14/5R 31

S. 6):"Under Articles 10, 12 und 1% of the ihar=
ter the General Assembly zould make recemmanda-

tiona to the United Kingdom concerning the future

Government of Palestine. But the powers which

CSub=Committes 1 had given to the Bommisstion were

a violatlion of the Chartert;vgl. ferner die Stel=-
lungnahme des syriachen Vertreters vor dem 1.
Committee der Vollversammlung am zl;h.lgha

(a/C. 1/5R 120 5. 1 £f.)

aal S, 1968 Fn 7 {(von S. 195)

aal 5. 197 Fn 7 (von 3. 1%5); vgl. hierzu aber
auch die Einschrinkung S. 210 Fn 7 {von S. 20%)



11}

12)

15}

14)

15)

iﬁ)
17)

18)
19)

20}
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Report of Sub=-Committee 2 wom 11,11,.1547
(A/AC.14/92 p. 132) '

Ad hoé& Committee on the Palestine Question,

- Summary Record of the Twenty-Seventh Meeting,

Lake Success, New York, 22,11,19%7 (A/4C.14/
SR R7/p. 4); Reply to Question No. 3

Pitman B. POTTER, The Palestine problem before
the United Nations, in: AJTIL 42 (1948) s.
859-861 (860)

vgl, Draft resclution preposing the reference
of certain iagal questions tec the Internatio-
nal Court of Justice, Proposal of Suc-Commlities
2 of 11.11.1947 (A/AC.14/32; Genaral Assembly,
Official Records II 5. 299-301); die hier inter-
essierende Frage B worzulegen, wurde in geaon-
derter Abatimmung mit 21 2zm 20 Stimmen bei 13
Enthaltungen abgelehnt (VN-Doc.: A/516 S.

24 - 26) - |

4, Sitzung des Kommittees IT/4 am 14.5.1945;
UNCIO doc, 10 439, zltiert bei Written atate-

_ment of the USA, Pleadings, oral arguments,

dacumenta, International Statua of Sooth West
Africa (I.C.J. Advisory Dpiniun”ii.?.l?jﬂ)
{(im folgenden Pleadings 1950 genannt) S. 98

aal

nach Eilldson XKAMN, The International Court'sa
advisory opinion on the International Status of -
South West Africa, in: The International Law
Quarterly (ILQu) 1951, S. 78~-99 (82)

g.0. 0 IIT

E.F.W., GEY VAN PITTIUS, Whither South-Wast
Africa, in: International Affairs 1947 2.
202 - 209 {5. 207)

KAHN aaD 8, 82; Written statement of the USA
in Pleadings 1550 S. 102/1a3 ‘



21)

22)

Rasolution 65 (I), 14.12,1946 {(A/64 Add. 1)
UN Yearbook 1946/47 S. 205 ff.

Schreiben vom 23.7.1947 (A/334))UN Yearbook

. 19h7/48 5, 142

23)

- 2h)

25)

26)

27)

.28)

29)
30}

91)

32)

Resolution 141 {IT)}, 1.11.1947 {Afhzzj,
Yearboolk 1947/%8 S. 147;
Resolution 227 {ITT), 26.11.1948 {4/810)

League of Nations, Official Jourmal, Asaembly
{21s8% sessian, plenary, 1946) s, 32 - 33, =i-

tiert bai: Written statement of the USA in
Plaadings 1950 5. 101

vgl. im einzelnen die Nachweise Iin: Written
statement of the USA in Plesdings 19%¢ 8. 104,
108/109

vgl. Written Statement of the USA in FPleadings
1950 S. 110

Resolution 337 [IV), 6.12.19%49
Resolution 338 {IV), 6.12,.1249
N Yearhaoeok 1951 5. 630

TN Yearbook 1951 5, 644/645

South Waet Affica_— Yoting procedure, Advisory
opinion: of June Tk, 1955t I.C.J. Reports 1955
s, 67; Admissibility - of hearings of petitioners
by the Comelttee on Sounth Wast.Africa, Adwvisory
opinion of June 1st, 1956: I.C.J. Reporis 1956
S, 25

weltera Urteile sind auf Klage Athiopiens und
Liherias ergangen: South West Africa Cases, Pre-
liminary Objections, Judgment of December 21ls%,
1962: I.C.J. Reports 1942 S, 319; South Weet
Africa Cases, Second phase, judgment of July
18th, 1966:; I.C.J. Reports 1966 5, 6




64)

65)

66)
67)

68)

69)
70}
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gitlerten Qbersatz "It cannot be admitted ... "
und . der Schlnffolgerung, dad die Vellversammlung
der VYN "legaliy gmalified” filr die Aunstibung der .

therwachungsfunktlonen sei,

so auch VERZIJL map S. 245 Abs. 3: “The only
anddiftional legal question was the deter-
mination of the United Nations o r g a n (3) to

which the supervisory Functions of the former

lLeague organs had passed" (Sperrungen von mir)

so z.B, JULLY aa0 5. 216: "Compétence de 1' 4 8 5 o
blée Gbnérale dédulte de L'article 10 .
de la Charte": J.Y, BRINTON, Mandates, Trustesships
and South-iWest Africa, in: Revue egyptienne de

droilt international 1950 8. B2 - 99 {3, 93): "The
right of the General Assembly of

the United Nations ... was held to derive from the
provisions of Article 10 of the Charter" {Sperrun-

gen von mir)
sc abar KAHN (s. n 62)

vgl, aunch SOELTING aa0 5. 173, der das Verhilinia
von Art. 10 der UN=Charta 7u den mdglichen Rechts-—
griinden fHr die Zustindigkeit der VN tiberhaupt

(da.h. nichi nur eines ihrer Organe) in gleicher Wei-

se sieht. Nachdem er versucht hat darzulegen, dal
eine Barechtlegung der VN zur Ubernahme von Funkiio-
nen des VB nicht bestehe, fihrt er forit: "Damit ent-
f4!1t auch die Anwendbarkeilt des Art. 10, der vor-
aussetzt, daf die Vollversammlung im Rahmen ihrer
Befugnisse handelt, was in bezug auf die thhernahme
von Vﬁikérbundsfunktinnen nicht zutrifft."

Sir Herach LAUTERPACHT in QPFENHEIM-LAUTERPACHT,

International Law, 8. Aufl., London 195% 5. 169
aald 5. 169

LATTERPACHT im. Sondervotum zu dsm Gutechien vom
1.7.1958 (I.C.J. Reports 1956 S. 48) .



33)
34.)

35)

36)
- 37)

38)

39)

ho)-
41)

42)
43)
hhi)
45)
46)
47y
48)
hg)
50)

51)

VN~=-Dokument: A/Resg/214k5 (XXT} 28 October 1966

dafil dem VE ein solches Entziehnungsrecht zustand,
1at hert:chenrde Meinung:

STOYANOWSKY, La théorie générale des mandats
internationaux, Paris 1925 S._113 ff; GONSIOROWSHT
aa0 II S, 153;-Quinnf WHIGHT, AJTL 1923 5, TO02;
Wolfgang ABENDROTH, Die vilkerrechiliche Stellung
der B= und C-Mandate, Breslan 1936 S, 363

I.C.J., Internaticnal status of South-Weast Africa:
L.C.J. Reports 1950 &. 128 ff. (129)

aal S. 131

aa0 S. 133 Abs, 3
éaﬁ-ﬁ;.iﬁﬂ |
aal S. 137 Aba. §

aal 5. 136
aal® S, 136 abs. 3 und 4 (Sperrung von mir)

aa0 5. 136

aad S, 136/37

aald S, 137 Abs., 2
aad S. 1375ib5.
aald S. 13; Abs, &
aald 3, 138 - 140
aa0 5, Lhi

aa0 3. 141

R, N, CHOWOURI, Internationmal Mandates and
Trusteaship Systemsz, A Comparative Study, The
Hague 1955 5. 171

Jean Flavier LALIVE, Internaticenaler Gerichtshof,
Bericht liber die Rachtsprechunz des ... (1950}
{(frz., engl., und deutsch}, Journal du Droit




52}

53)

54)

55)

58)

57)
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international 77 (1950) S. 1228 - 1271, bes.

- 1253 - 1271, 5,. L2867 .

Manlev 0. HUDSON, The twenty ninth year of the World

Qourt, in: AJTL 45 {1951} 5. 1 - 36, 5. 13

EAHMN &a0 S, 90 Abs. 3
aald 5. 171 - 175
Guteachten 5. 136 unten

Laurent JULLY, La guestion de Zud-Quest africain

devant la Cour intarﬁgtinnﬁle de ‘Justice,in: Die

Friedensware {50) 1950/51 S, 207 - 226 (5. 215)

J.H.W. VERZIJL, Territorial controversies before
the. International Court of Justice A. The inter-

58)
59}

60)

6L)

&52)
63)

national status of South=-West ﬂfriéa,'int Neder-
lands Tijdschrift voor internaticnaal Recht
1 (1953/5%) s. 234 -~ 252 (5. 243)

azd 5. 245

20 %z.B. Sir Arncld McNAIR in seinem 1undervutum Zum
gutachten wvom 1l. ? 1950, T.C.J.° Reports 1950 S.
160{61

Ulrich SCHEUNER, Die Funlktionsnachfolge und das
Problem der staatsrechtlichen hnntinuit&t in:

Yom Bonner Grundgesetz zur gesamtdeutschen Ver-
fassung, Testschrift =um 75. Geburtstag von Hans
NAWTASKY, dMiinchen 1956, 5. 9 - 48 (S. 48 Fa 113}

Donald &. LEEPER, International Law, Trusteeship
compared wlth Mandate, in: Michigan Law Review
4o {(1950/51) S. 1199 - 1210 (8. 1202 Fn 13)

KAHN 280 5. 91

diese im Schrifttum nicht vertretends Aualepung

der Anfiihrung vom Art, 10 der ?N-Cﬁ;rta isf auns der
aprachlichen Fassung oder der stellung immerhalb
dee Gutachtens nicht zu entnehmen: gie lat Jedoch

ein.lugisch notwendiges Zwischenglied zwischen dem




71)

72)
73)
7h)
75)
76)

77)

78)
79)

80)

81)
82)

83}
8h)

85)
86)
87)
88)
89)
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J:H.W, VERZIJL, The International Court of
Justice, Admissibility of hearings of petitioners
by the Committee on South West Africa, in: Ne=
dérlands Tijdachrlift voor internationaal Recht

3 {1956) S, 313 - 323 (8. 319)

VERZIJL saC{s. FN 57) 3., 243

aad S. 2k
aad 5. 2ké
aad 5, 19

Sondervotum zu dem Gutachten wom 11.7.1%50 (I.C.J.
{Raports 1956 S 33)

Zir Gerald G. FITZAMAURICE, The Law and Prbcédure

of the International Court of Justice: International
Organigations and tribunals, in: BYIL 29 (1952)

3, 1 = 62 (5, 8/9)

aa® (s, Pn B 27) S. 10 Fn 3

. WINTARSKTI, Sondervotum zum Gutachten vom 1.6.1956

I.C.J.(Reports 1956 5. 33

Die Richter: BADAWI, BASOEVANT, HSU-M(G, ARMAND-
UGON, MORENO-QUINTANA (T.C.J. Reports 1956 3. 66
££,)

aald 5. 66
aal 8, 126k
allerdings in etwas anderar Besetzung

gutachten vom 1.6.1956 {I.C.J. Reports 1956 3.
23 £f.,)
aal 5. 27 Mitte

aad 5. 28 oban
aal S, 29 unten

aad 5. 33 oben

ap die in Fn B0 genannten Richter {aa0 5., 67 oben}



90)
91)

. 92)

93)
9l )
95)
96 )
97)
98)
99)

100)

101)
1oz}

103)

10%)

105}
106}

107)

108)
109]

110}
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aad €, 66

OPPEMHEIM-LAUTERPACUT aal 5. 169
LAUTERPACHT (s. Fn 70) 5. 56
HURSON (s. Pn 75) 5. 19

VERZIJL {s. Fn 57} 5. 243
VERZIJL {s., Fn T71) 5, 317

éaﬂ 2. 20

sal 5, 172

aaCd 3. 1O

IGH-Gutachten vom 11,7.1950 (T.C.J. Reports
S, 134 oben, 136 unten, 137 cben)

aald 35, 1 Abs. 1, 174 unten, 135 oben, 137
Ab=s, 2

sad S. 137 unten
aaC S, 202/03

statement submitted by the Gevernment of the
Union of South Afrdiea, Pleadinga 1550 5. T2 =
a8h

Statement by Dr, STEYN (Representative of the
Union of Seuth Africa) at the Publie Sittinga
of May 20th, 22nd and R9zd, 1950 (Pleadings
1950 S. 288 Nr. 56)

aal S. 596/%97, s. auch S. 571, 575, 601

J.i.. BRIERLY, The Law of Nations, an introduc-
tion to the International Law of peace, k4.
Aufl. oxferd 1940, S. 155 Fn 1

H. Duncan HALL, bandates, Dependencies and
Trusteeship, Washington 1948, 5. 273

T.C.J. Reports 1950 5. 172
I.C.J. Reparts 1950 5. 15%

aa0 5. 170 Fn 290, S. LT2 Fn 294
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111)

112)
113}
114)
115)
116)

117)

118)
119)
120)
121)
122}
123)
124)
125)
126)

127)

128}
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aald 5. 91
aaC Bd, IT S. 143 Fn 11
aa0 S. 91
aa® 5, 48
pall 5. 19

Book Review: Mandates, Dependencies and
Trusteeship, by Duncan HALL etc.
in: Harvard Law Review 62 {1948/4%) 5. 1425

BExposé du Goeuvernement &gyptien, Plesadings 1950
5. 67 '

a8l S, 67 Nr. &

aad 5. TFO

Pleadings 1950 5. 211/212

and S. 212 Mitte

aal

az0 S. 12617

OPPENHEIM=-LAUIERPACHT aa0 S, 168

asl 5, 8/9 ’

Alexandre Charles XISS, Quelques aspects de la
substitution d'tune crganisstlion internationale
d une autre, in: Anngaire francais 1961 5.

463 - hal

Hugo J. HAHN, Continuity in the Law of Inter-
national Qrganization, in: Jsterreichische
Zeltschrift fiir dffentliches Recht 13 {1964)
5. 167 - 279 {= teils varinderter Nachdruck
aus Puke Law Journal 1962)

aa0 5. 8/9; an der im Text mit x) bezeichneten
Stelle wird anf eine FuBnote (a2al S, 8 Fn. 1)
mit folgendem Wortlgut verwiesent

"The matter ist purposely noet put higher than
a2 presumption, becanse 1t is clear that in
arriving at the conclusion that the rights

and funections in guestien Hd devolved on the
Inited Nations, the Conrt was net praceeding

ol an purely doctrinal basis but was influenced

by certaln Tactual conslderations relative to



129}
170}
191)

132)

133)-

134)

135)
136)
137)
138)

the character of the Handate for Sonth=West
Africa and the effect of certain particular

instruments. "
aad 3. 9

aald %, 9/10

5. I'm 1211'
aal

vgl, besondera Feuke STEINHAMER, Dde Funktions-

nachfolge, Abhandlungen zum Arbeits- und Wirt-

schaftsrecht #d. 3, Heidelberg 1%57; Helmut
KadA, Die Punktionsnachfolge, Bonner rechtits-
wissenschaftliche Abhandlungen, Bonnt 1963

an0 3. &8 ¥n 133
aa0d . 46

a0 Bd. I 5. 565; an anderer Steile (Bd, II 5.
149 zu und in Fn 13} meint er allerdings, es
trete " ... das allgemeine Prinzip der Funktions-
nacshfolge, soweit es etwa anerkannt werden
kinnte, ... hinter der Sonderregelung der Fra-
gz dureh VB und VN guriick", obwohl er in Bd. 1
5, 365 der fir den 3tdwestafrikafall offensichi-
lich gegenteiligen Ansicht deg IGH (kein Zu-
riicktreten) zugestimmt hette. - Zur Frage die-
ses Zuriicktretens vgl. auch aal 5. 193, HAHN
wendet dort die "autematie succession® ausdriick-
lich auf den Faell an, in dem "rules of interna-
tional legislation "settle the succession into
some functions only and leave the legal fate of .
others 'in sbevance™, slso genau den Fall der nur
teilweise abschlieflend geregelten Aufgabenliber-
fiikrung zwischen VB und VN.
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139} vgl. Fn 31

139a) neuerdings kritisch zur Lehre von der "auto-
matlec succession': Hungda CHIU, Succession in
International Organizations, in: The Inter-
natlonal und Comparative Law Quarterly, 14
(1965), . 8% - 120, besonders 114 £f., CHIU
beschrinlktt sich allerdings im wesentlichen aufl
aine Wiederholung der bekannten nxritik, daf
filr die Wachfolpe der internationalen Organil-
sationen allein "the principle of consent”
gelten milgse {5, 117/118), das er allerdings
o anslegt, dafl die Nachlolgeorganisation be-
lieblg iiber irernahme order Nichtlibernahme be-
finden kdnne (5. 119); vgl. dazu hier unten
n IT 2,

10} aa0
141) =aa0d 5. 480

i42) aal 5. 48ljder im Zitat hier in Anfithrungs-
geichen (') gesetzte Teil ist aus dem TGH-
Gutachten vem 11.7.1950 (S. 1136) wirtlich
itharnonmen,

143) aaG 5. 4B1

144) aao0

145) =aad 5. 193

146} aad 5. 197

it} aad sS. 197/98

148} aabd S. 198

149) aa0d 5. 199

150) aa0 5. 199/200 Fn 170

151) Hans KELSEN, Allgemeine Staatslehre, Derlin
1525, 5. 249; ders.: Théerie génbrale de
droit internmational publie, 5. 72737; Hhnlich



152}
157)

15h )

155)
156)
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Adolf MERKL, Das Problem der Rechtskontinuitit
und die Forderung dea einheitlichean Weltbiides,
Vv (1925) 5. 497 f£f. (8. 524)

vel, Fn 134

vgl., oben D I 1, D IT 2 und 53

8. Fn 147 |

vgl. KELSEN (s. Fn D 3) s. 829/830
vgl, UN Yearbook 1947/48 s, 352

KELSEN aal

28R
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zur Frage: B5ind Verantwortlichkeiten dea Genfer Vilkers
bundes hinsichtlich der Freien Stadt Danzig auf die Organisationen

der Vereinten Nationen ilbergegangen 7

erstatiet von
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Gliederungsilbersicht

A. Dia vilikerrechtliche Stellung der Freien Stadt

Danzlg und die Rechtsbazishungen zum Vilkerbund
nach 1919

I.
IT,

1II.

Iv.

V.

i 1.

II.

e Entstehtung der Freien Stadt Danezig
Der staatsrechtliche Aufbau der Freien Stadt
Danzlg
Me Beziehungen der Frelen Stadt Danzig zu den
Alliderten und Asseziierten HauptmBchtenr, zu
Folen und zum Vilkerbund
1. ™e Bezlichungen Danzigs zu den Allidierten
und Assoziierten Hauptmichten
2, Dlie Bezishungen Panzigs zu Polen
a) Dia ansawtirtige Vertretung Panzigs durch
dis polniache Hegierung
b} Iinzelne Gebietsrechte Polens in Danzig
c) Der diplomatlsche Verireter Polens in
Tranzig
d) Der Rechtscharakter der Bezishungen Dan=-
zigs zu Polen .,
4, Die Baziehungen Danzigs zum Vilkerbund
a) Darstellung der Beziehungen
b) Rechtliche Beurteilung der RBazilehungen
Die wvilkerrechtliche Beurteilung der Stellung
der Freien 3tadé Danzig

Ergebnis

B. Dasz Schicksal der Frelen Stadit Danzilg bis zur Auf-
lisung des Villkerbunda

Die politische Entwlcklung in der Freien Stadt
Danzlg bils zur de facto - Eingliederung in daa
Deutsche Reich am 1. Septamber 1939 _
Tie rechiliche Wlirdigung der de facto-Einglie-
derung der Freien Stadt Danzig in das Deutsche
Reich am 1. Septembar 1930



TV,

VI.

VI1I.

1. Die Beratungen im Executive Committaa
und ihrem Commlttea 9

2. Nia Beratungen in der Peparatery Commin-
sion und ihrem Committee ¥

e Regelung der l. Voellversammlung der

Vareinten Natiunen

Die SchluBizitzung (El.ISitZung} der Vollver-

sammlung des Vilkerbundes

Zuldissigkeit sowie Art und Weise der Uber.

nahme von Verantwortlichkeiten des Vilker-

bundes in der Freien Stadt BDanzig durch die

Vereinten Ngtiunen .

Ergebnis

Pas Probhlém eines ilpso facte-Uberganges von Ver-
antwortlichkeiten des Vilkerbundes hinsichtiich

Tier

LI,

IT..

der Freien Stadt Danzig auf die Vereinten Natilo-

Dia fatasichliche Inanspruchnahme von Ver-
antwortlichkeiten des Vélkerbundes durch die
Vereintan Natlonsn

1. Palistina

2, sidwestafrika

Die Bewertung des Vergehens der Vereinten Na-
tionen in Slidwestafrilka in Rechtsprechung

und Fachachrifttum -

1, Das Siidwestaffika=-Gutachten des Interna-

tionalen Garichtshofs vom 1%, Juli 1350
2. Die Anslegung des Gutachtens
a) Mafigeblichkeit der allgemeinen Erwhi-
gungen ader Sonderbegrimdungen
b) Auslegung der malgebenden Allgameiner;
wigungern
aa} Stellungnahmen zur Auslegung der
gerichtlichen Erwigungen als Be-
Jehung der Nachfolgethess



1. Wiirdigung nach den (rundsédtzen fiber den
Stastenuntergang
a) Inkerporatiocnavertrag?
b} Annexion?
2, Wiirdigung mach den Grundsitzen iiber die
'Anfnrderungen an die Wirksamkeit von Ver-
inderungen des "internationalen Status”
eines Gebiets
a) "Objektiver" oder "internatiomaler®
Status von Territorien als vidlkerrechb-
lich beachtliche Einrichiung
aa} Rechtefolgen
bb) Deispielsfille
b) Die Freie Stadt Danzig als Gebie® mit
internationalem Status
ITI.Dle de Facto-Eilngliederung der Freien Stadt
Danzig in die Republik Polenr 1945
Iv.hie rechtlichq whirdigung der de facto-Eingiie-
derung der Freien Stadt Danzilg in die Repu-
blik Polen 1945
1, Wirdigung unter dem Gesichtspunkt des
Stantscharakters der Freden Stadt
2. Wﬂrdiguﬁg unter dem Gesichtapunkt dea
internationalen 3tatus der Freien Stadt
Vv, Das Verhalten des Vilkerhbundes gegeniiber
der Freien Stadt Danzig nach dem 1, Sepltem-
ber 1939
¥I. Ergebnis

¢. Die Uberleitung von Aufgaben des Vélkerbunds auf dia
Varelinten Nationen
I, Die vorbereitenden Malnahman
IT, .Dumbarton-gaksz=Kenferenz und San Franclsco-Kon-
feranz
IIT, Dhie Peratungen in der Vorheresitenden Kommission

fiir die Vereinten Natlonen



bb) Pie Anhi¥ngern und Gegnern der Nachfolge=-
theae weltgehend gemeinsame Auslegung der
gerichtlichen EBrwigungen
¢) Zusammenfassung
3. Meinungen im Fachaehriftium und Sondervoten ein-
zelner Richter zur Nachfolgefrage im falle Sid-
. westafrilka
I1I, Die an die JIGH-Rechtsprechung anknilpfende lLshre von
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