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MANIFESTO DE CRIACAO DA ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES EM
ATIVIDADES DE APOIO, SERVICOS GERAIS E SIMILARES DE OURINHOS E REGIAO
(ASTRA)

2015 - Ourinhos/SP

A conjuntura deste ano de 2015 indica um
cendrio de dura luta para os trabalhadores
servidores de Ourinhos. E necessario que sejam
ampliados os métodos de organizagdo e
mobilizagdo para defender nossos direitos e lutar
para ampliar as conquistas ndo obtidas até o
presente momento. Perante este quadro, torna-se
necessdria a criacdo de mais um instrumento de
luta de apoio, que possa contribuir para a defesa
das nossas reivindicagdes.

E com este propdsito que se torna piiblico a
criacdo da ASSOCIACAO DOS
TRABALHADORES EM ATIVIDADES DE
APOIO, SERVICOS GERAIS E SIMILARES
DE OURINHOS E REGIAO. Assim, ¢
importante que seja realizado um semindrio dos
trabalhadores da categoria publico e privada, e
assim cumpra-se a nossa principal deliberacio e
reivindicacdo, para que seja atendida a voz das
minorias, que atualmente se encontram em um
patamar em que as necessdrias reivindicagdes dos
trabalhadores com menor remuneracio nido sao
atendidas.

A ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES
EM ATIVIDADES DE APOIO, SERVICOS
GERAIS E SIMILARES DE OURINHOS E
REGIAO pretende congregar todos oS
trabalhadores publicos da cidade de Ourinhos e
regido, dos mais baixos niveis de remuneracio e
funcionarios administrativos, concursados ou
contratados.

Esclarecendo, desde ja, que defendemos a
Unidade Sindical como a via exclusiva de defesa

dos direitos dos servidores. Sabemos que a
unicidade sindical tem como principio a
Constituicdo Federal, no inciso II do art. 8°, que
consagrou a unicidade sindical, assim entendida, a
existéncia de um tnico sindicato representativo de
um mesmo grupo de trabalhadores numa mesma
regiao.

Ressaltamos ainda de forma veemente que
somos contra qualquer tentativa de criagdo de um
novo sindicato, pois quanto mais divididos em
diferentes sindicatos estivermos, mais
enfraquecidos estaremos para lutar por nossos
direitos frente a um governo muito unido que
conta ainda com o apoio dos patroes.

Partimos de uma andlise da conjuntura atual
que entende que o enfrentamento com o governo
municipal no futuro vai ser intenso. E visivel que
irdo priorizar o ajuste fiscal, tendo como objetivo o
pagamento da divida publica e, consequentemente,
0 Municipio vai “arrochar” os trabalhadores.
Portanto, teremos que nos mobilizar fortemente
para obtermos conquistas significativas para o
conjunto da categoria.

No sentido de organizar nossa luta desde j4,
buscamos construir um Plano de Lutas que
permanecerd em aberto, para que as discussdes
continuem € possamos construir coletivamente o
conjunto de reivindicacdes que atenda as
demandas dos diversos setores da categoria e assim
possamos ajudar o nosso sindicato.

Ourinhos, 28 de setembro de 2015.

Assinam: TRABALHADORES EM ATIVIDADES DE APOIO, SERVICOS GERAIS E
SIMILARES DE OURINHOS E REGIAO - Agente Sanitdrio, Agente Comunitdrio da Sadde, Auxiliar
de Consultério Dentdrio Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Laboratdrio, Auxiliar de Educacao
Infantil, Inspetor de Alunos, Monitor de Ensino, Secretdrio Escolar, Auxiliar de Servigos Gerai,
Cozinheiro, Telefonista, Vigia, Zelador, Armador, Carpinteiro, Coveiro, Eletricista, Encanador,
Jardineiro, Letrista, Lubrificador de Mdquinas, Marceneiro, Pedreiro, Pintor, Podador, Servente de
Pedreiro.
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CARTILHA DA GREVE
SERVICO PUBLICO

Esclarecimentos e orientacoes aos servidores.
Marco de 2016 - Ourinhos-SP

® INTRODUCAO

O exercicio da greve constitui direito inaliendvel dos trabalhadores publicos ou privados. Envolve,
contudo, uma série de particularidades que devem ser observadas pela organizagdo do movimento,
especialmente no que diz respeito ao funcionalismo publico.

Elaborada pelo escritorio WAGNER ADVOGADOS ASSOCIADOS - assessor juridico de diversas
entidades sindicais ligadas aos servidores publicos, a presente Cartilha tem por objetivo contribuir para o
esclarecimento dos servidores e da sociedade em geral quanto as questdes relativas ao movimento grevista.

Nao se pretende esgotar o assunto ou aprofundéd-lo em discussdes tedricas, mas, ao esclarecer os
servidores, contribuir para uma adesdo ampla e consciente a0 movimento grevista.
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e 2.ELEGAL O SERVIDOR PUBLICO FAZER GREVE?

SIM. Em sua redagdo original, o artigo 37, inciso VII da Constituicdo Federal assegurou o exercicio
do direito de greve pelos servidores publicos civis, o qual deveria ser regulamentado sob a forma de lei
complementar.

Com a Emenda Constitucional n® 19/1998, a exigéncia passou a ser a edi¢ao de lei ordinéria.

Entretanto, quer sob a vigéncia da redacdo original do dispositivo constitucional, quer apds as
alteragOes trazidas pela emenda constitucional referida, o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos ndo foi regulamentado.

A omissao legislativa restou reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Mandados
de Injuncao 670/ES, 708/DF e 712/PA, nos quais foi superada a questdo da legalidade da greve no servigo
publico e determinadas quais normas seriam aplicdveis enquanto pendente a edi¢dao da legislacdo exigida.

No essencial, tem-se pela legalidade da greve no servigo publico federal, direito esse que dever ser
exercido nos termos enunciados pelo Supremo Tribunal Federal.

e 3.AS REGRAS DEFINIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SAO
APLICAVEIS A TODOS OS SERVIDORES

SIM. Ao apreciar os Mandados de Injun¢do 670/ES, 708/DF e 712/PA, o Supremo Tribunal Federal
conferiu efeito erga omnes as suas decisdes.

Significa dizer que as normas aplicadas aos casos julgados devem reger o exercicio do direito de greve
de todos os servidores publicos até o momento em que ocorra a edi¢ao da legislacao especifica.

Importa destacar que a decisdo paradigmatica proferida nos autos do Mandado de Injun¢do 712/PA, de
relatoria do Ministro Eros Grau, determina a aplicacdo da Lei n® 7.783/892 aos servidores publicos. A
aplicagdo da legislagdo trabalhista, contudo, ndo se dard nos seus exatos termos, mas com adaptagdes
predeterminadas pelo Tribunal3.

Nas palavras do Ministro Eros Grau: “ndo se aplica ao direito de greve dos servidores publicos, repito-
0, exclusivamente, e em sua plena redacdo, a Lei n. 7.783/89, devendo o Supremo Tribunal Federal dar os
parametros de seu exercicio. Esses parametros hao de ser definidos por esta Corte de modo abstrato e
geral”.

Desse modo, o exercicio do direito de greve resta assegurado a todos os servidores publicos, sendo-lhes
aplicado o teor da Lei n°® 7.783/89, observadas as adaptacdes promovidas pelo Supremo Tribunal Federal.

e 4. EXISTEM FORMALIDADES PARA DEFLAGAR A GREVE?

SIM. Embora nio haja disposicdo nesse sentido, é altamente recomenddvel a observancia das
seguintes formalidades:
1°. Aprovacao da Pauta de Reivindicacdes
A pauta de reivindicagdes deve ser aprovada em Assembleia Geral da categoria, observados sempre
os procedimentos de convocacdo e os quoruns de instalagdo e deliberacdo fixados no Estatuto do
Sindicato.

A pauta pode ser desdobrada, se necessdrio, em exigéncias de nivel nacional e local.

No que diz respeito a convocacao, deve-se atentar para a amplitude da publicidade, o que deve ocorrer
com a divulgacdo do Edital de Convocacdo da Assembleia em jornal de ampla circulacdo na drea de
representacio do sindicato. Ainda, a antecedéncia da Assembleia deve ser razoavel (como, por exemplo,
cinco dias, quando ausente previsao de prazo maior no estatuto).

Observados os quoéruns, € importante que seja realizada a discussdo e a votacdo da pauta de
reivindicagdes, procedimentos que devem constar com clareza em ata. Deve ser registrada a pauta
aprovada e a outorga de poderes negociais a Diretoria do sindicato.

2°. Apresentacdo da Pauta
A pauta de reivindicagdes aprovada pela Assembleia deve ser redigida e formalmente entregue a
autoridade administrativa responsével.
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Observa-se a necessidade de haver prova do recebimento do documento, que pode ser protocolado \
junto ao 6rgao publico. A entrega pode, ainda, dar-se de forma solene, deflagrando as negociagoes.

3°. Negociacdo exaustiva

O processo de negociacdo com a autoridade competente, bem como a sua comprovacio, constitui
importante elemento a ser observado para eventual deflagracdo do movimento grevista.

A determinacdo de qual seja a autoridade competente para negociagdo estd relacionada a pauta.
Algumas questdes dizem respeito aos Orgdos locais e outras exigem uma sucessdo de providéncias
administrativas e/ou legislativas, como os aumentos ou recomposi¢des salariais. Nesses casos, deve haver a
participacdo ativa das entidades de base frente a cada 6rgdo para as reivindicacdes especificas, bem como
das entidades nacionais junto aos Poderes no que diz respeito as questdes gerais.

Antes da greve, deve-se buscar ao maximo o entendimento através da negociagdo de boa-fé. Essa
negociagdo deve ser tentada de forma exaustiva; quando possivel, até que se esgotem as possibilidades de
acordo, seja através de negativa expressa da Administracdo, seja do rechaco implicito das reivindicacdes
do sindicato ou mesmo da falta de resposta a elas.

Para tanto, é importante documentar esse processo da forma mais completa possivel, formalizando
todos os atos por escrito e entregando-os mediante recibo, bem como arquivando oficios de resposta as
reivindicagdes, noticias veiculadas nas diversas midias, certiddes que atestem o agendamento de reunides,
atas de negociacdo, etc. E interessante anexar documentos comprobatérios da negociacio advindos de
outras fontes que ndo o préprio sindicato ou imprensa sindical.

4°, Convocagéo da Assembléia

A deflagracdo da greve € decisdo da categoria, motivo pelo qual as formalidades de convocacao,
instalagc@o e deliberacdes que constam no Estatuto do Sindicato devem ser respeitadas, sendo convocada
toda a categoria e ndo apenas os filiados ao sindicato. Deve ser dada ampla publicidade e observada a
anterioridade razoédvel. Em casos de urgéncia e necessidade, podem ser usados prazos menores.

5°. Deliberacdo sobre a greve

No que tange as deliberacdes sobre a greve, aplicam-se as regras do estatuto, sobretudo no que diz
respeito ao quérum. O processo de deliberacio e as decisoes devem ser registrados em ata da forma mais
clara possivel, sempre de acordo com as formalidades estatudrias.

E pertinente, ainda, que a categoria delibere também sobre as medidas que serdo adotadas para manter
a continuidade do servigo publico e o atendimento dos servigos essenciais, a fim de apresentar proposta ao
orgdo ou entidade quando da comunicagdo da greve.

6°. Comunicacio da greve

Para o funcionalismo publico, a realizacio do movimento grevista deve ser comunicada com
antecedéncia minima de setenta e duas horas.

Deve haver uma comunicacao formal ao 6rgédo publico “empregador” (entregue mediante recibo), bem
como divulgacdo em 6rgdos da imprensa de ampla circulacio, para conscientizagdo dos usudrios.

Nesse momento, deve ser apresentada proposta para a manutengdo dos servicos, da qual deve ser dada
ciéncia tanto ao Orgdo “empregador” quanto aos usudrios de tais servigos, através de divulgacdo na
imprensa local.

Deve ser buscado, entdo, junto ao 6rgdo ou entidade, um consenso sobre o percentual de servidores que
deve permanecer em atividade em cada setor, em respeito ao principio da continuidade do servigo publico
e para a manutencdo das atividades essenciais.

Por fim, cabe registrar que, em caso de declaracao da ilegalidade da greve por nao terem sido cumpridos os
requisitos necessarios a sua deflagracio, o Superior Tribunal de Justica tem fixado pesadas multas diarias a serem
suportadas pelos sindicatos.

e 5.DEVE SER GARANTIDO O FUNCIONAMENTO MINIMO DAS ATIVIDADES?

SIM. De acordo com o Supremo Tribunal Federal, a greve dos servidores deve atender ao principio da
continuidade dos servigos publicos. Por esse motivo, a paralisacdo dos servigos, quaisquer que sejam, pode
ser apenas parcial. Nao pode haver greve total no servigo publico. A regularidade na prestagdo de servigos
deve ser mantida, sob pena de que se configure o abuso de direito, atentando-se especialmente para o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.
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O Poder Judicidrio tem decidido reiteradas vezes, que o quantitativo minimo para manutencdo da \
legalidade do movimento grevista € de 30%.

Contudo, cada caso precisa ser analisado e, sempre que possivel, deve ser buscada uma definicao
conjunta com a Administragdo sobre quais sejam as necessidades minimas e o percentual de servidores
mantidos em servigo.

Dada a auséncia de previsdo legal, ¢ indiferente que a manutencdo dos servicos ocorra através de
servidores que ndo aderirem ao movimento ou com a instituicio de escalas entre os grevistas. E imperioso,
contudo, que a entidade tome as devidas precaucdes para comprovar, documentalmente, a ininterrupgao.

Observa-se que a Lei 7.783/89 (art. 9°) assegura ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de
contratar diretamente 0s servicos necessarios para assegurar a manutenc¢ao das atividades cuja paralisacao
resulte em prejuizo irreparavel. Assim, na adaptacdo da norma feita pelo STF para os servidores ptiblicos,
os 6rgdos poderiam, na vigéncia da greve, contratar os servi¢os necessarios para assegurar a continuidade
do servigo publico.

e 6.0S SERVICOS ESSENCIAIS SAO OS MESMOS DA LEI DE GREVE?

EM TERMOS. Prevalece a ideia de que todo o servigo publico € essencial, motivo pelo qual a greve nao
pode implicar sua paralisagao total.

Observa-se que, dentre os servicos publicos, pode haver alguns que, pela sua relevéancia, recomendem a
aplicagdo de um regime de greve mais rigoroso, mantendo-se percentual maior de servidores em atividade.
Esse regime mais rigoroso pode ser determinado pelo Poder Judicidrio, a pedido do 6rgao interessado.

Ainda assim, alguns Ministros do Supremo Tribunal Federal enfatizaram a relacdo de servigos
essenciais constante no artigo 10 da Lei de Greve em seus votos, a qual ndo deve ser esquecida pelo
movimento. Cabe lembrar que o artigo citado tem o seguinte teor:

Art. 10 Sao considerados servicos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de d4gua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

II - assisténcia médica e hospitalar;

III - distribuicio e comercializacdo de medicamentos e
alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substdncias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensacdo bancéria.

e 7.EPRECISO ATENDER AS NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE?

SIM. Ainda que todos os setores funcionem de forma minima, as necessidades inadidveis devem ser
reconhecidas e preservadas em cada servigo essencial. Entende-se como necessidades inadidveis da
comunidade aquelas que, ao deixarem de ser atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia,
saude ou a seguranga da populacao.

O verdadeiro desafio consiste em equilibrar o direito de greve com a continuidade da prestacdo dos
servigos publicos minimos e o atendimento as necessidades inadidveis da comunidade nos servigos
considerados essenciais.
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e 8. 0S TRIBUNAIS PODEM JULGAR AS REIVINDICAC()ES DOS GREVISTAS? \

EM TERMOS. Os tribunais ndo possuem competéncia para julgar as reivindicacdes dos servidores
publicos em greve, diversamente do que ocorre com as greves da iniciativa privada. Isso porque nao ha
poder normativo para os servidores publicos. Contudo, quando provocados, os tribunais podem
manifestar-se sobre:

a) A abusividade da greve;

7 b) O pagamento dos dias de paralisacio;

¢) A imposicdo de regime de greve mais severo que o da lei, de acordo com as peculiaridades de cada
caso concreto e mediante solicitacdo de 6érgdo competente;

d) As medidas cautelares incidentes como, por exemplo, o percentual minimo de servidores em
atividade e interditos possessorios.

Frisa-se que o Supremo Tribunal Federal assentou que a Justica Comum - estadual ou federal — julgara
os conflitos decorrentes da greve dos servidores publicos, nos seguintes termos:

SERVIDORES ABRANGENCIA DA GREVE TRIBUNAL

Federais Mais de uma Regido da JF STJ*

Federais No limite de uma Regido da JF TRF**

Estaduais Mais de um estado STJ

Estaduais No limite de um estado TJ***

Municipais Mais de um estado STJ

Municipais No limite de um estado TJ

* Superior Tribunal de Justica

** Tribunais Regionais Federais

***Tribunais de Justica dos Estados

[ ]

e 9.QUANDO O MOVIMENTO GREVISTA PODE SER CONSIDERADO ABUSIVO E,
PORTANTO, ILEGAL?

O art. 14 da Lei 7.783/89, com a redacao que lhe foi dada pelo Supremo Tribunal Federal para aplicacao
aos servidores publicos enquanto ndo houver lei regulamentadora do direito de greve, dispde que constitui
abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente Lei, em especial o
comprometimento da regular continuidade na prestagdo do servigo publico, bem como a manutencido da
paralisacdo ap0s a celebracdo de acordo, conveng¢do ou decisdo da Justica do Trabalho.

Considerando as normas contidas na Lei de Greve, poderia ser tido como abusivo movimento
deflagrado sem a observancia da comunicagdo prévia de 72 horas ao empregador e aos usudrios, que nao
preserve os contingentes minimos de servidores necessarios ao atendimento dos servicos ou que nao tenha
esgotado previamente os meios pacificos de negociagao.

Observa-se que os requisitos para a deflagracdo da greve sd@o cumulativos, de forma que a nao
observancia de apenas um deles ja pode ensejar a declaracdo de ilegalidade do movimento.

Cumpre referir, ainda, que existem indicios de dispensa de tratamento diferenciado ao movimento
grevista a depender do fato que o ensejou.

Assim, greves realizadas para pleitear o cumprimento de acordos ja existentes normalmente ensejam
menos discussdo quanto a sua legalidade. Alids, nesse sentido, o proprio pardgrafo tnico do art. 14 da Lei
7.783/89 dispde que Na vigéncia de acordo, convencdo ou sentenca normativa ndo constitui abuso do
exercicio do direito de greve a paralisacdo que:

I - tenha por objetivo exigir o cumprimento de cldusula ou condicdo;

IT - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que modifique
substancialmente a relacdo de trabalho.

Na mesma dire¢do, movimento grevista deflagrado em razdo de falta de pagamento de remuneragdo
tem suscitado o entendimento de impossibilidade de desconto da remuneragao relativa aos dias parados.

Por outro lado, movimentos para novas demandas, ou para aprovagdo de projetos de lei que concedam
direitos, devem ser deliberados e encaminhados com maior cuidado e rigor, pois tém maior chance de
serem consideradas ilegais.
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Quanto ao exercicio do direito de greve, as manifestacdes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas \
nao poderao impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa (art. 14, §
3° da Lei 7.783/89). Podem ser empregados, contudo, meios pacificos tendentes a persuadir os
trabalhadores a aderirem 2 greve (art. 6°, inciso I da Lei 7.783/89). E importante que essas determinacdes
sejam observadas, sob pena de caracterizar a abusividade do exercicio do direito.

Em caso de configuragdo de abuso, a responsabilidade pelos atos praticados no curso da greve serd
apurada segundo a legislag¢ao pertinente (art. 15 da Lei 7.783/89).

e 10. O SERVIDOR PODE SER PUNIDO POR TER PARTICIPADO DE GREVE?

NAO. O exercicio da greve constitui direito constitucionalmente assegurado aos servidores publicos,
motivo pelo qual o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a mera adesdao ao
movimento grevista ndo pode constituir falta grave, nos termos da Simula n° 316.

Do modo contrario, podem ser punidos os abusos e excessos cometidos no exercicio do direito de greve.
Por isso, imperioso que o movimento grevista esteja organizado, a fim de assegurar os percentuais minimos
de servidores ativos, a manutengdo dos servicos essenciais e o atendimento das necessidades inadiaveis.

e 11. 0 SERVIDOR EM ESTAGIO PROBATORIO PODE FAZER GREVE?

SIM. Ainda que ndo efetivado no servico publico, o servidor em estdgio probatério tem assegurados
todos direitos previstos aos demais servidores. Nao hd, assim, qualquer restricao ao exercicio do seu direito
constitucional a greve.

O estdgio probatério é o meio adotado pela Administracio Publica para avaliar a aptiddo do
concursado ao exercicio do servico publico, sendo que essa afericio apenas pode dar-se por critérios
16gicos e precisos.

Pertinente observar, desse modo, que a participagdo em movimento grevista ndo configura falta de
habilitacdo para a funcio publica ou inassiduidade, ndo podendo o servidor em estdgio probatdrio ser
penalizado pelo exercicio de direito que constitucionalmente lhe € assegurado.

Portanto, embora no periodo da greve ocorra suspensdo do vinculo funcional (equivalente a suspensao
do contrato de trabalho), tal fato ndo podera repercutir negativamente na avaliacdo do servidor.

e 12.0 SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO PODE FAZER
GREVE?

SIM. No que tange ao direito de greve, os ocupantes de cargos em comissao possuem Os mesmos
direitos daqueles que desempenham suas fungdes em cargos de provimento efetivo e, desse modo, ndo
podem ser punidos pela participagdo em movimento grevista.

E indispensdvel ressaltar que a exoneracio de cargo em comissio ou a dispensa de funcgdo de confianca
pode dar-se pelo mero juizo da autoridade competente, a qualquer tempo e independentemente de
motivacgio.

Entretanto, se a exoneragdo for decorrente da participacdo em movimento grevista, e desde que seja
possivel fazer prova deste fato, podera restar caracterizada a prética de assédio moral, sendo vidvel agao
judicial que pleiteie ndo apenas a reconducio ao cargo comissionado, mas também indenizacao.

e 13.0S DIAS PARADOS SERAO DESCONTADOS?

EM TERMOS. O pagamento dos dias parados, via de regra, tem sido objeto de negociacdo durante a
propria greve, situacdo que favorece os servidores quando presente o didlogo.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que a greve de servidores suspende o contrato de
trabalho (ou seja, suspende o vinculo funcional, ji que os servidores sdo estatutdrios) e,
consequentemente, o alcance da remuneragdo. A despeito disso, a manutencdo do repasse deverd ocorrer
sempre que a greve tenha sido provocada justamente por atraso no pagamento e outras situacdes
excepcionais.
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Nesse ponto, ¢ importante atentar para a ressalva consistente na defini¢do de “outras situacgdes \
excepcionais”. Ela abre a possibilidade de discussdo quanto a excepcionalidade de diversas situagdes, o
que permite, nesses casos, 0 pagamento da remuneragdo mesmo no periodo de greve.

Exemplificativamente, pode ser caracterizada como excepcional a situacdo dos docentes, que tém
obrigacdo de cumprir a carga horaria anual fixada pelo ordenamento juridico. Dessa forma, a despeito de
fazerem greve, terdo que recuperar os dias parados, sem receber remuneragdo extra por isso.

Portanto, ndo ha qualquer justificativa para o corte da remuneracdo; antes pelo contrario, hd a
obrigacdo de alcanca-la, ja que as aulas serdo necessariamente recuperadas e esse trabalho ndo pode ser
prestado gratuitamente.

Também em outras situacdes a necessidade de posterior compensagdo do servico, inclusive fora do
horario, ¢ motivo que pode ser alegado como justificativa para o pagamento da remuneragao do periodo
de greve, j4 que o trabalho serd necessariamente realizado a posteriori e tanto a Constituicio Federal
quanto a legislacdo ordindria vedam a prestacdo de trabalho gratuito.

Esse € um aspecto importante a ser analisado em eventuais acdes judiciais que tratem da questdo da
remuneracao relativa ao periodo de greve.

Por fim, cabe salientar que, nas situacdes em que o Judicidrio entender pela necessidade de devolugao
ao Erdrio dos valores recebidos em relagdo aos dias parados na greve, é possivel ao servidor fazer
requerimento para que isso ocorra de forma parcelada, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/90, em parcelas
equivalente a dez por cento da remuneracao, provento ou pensao (§ 1°).

e 14. 0 SINDICATO DEVE REGISTRAR A FREQUENCIA DOS SERVIDORES DURANTE
A GREVE?

SIM. Entre as precaucdes do movimento, encontra-se a necessidade de comparecimento dos servidores
grevistas ao local de trabalho durante a greve, cumprindo, desse modo, sua jornada de trabalho.

Ainda, recomenda-se a instituicio de um Ponto Paralelo a ser preenchido diariamente pelos grevistas.
Essa providéncia, eventualmente, poderd auxiliar na discuss@o acerca da remuneracdo relativa aos dias de
paralisagdo, afastando a eventual tentativa de configuracdo dos dias parados como faltas injustificadas ao
trabalho.

e 15.HA DIFERENCAS ENTRE GREVE E PARALISACAQ?

Nao. A greve configura-se pela suspensdo da prestacdo de servigos, seja por tempo determinado ou
indeterminado. A suspensdo dos servicos por tempo determinado (24 ou 48 horas, por exemplo) é
comumente denominada como paralisa¢do e, de modo contrério, a suspensdo indeterminada € chamada de
greve.

Assim sendo, a paralisacdo nada mais € do que uma greve por tempo determinado, inclusive para fins
legais.

Por esse motivo, para a deflagracdo de qualquer greve, seja ela por tempo determinado ou ndo, mostra-
se necessdria, por precau¢do, a observancia dos requisitos e passos antes elencados, a fim de evitar a
declaracdo de ilegalidade do movimento ou abusividade do exercicio do direito.

e 16. CONCLUSAO

A regulamentacdo do direito de greve estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal € provisoria e vale
até que o Congresso edite legislagao especifica.

Diante de todo o exposto, resta a recomendagao de que todos os envolvidos no processo de greve, tanto
sindicatos quanto servidores, procurem tomar ciéncia dos procedimentos a serem adotados e ajam de
maneira a segui-los, a fim de garantir o regular exercicio desse direito social tao relevante.
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ANEXO I - LEI N° 7.783/1989 \
COM AS DEVIDAS ADAPTACOES PROMOVIDAS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 1°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender. Pardgrafo
unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

10 Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspensao
coletiva, tempordria e pacifica, parcial, de prestacio pessoal de servigos a empregador.

Art. 3°. Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é
facultada a cessacdo parcial do trabalho.

Pardgrafo tnico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente interessados
serdo notificados, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, da paralisagao.

Art. 4°. Caberd a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembléia geral que definird as reivindicacdes da categoria e deliberard sobre a paralisagdo
parcial da prestacdo de servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagdo e o quorum
para a deliberacao, tanto da deflagracdo quanto da cessacao da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos trabalhadores interessados
deliberard para os fins previstos no "caput", constituindo comissao de negociagao.

Art. 5°. A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representard os interesses dos
trabalhadores nas negociagdes ou na Justi¢a do Trabalho.

Art. 6°. Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a
aderirem a greve;
II - a arrecadacdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° Em nenhuma hipdtese, os meios adotados por empregados e empregadores poderao
violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao comparecimento
ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do movimento.

§ 3° As manifestagdes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o
acesso ao trabalho nem causar ameacga ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7°. Observadas as condigdes previstas nesta Lei, a participagdo em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as relagcdes obrigacionais, durante o periodo, ser regida pelo
acordo, convengéo, laudo arbitral ou decisdo da Justiga do Trabalho.

Paragrafo tnico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, exceto na ocorréncia da
hipédtese prevista no art. 14.

Art. 8°. A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico
do Trabalho, decidird sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das
reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente acérdao.

Art. 9°. Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negocia¢do, mediante acordo com a
entidade patronal ou diretamente com o empregador, manterd em atividade equipes de
empregados com o propésito de assegurar a regular continuidade da prestagdo do servigo
publico. )

Pardgrafo tnico. E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de contratar
diretamente os servigos necessarios a que se refere este artigo.

(..)

Art. 14. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente
Lei, em especial o comprometimento da regular continuidade na prestacdo do servigo publico,
bem como a manuteng¢do da paralisacdo ap0s a celebragdo de acordo, conveng¢do ou decisdo da
Justica do Trabalho.

Pardgrafo unico. Na vigéncia de acordo, conven¢do ou sentenca normativa ndo constitui abuso do
exercicio do direito de greve a paralisagdo que:

I - tenha por objetivo exigir o cumprimento de cldusula ou condigéo;
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IT - seja motivada pela superveniéncia de fatos novos ou acontecimento imprevisto que modifique
substancialmente a relacdo de trabalho.
Art. 15. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da

greve, serd apurada, conforme o caso, segundo a legislagdo trabalhista, civil ou penal.

Parégrafo tnico. Deverd o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do competente
inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da prética de delito.

()

empregados.

Art. 17. Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o
objetivo de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicagdes dos respectivos

e O QUEDIZ O ESTATUTO DO SINDICATO REPRESENTATIVO DA CATEGORIA
Assembleia Geral Ordindria e Extraordinaria — Orgio Maximo

()

DOS DIREITOS, DEVERES E PENALIDADES DOS
ASSOCIADOS

Artigo 6° - Sao direitos dos associados do Sindicato:

a) Tomar parte, votar e ser votado nas Assembleias Gerais;

b) Requerer, justificadamente, a convocacido de Assembleia
Geral Extraordinaria, desde que o pedido seja subscrito por, no minimo,
um quinto dos associados;

DOS PODERES LEGAIS E DE REPRESENTACAO
PROFISSIONAL DAS ASSEMBLEIAS GERAIS

Artigo 12 - As assembleias gerais constituem-se em
instrumentos de prerrogativas- e poderes legais de acordo com as
deliberagoes dos seus membros, segundo os preceitos da lei e do
presente estatuto;

(--r)

Il - A assembleia geral extraordinaria podera ser convocada pelo
presidente, por um terco dos associados e pela maioria dos membros da
diretoria executiva;

CONVOCACAO DA ASSEMBLEIA GERAL E SUA
COMPETENCIA

Artigo 13 - A convocacio da assembleia geral é da competéncia
exclusiva do Presidente do Sindicato seja ela ordinaria ou extraordinaria
e se fara por edital publicado em jornal de circulagdo na base territorial
do Sindicato ou érgao de imprensa oficial com antecedéncia minima de
03 (trés) dias, podendo ser divulgada, também, entre os associados ou
membros da categoria, quando for o caso, através de boletins.

Paragrafo 1° - A assembleia geral extraordinaria reunir-se a qualquer
tempo e quantas vezes se fizerem necessarias

f) Para a aprovacio da pauta de reivindicagcdes, visando acordo ou
convencao coletiva de trabalho, de toda a categoria na base territorial;

g) Para decidir sobre a deflagracao de greve da categoria;

Paragrafo 2° - A assembleia geral sera instalada e realizada em primeira
convocagao, com a presenca da maioria absoluta dos associados em
condicées de votar ou interessados membros da categoria quando for o
caso.

Paragrafo 3° - A Assembleia geral sera instalada e realizada em segunda
convocagao com a presenca de qualquer nimero de associados, desde
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que seja constado no edital de convocacao, fixando um intervalo de meia \
hora.

Paragrafo 4° - A Assembleia geral uma vez instalada, obriga aos seus
membros reportarem-se expressamente a ordem do dia do edital que a
convocou sob pena de nulidade dos seus atos e resolugées;

Paragrafo 5° - As resolucbes da assembleia geral, em primeira
convocagao, serao tomadas pela maioria absoluta dos votos em relaciao

12 ao numero total de associados em condicoes de votar, e em segunda
pela maioria simples dos votos dos presentes.

e O QUE DIZ A LEI1 MUNICIPAL

LEI N° 6000/2013
07/09/2013
Cria a Data-Base para reajuste de remuneracao do funcionalismo
publico do Municipio de Ourinhos e da outras providéncias..

A Camara Municipal de Ourinhos aprovou em sessao do dia 4
de novembro de 2013 e eu, Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. As remuneracoes e os subsidios dos servidores publicos
municipais de Ourinhos, dos Poderes Executivo e Legislativo, da
Superintendéncia de Agua e Esgoto e do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Ourinhos, autarquias, serao revistos,
na forma do inciso X do art. 37 da Constituicao Federal, no més de
marco, sem distincao de indices, extensivos aos proventos de inatividade
e as pensoes.

Pardgrafo Gnico. A Data-Base, a que se refere o "caput", serd considerada
como o dia 1° de marco de cada ano.

Art. 2°. A revisao geral anual de que trata o artigo |°. observara
as seguintes condicoes:

| — autorizagao na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il definiciao do indice em lei especifica;

Il — previsio do montante da respectiva despesa e
correspondentes fontes de custeio na Lei Orcamentaria Anual;

IV — comprovacao da disponibilidade financeira que configure
capacidade de pagamento, preservado os compromissos relativos a
investimentos e despesas continuadas nas areas prioritarias de interesse
econdmico e social;

V — compatibilidade com a evolugdo nominal e real das
remuneracées no mercado de trabalho; e

VI — atendimento aos limites para despesa com pessoal de que
tratam o art. 169 da Constituicao Federal e a Lei Complementar n°. 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 3°. O Executivo podera conceder abonos e antecipagoes

aos servidores publicos municipais, ativos, inativos e pensionistas,
respeitando o direito a reposicdo anual em valores nao inferiores a
inflacaio ocorrida no periodo de 12 meses, aplicados aos
vencimentos ou provento basico.
Pardgrafo unico. Respeitados os principios Constitucionais do direito a
organizacdo dos trabalhadores, bem como o estabelecido na Convencdo OIT
151, no que tange a recomposicdo dos saldrios, o Executivo prezara sempre
pelo principio da negociacdo com a entidade representante dos servidores
publicos.{...)

e O QUE FAZER SE O ORGAO DE REPRESENTATIVIDADE
DISCORDAR DE GREVE ?
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O direito de greve pode ser exercido pelos trabalhadores, sem participacao do Sindicato?

e ATitularidade do Direito de Greve:

A fitularidade do direito de greve & dos
trabalhadores, competindo a eles decidir sobre a
oportunidade e os direitos que serdo defendidos (CF,
art. 99; Lein® 7.783/1989, art. 1° e 2°).

O direito de greve &, pois, um direito subjetivo.
Portanto, irrenunciavel. Quando uma categoria decide
pela ndo deflagracdo de uma greve iminente ou pela
suspensdo de uma greve em curso, 0 que ocorre &
uma abstencdo do exercicio do direito de greve
naquele momento especifico. Mas nunca a renincia ao
direito.

Constituicdo Federal:

(...

Art. 9° E assegurado o direito de greve,
competfindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

Lei n® 7.783/1989
(Lei de Greve):

Art. 1° E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

Paragrafo Unico. O direifo de greve serd exercido na
forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se
legitimo exercicio do direito de greve a suspensdo
coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, de
prestacdo pessoal de servicos a empregador.

Dai, correto e oportuno afirmar que o Direito de
greve ndo é do Sindicato, ndo pertence a nenhuma
entidade de classe, integrando assim o patrimdnio
juridico do préprio trabalhador.

Em sendo o trabalhador, o verdadeiro fitular do
direito de greve, a Diretoria do Sindicato ndo pode
decidir pela deflagra¢do ou suspensdo do movimento,
um atributo exclusivo da Assembleia Geral da
Categoria. Qualquer decisdo nesse sentido ndo serd
juridicamente valida.

e 2.0 Papel da Entidade de Classe no Exercicio do Direito de Greve

No Brasil, em decorréncia do Principio
Constitucional da Unicidade, o que os Sindicatos
possuem & o poder-dever de coordenar a greve,
quando a respectiva categoria, reunida em
Assembleia, decidir pela sua deflagracdo.

Reitere-se, portanto, que no caso dos Sindicatos
ndo ha que falar em direito de greve - visto que esse
ndo & um direito sindical - mas em prerrogativa de
coordenar e operacionalizar a greve, bem como a
garantia de representar a categoria no polo da relagdo
negocial.

Por ndo se tratar de um direito das enfidades
de classe, merece destacar que o Conselho Direfor de

qualquer sindicato ndo possui poderes para suspender
greve. Compete exclusivamente aos proprios
trabalhadores a suspens@o do movimento, devendo
fazé-lo reunidos em Assembleia Geral, convocada para
essa finalidade.

Nesse quadrante, o que se pode deduzir da
decisdo de Conselho Direfor & que qualquer agdo que
resulte em ato contrdrio a assembleia, caracteriza-se
que a Entidade renunciou @ prerrogativa de coordenar
e de operacionalizar a greve, assim como a garantia de
representar os grevistas em negociagdes futuras, que
ocorram no contexto da greve.

¢ 3. O Exercicio do Direito de Greve na Auséncia do Sindicato da Categoria:

O direito brasileiro admite o exercicio do direito
de greve, sem a presenca do Sindicato da categoria.
Isso se encontra consignado expressamente na Lei n°
7.783/89:

“Na falta de entidade sindical, a assembleia
geral dos trabalhadores interessados deliberard para
os fins previstos no “caput’, constituindo comissdo de
negociacGo” .

E, como se trata de direito subijetivo, cujo fitular
€ o proprio trabalhador, entenda-se por “falta de
entidade sindical” nd&o somente a “inexisténcia” ,
mas também a “auséncia” da entidade.

Lei n® 7.783/1989 (Lei de Greve):

(..)

Art. 4° Caberd 4@ entidade sindical
correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembleia geral que definird as reivindicagdes da
categoria e deliberard sobre a paralisagdo coletiva da
prestagdo de servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera
prever as formalidades de convoca¢éo e o quérum
para a deliberacdo, tanto da deflagracdo quanto da
cessacdo da greve.
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§ 2° Na falta de entidade sindical, a
assembleia geral dos trabalhadores interessados
deliberara para os fins previstos no “caput”, constituindo
comissdo de negociagdo.

Art. 5° A entidade sindical ou comissGo
especialmente eleita representard os interesses dos
trabalhadores nas negociagdes ou na Justica do
Trabalho.

Cumpre ainda destacar que a Lei, inclusive,
confere a Comissdo oufras garantias como, por
exemplo, a legitimidade para arrecadar fundos
destinados a sustenta¢do da greve e operacionalizagdo
de suas atividades.

somos mais ﬁ vies !

Lein® 7.783/1989

(Lei de Greve):

(...)

Art. 6° SGo assegurados aos grevistas, dentre
outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos fendentes a
persuadir ou dliciar os trabalhadores a aderirem a
greve;

I - a arrecadacdo de fundos e a livre
divulgagdo do movimento.

e 4.0 Direito de Greve dos Servidores Publicos:

A Consfituicdo  Federal  consagrou a
legitimidade do Direito de Greve a todos os
trabalhadores. Entretanto, fez a ressalva de que, no
dmbito da Administracdo Pablica, o exercicio desse
direito careceria de uma Lei especifica a ser instituida
posteriormente (CF, art. 37, VII).

Constituicdo Federal:

Art. 37 - A administragdo puUblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte

(...)

e Entendimento da justica

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especifica;

(...)

Como o Congresso ainda ndo legislou a
respeito, o Supremo Tribunal Federal, numa decisdo
lapidar, reconheceu como legitimo o exercicio do direito
de greve dos servidores pUblicos, quando observados
os termos da Lei n°® 7.783/2009, até que lei especifica
tratando desse assunto venha a ser votada,
sancionada e publicada, conforme previsto na
Constituicdo.

Diante desse posicionamento da STF, os
servidores publicos podem exercer seu direito de greve,
desde que observem os dispositivos da referida Lei de
Greve, antes restrita as relagdes de trabalho privadas.

Supremo Tribunal Federal - Ministro Marco Aurélio Mello

Direito garantido ao reajuste da inflagdo

Segundo o Ministro Marco Aurélio Mello,

Recurso Extraordinario (RE) dos servidores

puUblicos de Sdo Paulo onde eles pedem indenizacdo por ndo

terem recebido revisdo geral anual
em seus vencimentos (reajuste inflacionario).

“os autores do recurso ndo buscavam nenhuma forma de

ganhar aumentos. Buscam, apenas, a indenizacdo pelo descumprimento de um dever juridico, de um comando

constitucional, pelo Estado de SGo Paulo, explicou.

Ainda segundo o ministro, a revisGo geral anual estd assegurada na Carta Politica, no artigo 37, X. Para ele,
corre¢do monetaria ndo é ganho, nem lucro, nem vantagem. O reajuste, disse o ministro, € um componente
essencial do contrato do servidor com a administragcdo pUblica. Além disso, € uma forma de resguardar os

vencimentos dos efeitos perversos da inflagdo.

Assim, nem mesmo a alegagdo de eventual impacto financeiro negativo nas contas pablicas justificaria a
inobservancia do dispositivo constante do artigo 37, X, da ConstituicGo, asseverou o ministro Marco Aurélio.

e O que os servidores de Ourinhos ja obtiveram.

Avenida Milton Machado, 22 - Jd. Flamboyan
Cep: 19915-011 - Ourinhos-SP
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Ano N° da Lei Prefeito Inflagcéo Aumento Aumento Real
2015 | LC-894/2015 | Belkis Gongalves 6,41% 7,7% | 1,29%
2014 | LC-865/2014 | Belkis Gongalves 5,91% 5% [ -0,91%
2013 | LC-838/2013 | Belkis Gongalves 5,84% 7% | 1,16%
2012 | LC-802/2012 | Toshio Misato 6,50% 4,97% [ -1,53%
15 2011 | LC-698/2011 | Toshio Misato 5,91% Reestruturacéo | Aprox.: 5%
2010 | LC-641/2010 | Toshio Misato 4,31% 5% [ 0,69%
2009 | LC-596/2009 | Toshio Misato 5,90% 0,1% | -5,8%
2008 | LC-552/2008 | Toshio Misato 4,46% 4,97% [ 0,51%
2007 | LC-512/2007 | Toshio Misato 3,14% 4,5% | 1,36%
2006 | LC-481/2006 | Toshio Misato 5,69% Reestruturacdo | Aprox.: 5%
2005 | LC-437/2005 | Toshio Misato 7,60% 8,09% | 0,49%
2004 | LC-424/2004 | Claudemir 9,30% 10% | 0,7%
2003 | LC-398/2003 | Claudemir 12,53% Reestruturagdo | Aprox.: 5%
De 2003 a 2015 o servidor teve em percas inflaciondrias: -11,17%

o

E ai? iR
Vamos mudar isso !!!
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