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1.1) PREMESSA

Il presente Piano Comunale di Protezione Civile è composto da un insieme di procedure

operative d’intervento, al fine di fronteggiare e gestire adeguatamente un’emergenza e

qualsiasi tipo di calamità attesa nel territorio Comunale sia per evento naturale che

causato dall’uomo. Il suo obbiettivo è quello di garantire con ogni mezzo il mantenimento

del livello di vita “civile” messo in crisi da una situazione che comporta gravi disagi fisici

e psicologici. In particolare è costituito da un insieme di documenti in cui all’interno vi

sono tutti gli elementi utili agli operatori di Protezione Civile, per affrontare le differenti

emergenze che potrebbero sorgere nel territorio Comunale, tenendo conto dei vari scenari

di rischio che potrebbero verificarsi.

È un documento in continuo aggiornamento, che deve tener conto dell’evoluzione

dell’assetto territoriale e delle variazioni negli scenari attesi. Anche le esercitazioni

contribuiscono all’aggiornamento del piano perché ne convalidano i contenuti e valutano

le capacità operative e gestionali del personale. La formazione aiuta, infatti, il personale

che sarà impiegato in emergenza a familiarizzare con le responsabilità e le mansioni che

deve svolgere in emergenza.

L’attività di informazione e formazione costituisce un elemento fondamentale per

garantire l’efficacia di un Piano. Tale attività deve essere rivolta sia alla popolazione,

poiché beneficiaria del sistema, sia alle varie figure che costituiscono la struttura

comunale di protezione civile. A tale scopo, nella presente relazione sono riportate

indicazioni sul comportamento da tenere in caso di eventi calamitosi che, assieme agli

aspetti fondamentali del Piano di Protezione Civile, dovranno essere divulgate all’intera

popolazione. La struttura del Piano si articola in tre parti fondamentali:

1. Dati generali di Piano: è un indagine conoscitiva che raccoglie tutte le informazioni

sulle caratteristiche e sulla struttura del territorio;

2. Scenari di rischio: prevedere le conseguenze di un determinato evento sul territorio,

per poter su questa base definire le risorse (umane e strumentali) e le procedure di

intervento con cui farvi fronte.

3. Pianificazione e il modello d’intervento: stabilisce gli obiettivi da conseguire per

dare un’adeguata risposta di protezione civile ad una qualsiasi situazione d’emergenza, e

le competenze dei vari operatori. Assegna le responsabilità decisionali ai vari livelli di
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comando e controllo, utilizza le risorse in maniera razionale, definisce un sistema di

comunicazione che consente uno scambio costante di informazioni.
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1.2) ORGANI E STRUTTURE DI PROTEZIONE CIVILE

Dipartimento di Protezione Civile Nazionale

Il Dipartimento della protezione civile è una struttura della Presidenza del Consiglio dei

Ministri.

Nasce nel 1982 per dotare il Paese di un organismo capace di mobilitare e coordinare

tutte le risorse nazionali utili ad assicurare assistenza alla popolazione in caso di grave

emergenza.

Il Dipartimento, operando in stretto raccordo con le Regioni e le Province autonome, si

occupa di tutte le attività volte alla previsione e alla prevenzione dei rischi, al soccorso e

all’assistenza delle popolazioni colpite da calamità, al contrasto e al superamento

dell’emergenza.

In particolare, garantisce il funzionamento del Sistema di allertamento nazionale

attraverso la rete dei Centri Funzionali e promuove e realizza programmi e progetti per la

riduzione e la mitigazione dei rischi. Il Dipartimento ha, inoltre, un ruolo importante per

l’indirizzo e coordinamento delle attività di pianificazione di emergenza realizzate dalle

istituzioni territoriali e per la promozione e organizzazione di esercitazioni di protezione

civile, utili a testare modelli organizzativi e procedure operative. Presso il Dipartimento

operano

- il Centro Funzionale Centrale, nodo strategico della rete dei Centri Funzionali che si

occupa delle attività di previsione, monitoraggio e sorveglianza in tempo reale dei

fenomeni naturali,

- il Centro di coordinamento Sistema, presso la Sala Situazione Italia che monitora le

situazioni di emergenza su tutto il territorio nazionale.

- il Coau, Centro Operativo Aereo Unificato, che coordina gli interventi della flotta

aerea dello stato per la lotta attiva agli incendi boschivi,

- il Coemm, Centro Operativo per le Emergenze Marittime.

È inoltre compito del Dipartimento coordinare le prime attività di risposta a calamità

naturali, catastrofi o altri eventi che, per intensità ed estensione, devono essere

fronteggiati, con immediatezza d'intervento, con mezzi e poteri straordinari. Con la

dichiarazione dello stato di emergenza nazionale da parte del Consiglio dei Ministri,

spetta al Capo del Dipartimento della Protezione Civile emanare le ordinanze che
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disciplinano i primi interventi da realizzare. Attraverso il Dipartimento, l’Italia partecipa

inoltre al Meccanismo Europeo di Protezione Civile.

Dipartimento di Protezione Civile Regionale

La struttura regionale di protezione civile, svolge attività di programmazione, previsione

e prevenzione dai rischi, al fine di salvaguardare la pubblica e privata incolumità nonchè

per sviluppare una diffusione capillare della "cultura di protezione civile". Durante i

periodi di emergenza, le competenze del servizio regionale sono quelle relative al

coordinamento e alla definizione delle modalità di partecipazione della Regione Marche e

degli Enti Locali, Province, Comuni e Comunità Montane in concorso con gli enti e le

strutture facenti parte sistema regionale. Il sistema protezione civile è la struttura della

Regione Marche che si occupa delle tematiche della protezione civile negli ambiti di

previsione, prevenzione e soccorso; di recente sono state affidate al sistema anche le

competenze regionali in materia di sicurezza locale, per rispondere alle esigenze delle

politiche della sicurezza integrata; all’interno della Regione dipende funzionalmente dal

Gabinetto del Presidente ed è inserita per quanto riguarda la parte più propriamente

amministrativa alle dipendenze della Presidenza della Giunta Regionale. Al dipartimento

regionale di protezione civile fanno parte le seguenti strutture:



Centro funzionale

Il centro funzionale rappresenta la struttura tecnico-scientifica di riferimento e di supporto

per la gestione delle emergenze (non solo di tipo idrogeologico) attraverso la definizione

del complesso ed articolato sistema di allertamento regionale basato su procedure

semplici che saranno sviluppate nei capitoli successivi. Il centro funzionale della Regione

Marche si inserisce nel sistema nazionale dei centri funzionali, promosso dal dipartimento

della protezione civile, dalle regioni e dalle province autonome. Tale sistema è composto

da una rete di centri operativi decentrati, per il sistema di allertamento nazionale

distribuito che, attraverso attività di previsione, monitoraggio e sorveglianza in tempo

reale degli eventi meteorologici e dei conseguenti effetti al suolo, sia di supporto alle

decisioni delle autorità preposte all'allertamento delle diverse componenti del sistema

nazionale e regionale di protezione civile.



Centro Assistenziale di Pronto Intervento (C.A.P.I.)

Il centro assistenziale di pronto intervento è una struttura operativa permanente costituita

da magazzini per lo stoccaggio di materiale assistenziale e di pronto intervento da
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utilizzare in eventi calamitosi in Italia e all’estero. Le finalità del centro sono quelle di

acquisire, stoccare e mantenere efficienti i mezzi e le attrezzature per fronteggiare le

emergenze nel più breve tempo possibile e nel miglior modo possibile. Il CAPI della

Regione Marche è attualmente situato in località Passo Varano di Ancona – occupa

un’area di circa 5000mq coperti. La struttura è dotata di collegamenti telematici e

telefonici, di apparati radio del sistema radio regionale e di collegamenti radio di altre

istituzioni e radio amatoriale, un generatore ausiliario esterno da 50 kva copre in

automatico i black out energetici



Sala operativa unificata permanente (S.O.U.P.)

La sala operativa unificata permanente (SOUP) presidiata H24 da personale del servizio

ed h12 da personale del Corpo Nazionale Vigili del Fuoco. Nel periodo di massima

pericolosità per gli incendi boschivi è presente nella stessa personale del Corpo Forestale

dello Stato. Sono inoltre sempre disponibili postazioni per la struttura del 118 regionale,

per la Croce Rossa Italiana, per l’A.N.P.AS.. Naturalmente ogni postazione è dotata di

telefono, radio e computer. Tali postazioni sono dormienti e vengono attivate in caso di

crisi. All’interno della SOUP sono ospitate, fra l’altro: reti per il telecontrollo del

territorio (idrologia, sismica, nivometria), banche dati necessarie per la gestione di

eventuali emergenze, un sistema di videocoferenza, apparati radio collegati con la rete

radio regionale dedicata alla fonia.
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