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Olá, concursandos de todo o Brasil!

O presente curso é voltado para o concurso do Tribunal Regional Eleitoral do

Estado de Goiás (TRE/GO), mais especificamente para o cargo de Técnico

Judiciário – nível médio. O Cespe/UnB é a banca organizadora da seleção. O

concurso é para o preenchimento de 13 vagas imediatas mais cadastro de

reserva.

A remuneração inicial é de R$ 5.007,82, incluindo salário de R$ 2.824,17,

gratificação de atividade judiciária



de R$ 2.123,78 e vantagem pecuniária



individual de R$ 59,87, com jornada de trabalho de 40 horas semanais.

Bem, pessoal, as provas da banca CESPE são construídas com base em diversas

literaturas especializadas e, hoje, até em artigos publicados na internet. Lançar

um material teórico dessa envergadura não é assim algo fácil, da noite para o

dia. Dizemos isso porque nosso material de Administração tem sido preparado

desde o final de 2013, com muita pesquisa atualizada sobre os assuntos e as

bibliografias que as bancas têm cobrado.

Os alunos, infelizmente, prezam por materiais mais resumidos, sintéticos, direto

ao ponto. E, dentro de uma lógica empresarial, os Professores acabam

traduzindo a tendência (passada) das ilustres organizadoras, com materiais

objetivos, pragmáticos. Se a tendência se perpetuar, o Professor se consagra

entre os concursandos. Se a biruta tomar vento de Sudoeste, o material do

Professor não será suficiente, e, portanto, perderá as graças dos concursandos.

Temos a plena convicção de que esse material será suficiente para mais de

90% das questões de sua prova. Ao lado do nosso material teórico, o aluno

recebe uma grande quantidade de questões da banca CESPE, rigorosamente

classificadas dentro dos assuntos cobrados pelos editais. Como é de nosso

costume, na última aula lançamos apenas exercícios comentados sobre todos os

assuntos possíveis de cobrança na prova. É uma excelente forma de revisão de

véspera.
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Novamente, ressaltamos que as aulas deste curso são preparadas de acordo

com os melhores e mais utilizados livros e trabalhos doutrinários das disciplinas

de Administração, além de algumas dissertações de mestrado e teses de

doutorado, também referenciadas pela banca organizadora.

A ideia do nosso material não é criar a disciplina, mas sim organizá-la para

simplificar os seus estudos. Sentimos também a necessidade de citarmos todas

as referências bibliográficas utilizadas, eis que isso favorece desde a assimilação

dos autores mais “queridos” pelas bancas até o fornecimento de subsídio teórico

para possíveis recursos de questões objetivas.

Então, amigos(as), nosso propósito é encurtar o seu caminho da aprovação!

Sou Professor de Direito Administrativo, Administração Pública e Administração

Geral em cursos preparatórios presenciais e à distância. Prestei e aprovei em

alguns concursos públicos; prestei e reprovei em outros - a vida de concursando

é assim, nem sempre se ganha! Sou servidor do Ministério Público da União área administrativa. Formado em Administração pela Universidade Federal de

Santa Catarina, possuo especialização em Gestão Pública. Fui militar das Forças

Armadas por 11 anos, atuando em diversas áreas, tais como, Recursos

Humanos, Comunicação Social e Licitações e Contratos. Também atuo

orientador de grupos focais de estudos.

Junto com o Professor Cyonil Borges, estaremos lançando, em janeiro de 2015,

o Manual 3D de Direito Administrativo para concursos, pela Editora Método, sob

a coordenação de Alexandre Meirelles.

Forte abraço a todos!

Adriel Monteiro.

https://www.facebook.com/professoradrielmonteiro



Prof. Adriel Monteiro



www.concurseiro24horas.com.br



4|33



- CPF:

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS

NOÇÕES DE ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA

Prof. Adriel Monteiro

Aula Inaugural



ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA: DO MODELO RACIONAL-LEGAL AO

PARADIGMA PÓS-BUROCRÁTICO

1. Administração Patrimonialista

De início, vamos destacar que o edital não cobra, de forma direta, esse modelo

de administração. Ocorre que a banca CESPE costuma, em suas questões,

misturar características dos três modelos, quais sejam, a administração

patrimonialista, a administração racional-legal (modelo buriocrático) e o

paradigma pós-burocrático (administração gerencial). Assim, considerando que

o modelo patrimonialista é algo simples, vamos tecer comentários sobre as suas

principais características.

A administração patrimonialista era baseada nos Estados Absolutistas firmados

nos séculos XVII e XVIII, quando o patrimônio do monarca confundia-se

com o patrimônio público.

Como regra, esse modelo acarreta o clientelismo, a troca de favores, o

prevalecimento de interesses privados em detrimento do interesse

público, a corrupção, o nepotismo, fazendo surgir uma administração pública

vinculada a interesses particulares, onde os cargos são considerados prebendas

ou sinecuras.1

Na administração patrimonialista, o aparelho do Estado funciona como uma

extensão do poder do soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem

status de nobreza real. Nesse modelo, não há um quadro formal de

funcionários.



O patrimonialismo, organização política básica, fecha-se sobre si próprio

com o estamento, de caráter marcadamente burocrático. Burocracia não no

sentido moderno, com o aparelhamento racional, mas da apropriação do cargo

– o cargo carregado de poder próprio, articulado com o príncipe, sem anulação

da esfera própria de competência.

O Estado ainda não é uma pirâmide autoritária, mas um feixe de cargos,

reunidos por coordenação, com respeito à aristocracia do subordinado. A

comercialização da economia, proporcionando ingressos em dinheiro e

assegurando o pagamento periódico das despesas, permitiu a abertura do

recrutamento, sem que ao funcionário incumbissem os gastos da burocracia,

financiando os seus dependentes. FAORO, R.. Os donos do poder:



Em síntese, prebenda é uma ocupação rendosa e com pouco trabalho.

Sinecura refere-se a emprego cujas funções não se exercem.

1
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formação do patronato político brasileiro. 2ª ed. Porto Alegre:

Globo/São Paulo: Ed. da Universidade de São Paulo, 1975.

Esse modelo era apropriado ao Estado Liberal do Século XVIII, dedicado à

proteção dos direitos de propriedade, com um parlamento apenas para

definir as leis, um sistema judiciário e policial para fazer cumpri-las, forças

armadas para proteger o país do inimigo externo e um ministro das finanças

para arrecadar impostos.



QUESTÃO 01 - (CESPE/AJ-TJ-RO/2012) As características da administração

pública patrimonialista incluem

a) gestão por resultados, poder racional-legal e tecnicismo.

b) nepotismo, clientelismo e não separação entre público e privado.

c) não separação entre público e privado, tecnicismo e paternalismo.

d) poder racional-legal, hierarquia funcional e formalismo.

e) paternalismo, patrimonialismo e formalismo.2

Comentários: A administração patrimonialista era baseada nos Estados

Absolutistas firmados nos séculos XVII e XVIII, quando o patrimônio do

monarca confundia-se com o patrimônio público. Como regra, esse modelo

acarreta o clientelismo, a troca de favores, o prevalecimento de

interesses privados em detrimento do interesse público, a

corrupção, o nepotismo, fazendo surgir uma administração pública

vinculada a interesses particulares.

2. Administração Burocrática

O modelo de administração pública burocrática surge na época do modelo estatal

conhecido por Estado Liberal, cujos marcos caracterizadores foram a

Revolução Francesa e a Revolução Industrial. Surge com o objetivo de

combater a corrupção e o nepotismo patrimonialista, que permeavam as

administrações precedentes, sobretudo as baseadas no modelo dos Estados

Absolutistas.

Portanto, o controle dos abusos contra o patrimônio público é uma das

características almejadas pela administração pública burocrática.



A expressão "burocracia" não é sempre referenciada como o modelo racionallegal idealizado por Max Weber. A expressão já era utilizada para designar as

repartições públicas, aqueles que administravam a coisa pública.

2Gabarito:



letra “B”
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Nesse meio, surge o termo "estamento burocrático", aplicado na designação

de um grupo de pessoas que se apropriava do Estado em virtude de sua

posição dentro da Administração Pública Patrimonialista. Também é utilizada

para se referir a grupos que mantiveram práticas patrimonialistas no período

do modelo burocrático.

Portanto, o estamento burocrático é uma forma híbrida de burocracia

patrimonial.



A autonomia burocrática ocorre quando a burocracia faz valer sua agenda

e transforma seu interesse em uma realidade custosa para os políticos

reverterem1. Ou seja, as estratégias e ações da burocracia mudam o status

quo de tal maneira que os Estados têm dificuldades para alterá-lo, pois os

custos políticos de mudança são muito altos.

Em suma, a capacidade de agir sem interferências ou pressões

decorrentes de relações de subordinação.

Já o insulamento burocrático significa a redução do escopo da arena em

que os interesses e demandas populares podem desempenhar um papel. Esta

redução da arena é efetivada pela retirada de organizações cruciais do

conjunto da burocracia tradicional e do espaço político governado pelo

Congresso e pelos partidos políticos, resguardando estas organizações contra

tradicionais demandas burocráticas ou redistributivas2.

Em suma, isolar outras partes para agir isoladamente.

1CARPENTER,



D.. The Forging of Bureaucratic Autonomy: reputations,

networks, and policy innovations in Executive Agencies 1862-1928.

Princeton: Princeton University Press, 2001.

2NUNES,



E.. A gramática política do Brasil: clientelismo e insulamento

burocrático. Rio de Janeiro: ENAP/Jorge Zahar, 1997.

Segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado – PDRAE, no plano

administrativo, a administração pública burocrática surgiu conjuntamente com

o Estado liberal, exatamente como uma forma de defender a coisa pública

contra o patrimonialismo. Na medida, porém, que o Estado assumia a

responsabilidade pela defesa dos direitos sociais e crescia em dimensão, foi-se

percebendo que os custos dessa defesa podiam ser mais altos que os benefícios

do controle.

A administração pública burocrática prega o formalismo, a rigidez e o rigor

técnico. Matias-Pereira (2008) destaca as características do modelo:
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► É autorreferente e se concentra no processo, em suas próprias

necessidades e perspectivas, sem considerar a alta ineficiência envolvida.

► Acredita em uma racionalidade absoluta, que a burocracia está

encarregada de garantir.

► Assume que o modo mais seguro de se evitar o nepotismo e a corrupção

é pelo controle rígido dos processos, com o controle dos

procedimentos.

► Não existe a confiança.

► É centralizadora, autoritária.

A burocracia é a organização com base na eficiência, e para que ocorra essa

eficiência, é necessário que tudo seja detalhado antecipadamente. Weber

considerava a rígida divisão entre políticos e burocratas - separação entre

os que têm o saber técnico e os que têm a legitimidade política, embora

propusesse o controle dos primeiros em relação aos segundos.



QUESTÃO 02 - (CESPE/AUFC-TCU/2011) O

administração separa o político e o administrativo.3



modelo



burocrático



de



Comentários: A administração burocrática preconiza a rígida divisão

entre políticos e burocratas - separação entre os que têm o saber

técnico e os que têm a legitimidade política.

Matias-Pereira (2008) relaciona as características e as vantagens do modelo

descritas por Weber:

Caráter legal das normas e regulamentos - É baseada em uma

legislação própria com uma estrutura social razoavelmente

organizada. Desta maneira, economizam esforços e possibilitam a

padronização dentro da organização.

Caráter formal das comunicações - A comunicação escrita é

uma das principais peças da burocracia. As regras, decisões e

ações administradas são formuladas e registradas por escrito. Com

Características exceções, a burocracia abre mão da utilização de formulários e

papelórios.

Caráter racional e divisão de trabalho - Essa divisão

sistemática ocorre para estabelecer as atribuições de cada

participante, os meios de obrigatoriedade e as condições

necessárias. Cada participante passa a ter seu cargo específico, as

funções específicas e a sua específica esfera de competência e

responsabilidade.



Gabarito: CERTO



3
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Vantagens



Impessoalidade nas relações - Essa distribuição de atividades

é feita de forma impessoal, ou seja, é feita em termos de cargas e

funções e não de pessoas envolvidas; a administração burocrática

é realizada sem considerar as pessoas como pessoas, mas como

ocupantes de cargos e funções; a burocracia precisa garantir sua

continuidade ao longo do tempo: as pessoas vêm e vão, os cargos

e funções permanecem. É garantia para o exercício isento da

função.

Hierarquia da Autoridade - Estabelece os cargos segundo os

princípios da hierarquia: cada cargo inferior deve estar sobre

controle e supervisão de um posto superior. Nenhum cargo fica

sem controle ou supervisão.

Rotina e procedimentos estandardizados - É uma organização

que fixa as regras e normas técnicas para o desempenho de cada

cargo, cujas atividades devem ser executadas de acordo coma as

rotinas e procedimentos fixados pelas regras e normas técnicas.

Competência técnica e meritocracia - É uma organização na

qual a escolha das pessoas é baseada no mérito e na competência

técnica e não em preferências pessoais. Esses critérios universais

são racionais e leva em conta a competência, o mérito e a

capacidade do funcionamento da relação ao cargo ou função

considerada. Daí a necessidade de exames, concursos, testes e

titulações para a admissão para funcionários.

Especialização da administração - Deve haver a separação

entre a propriedade e a administração, ou seja, os membros do

corpo administracional devem estar completamente separados dos

meios de produção.

Profissionalização dos participantes - É uma organização que

se caracteriza pela profissionalização de seus participantes. Cada

funcionário da burocracia é um profissional pelas seguintes razões:

deve ser um especialista, um assalariado, um ocupante de cargo,

ser nomeado por um superior hierárquico, seu mandado será por

tempo indeterminado, segue carreira dentro da organização, é fiel

ao cargo e se identifica com os objetivos da empresa.

Completa previsibilidade do funcionamento - As normas e

regulamentos de uma organização são estabelecidos para

padronizar o comportamento do funcionário, a fim de atingir a

máxima eficiência possível.

Racionalidade em relação ao alcance dos objetivos da

organização.

Precisão na definição do cargo e na operação, pelo

conhecimento exato dos deveres.

Rapidez nas decisões, pois cada um conhece o que deve ser feito

e por quem e as ordens e papéis tramitam através de canais

preestabelecidos.

Univocidade de interpretação garantida pela regulamentação

específica e escrita. Por outro lado, a informação é discreta, pois é

fornecida apenas a quem deve recebê-la.

Uniformidade de rotinas e procedimentos que favorecem a

padronização, redução de custos e de erros, pois os procedimentos

são definidos por escrito.
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