



  [image: PDF Archive]
  
    

  

  
    	About
	
        Features 
        
          Personal and corporate archive
          Private social network
          Securely receive documents
          Easily share your files
          Online PDF Toolbox
          Permanent QR Codes
        

      
	Premium account
	Contact
	Help
	Sign up
	

  
 Sign in


  



    


  

    
      
        2017 > 
        January > 
        January 25, 2017
      

    


    





    
      Ð–Ð¸Ð»Ð¸Ñ‰Ð½Ð¾Ðµ Ð¿Ñ€Ð°Ð²Ð¾  ÐºÑƒÑ€Ñ� Ð»ÐµÐºÑ†Ð¸Ð¸Ì† (PDF)


    

    
      









        File information


  This  PDF 1.5 document has been generated by  / ABBYY FineReader 11, and  has been sent on pdf-archive.com on 25/01/2017 at 12:26, from IP address 213.33.x.x.
  The current document download page has been viewed 6903 times.

  File size: 6.83 MB (370 pages).

   Privacy: public file
  
 







        
        
          [image: ]

          

          [image: ]

          

          [image: ]

          

          [image: ]

          

          [image: ]

        
        


File preview

ФГОБУ ВО «Финансовый университет

при Правительстве Российской Федерации»



ЖИЛИЩНОЕ ПРАВО

Под ред. д-ра юрид. наук, проф. Г.Ф. Ручкиной



Рекомендовано Р е дакционно-издательским научным

советом в качестве учебника для студентов вузов,

обучаю щ ихся по направлению «Ю риспруденция»



iJuSTITIA

М ОСК ВА * 2016



УДК 347.254(075.8)

ББК 67.404/2я73

Ж 72

Авторский коллектив сотрудников Финансового университета

при Правительстве Российской Федерации:

Ручкина Гульнара Флюровна, зав. кафедрой «Предпринимательское и корпоративное

право», декан юридического факультета, д-р юрид. наук, проф., —введение, главы 1,2,

Баранов Виктор Алексеевич, заведующий кафедрой «Гражданский и арбитраж

ный процесс», канд. юрид. наук, доцент, заслуженный юрист РФ — главы 19, 20,

Венгеровский Евгений Леонидович, преподаватель кафедры «Предприниматель

ское и корпоративное право», аспирант —глава 21,

Гущин Василий Васильевич, проф. кафедры «Гражданский и арбитражный процесс»,

д-р юрид. наук, проф. —глава 18,

Демченко Максим Владимирович, доц. кафедры «Предпринимательское и корпо

ративное право», канд. юрид. наук, доц. — главы 10,13,

Кириллин Алексей Владимирович, доц. кафедры «Предпринимательское и корпо

ративное право», канд. юрид. наук, доц. — главы 3,15,

Ключникова Ярославна Анатольевна, доц. кафедры «Предпринимательское и кор

поративное право», канд. юрид. наук, доц. —главы 4 ,5 ,6 ,7 ,8 ,1 1 ,1 2 ,1 4 ,2 2 ,

Петюкова Оксана Николаевна, проф. кафедры «Гражданский и арбитражный про

цесс», д-р юрид. наук, доц. — глава 17,

Ромашкова Ирина Ивановна, доц. кафедры «Предпринимательское и корпоратив

ное право», канд. юрид. наук — глава 9.

Рецензент

Илюшина М.Н., зав. кафедрой предпринимательского права, гражданского и ар

битражного процесса ФГБОУ ВО «Всероссийский государственный университет

юстиции (РИА Минюста России)», д-р юрид. наук, проф.

Ж 72

Ж илищ ное право : учеб н и к / к о л л ек ти в авто р о в ; под ред. Г.Ф. Р учк ин ой — М осква: Ю С Т И Ц И Я , 2016. — 370 с. — (Бакалавриат).

ISBN 978-5-4365-0702-6

DOI 10.15216/978-5-4365-0702-6

Учебник подготовлен в соответствии с учебной программой по жилищному праву

и включает основные темы данного курса. В учебнике проанализировано действу

ющее жилищное законодательство Российской Федерации, проведен критический

анализ некоторых положений жилищного законодательства, содержащих противо

речия и пробелы. В учебнике также анализируется правоприменительная практика

в сфере жилищных правоотношений.

Соответствует ФГОС 3+.

Предназначается для бакалавров, магистров, аспирантов, преподавателей юриди

ческих факультетов и вузов, юристов-практиков, служащих государственных и м у

ниципальных органов, а также всех интересующихся вопросами жилищного права.

УДК 347.254(075.8)

ББК 67.404/2я73

ЖИЛИЩНОЕ ПРАВО

Изд. №8248. Подписано в печать 11.05.2016. Формат 60x90/16.

Гарнитура «Newton». Печать офсетная.

Уел. печ. л. 23,0. Уч.-изд. л. 19,0. Тираж 500 экз.

ООО «Юстиция».

107076, г. Москва, переулок Колодезный, д. 14.

Тел.: 8-495-741-46-28.

E-mail: izdat@iyst.ru http://www.iyst.ru

Отпечатано в ПАО «Т8 Издательские Технологии».

109316, г. Москва, Волгоградский проспект, д. 42, корп. 5.

Тел.: 8-495-221-89-80.

© Коллектив авторов, 2016

ISBN 978-5-4365-0702-6

© ООО «Юстиция», 2016



С одержание

Введение.....................................................................................................9

РАЗДЕЛ 1. ОБЩ ИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ЖИЛИЩ НОГО ПРАВА

Глава 1. Понятие жилищного права.

Общие положения жилищного права............................................................ 12

1.1. Право граждан на жилище................................................................ 12

1.2. Понятие жилищного права............................................................... 14

1.3. Предмет и метод жилищного права.................................................. 15

1.4. Основные принципы жилищного права.......................................... 17

Контрольные вопросы ................................................................................20

Анмит ические вопросы и задания ............................................................. 20

Т е ст ......................................................................................................... 20

Глава 2. Жилищное законодательство.......................................................... 22

2.1. Система жилищного законодательства............................................ 22

2.2. Жилищное и гражданское законодательство: соотношение............25

2.3. Действие жилищного законодательства во времени.........................26

2.4. Применение жилищного законодательства по аналогии.................27

Контрольные вопросы ................................................................................27

Ана.1итические вопросы и задания ............................................................. 28

Т ест ......................................................................................................... 28

Глава 3. Жилищные правоотношения........................................................... 29

3.1. Понятие и виды жилищных правоотношений................................. 29

3.2. Объект и субъекты жилищных правоотношений............................. 30

3.3. Основания возникновения жилищных правоотношений................32

3.4. Содержание жилищных правоотношений....................................... 33

Контрольные вопросы ............................................................................................... 33

Ана.1итические вопросы и задания ............................................................. 34

Т е ст ......................................................................................................... 34

Глава 4. Жилое помещение как предмет жилищных правоотношений...........35

4.1. Понятие жилого помещения, требования кжилому помещению .... 35

4.2. Виды жилых помещений................................................................... 42

4.3. Назначение жилого помещения.

Пользование жилым помещением.......................................................... 43

Контрольные вопросы ................................................................................46

Ана.1итические вопросы и задания ............................................................. 47

Т е ст ......................................................................................................... 47

Глава 5. Жилищный фонд.............................................................................49

5.1. Понятие и виды жилищного фонда.................................................. 49

5.2. Государственный учет жилищного фонда........................................ 52

Контрольные вопросы ............................................................................................... 53

Аналитические вопросы и задания ............................................................. 54

Задачи ....................................................................................................... 54

Глава 6. Перевод жилого помещения в нежилое

и нежилого помещения в жилое помещение.................................................. 56

6.1. Условия перевода жилого помещения в нежилое

помещение или нежилого помещения в жилое помещение...................56



h

6.2. Документы, необходимые для перевода жилого

помещения в нежилое и нежилого помещения в жилое.........................58

6.3. Порядок перевода жилого помещения в нежилое

и нежилого помещения в жилое.............................................................. 60

6.4. Отказ в переводе жилого помещения в нежилое

помещение или нежилого помещения в жилое...................................... 61

Контрольные вопросы ................................................................................62

Аналитические вопросы ............................................................................63

Т е ст .............................................................................................................................. 63

Задача ........................................................................................................63

Глава 7. Переустройство и перепланировка жилого помещения....................64

7.1. Понятие переустройства и (или)

перепланировки жилого помещения...................................................... 64

7.2. Документы, представляемые для согласования

переустройства и (или) перепланировки жилого помещения................67

7.3. Процедура согласования переустройства

и (или) перепланировки жилого помещения.......................................... 69

7.4. Отказ в согласовании переустройства

и (или) перепланировки жилого помещения.......................................... 70

7.5. Последствия самовольного переустройства

и (или) перепланировки жилого помещения.......................................... 71

Контрольные вопросы ............................................................................................... 73

Аналитические вопросы и задания ............................................................ 74

З а дачи .......................................................................................................74

РАЗДЕЛ 2. ПРИОБРЕТЕНИЕ ГРАЖДАНАМИ

ЖИЛЫХ ПОМ ЕЩ ЕНИЙ В ЧАСТНУЮ СОБСТВЕННОСТЬ

Глава 8. Право частной собственности на жилые помещения ......................76

8.1. Понятие и особенности права частной собственности

на жилые помещения. Права и обязанности собственника

жилого помещения и иных проживающих лиц...................................... 76

8.2. Договор купли-продажи как основание приобретения

жилых помещений в частную собственность.......................................... 78

8.3. Договор мены как основание приобретения

жилых помещений в частную собственность.......................................... 82

8.4. Договор дарения как основание приобретения

жилых помещений в частную собственность.......................................... 84

8.5. Договор ренты как основание приобретения

жилых помещений в частную собственность.......................................... 90

Контрольные вопросы ................................................................................97

Аналитические вопросы и задания ............................................................. 98

Т ест .............................................................................................................................. 98

Глава 9. Вещные права на жилые помещения лиц,

не являющихся собственниками................................................................. 100

9.1. Права на жилое помещение членов кооператива

до выплаты паевого взноса.................................................................... 103

9.2. Права на жилые помещения членов семьи

собственника жилого помещения......................................................... 109



9.3. Права на жилые помещения бывших членов семьи собственника.... 112

9.4. Пользование жилым помещением, предоставленным

по завещательному отказу...................................................................... 115

9.5. Пользование жилым помещением на основании

договора пожизненного содержания с иждивением.............................118

9.6. Выселение гражданина, право пользования жилым

помещением которого прекращено или который нарушает

правила пользования жилым помещением........................................... 120

Контрольные вопросы ..............................................................................123

Аналитические вопросы ...........................................................................123

Задачи ......................................................................................................123

Глава 10. Оформление прав на жилое помещение и сделок с ним................125

10.1. Форма сделок, направленных на приобретение

жилых помещений в частную собственность........................................ 125

10.2. Государственная регистрация прав

на жилое помещение и сделок с ним..................................................... 132

10.3. Государственная регистрация обременений (ограничений)

жилого помещения как объекта недвижимого имущества....................137

Контрольные вопросы ..............................................................................139

Ана.1итические вопросы и задания ........................................................... 139

Задачи......................................................................................................139

Глава 11. Общее имущество собственников в многоквартирном доме.........140

11.1. Право собственности на общее имущество собственников

в многоквартирном доме....................................................................... 140

11.2. Имущество, относящееся к общему имуществу

собственников в многоквартирном доме.............................................. 142

11.3. Порядок определения и приобретения долей в праве общей

собственности на общее имущество в многоквартирном доме............145

11.4. Правомочия собственников общего имущества

в многоквартирном доме и содержание такого имущества.

Изменение границ помещений в многоквартирном доме....................147

11.5. Право собственности на общее имущество собственников

комнат в коммунальной квартире. Содержание общего

имущества в коммунальной квартире................................................... 150

Контрольные вопросы ..............................................................................152

Ана.1итические вопросы и задания ........................................................... 153

Т ест ....................................................................................................... 153

Задача ......................................................................................................154

РАЗДЕЛ 3. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ

ГРАЖДАН ЖИЛЫ М И ПОМ ЕЩ ЕНИЯМ И

Глава 12. Предоставление жилого помещения

по договору социального найма................................................................... 156

12.1. Понятие и особенности договора социального найма

жилого помещения.................................................................................156

12.2. Основания предоставления жилых помещений

по договору социального найма............................................................ 158



I*

12.3. Предоставление жилых помещений по договорам

социального найма гражданам, состоящим на учете

в качестве нуждающихся в жилых помещениях................................... 162

12.4. Права, обязанности и ответственность наймодателя, нанимателя

и членов семьи нанимателя по договору социального найма...............168

12.5. Поднаем жилого помещения и правовой статус

временных жильцов...............................................................................174

Контрольные вопросы ..............................................................................176

Аналитические вопросы и задания ........................................................... 177

Задачи ......................................................................................................177

Глава 13. Предоставление жилых помещений по договорам

найма жилых помещений жилищного фонда социального использования.... 179

13.1. Понятие и особенности договора найма жилых помещений

жилищного фонда социального использования................................... 179

13.2. Основания и порядок предоставления жилых помещений

по договору найма жилых помещений жилищного фонда

социального использования.................................................................. 185

13.3. Пользование жилыми помещениями по договорам

социального найма гражданам, состоящим на учете

в качестве нуждающихся в жилых помещениях................................... 189

13.4. Права, обязанности и ответственность сторон

по договору найма жилых помещений жилищного

фонда социального использования....................................................... 189

13.5. Права и обязанности членов семьи нанимателя

по договору найма жилых помещений жилищного

фонда социального использования....................................................... 191

Контрольные вопросы ..............................................................................192

Аналитические вопросы и задания ........................................................... 192

Задачи ......................................................................................................193

Глава 14. Предоставление специализированных жилых помещений ..........194

14.1. Понятие и виды специализированных жилых помещений..........194

14.2. Понятие и особенности договора найма

специализированного жилого помещения........................................... 198

14.3. Основания и особенности предоставления

специализированных жилых помещений............................................. 200

Контрольные вопросы ..............................................................................202

Аналитические вопросы и задания ........................................................... 202

Задачи ......................................................................................................202

РАЗДЕЛ 4. ИЗМЕНЕНИЕ И ПРЕКРАЩЕНИЕ

ЖИЛИЩ НЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ

Глава 15. Изменение жилищных правоотношений..................................... 204

15.1. Изменение жилищных правоотношений при изменении

договора социального найма жилого помещения................................ 204

15.2. Изменение жилищных правоотношений при вселении

и выселении из жилого помещения членов семьи нанимателя

жилого помещения по договору социального найма............................205



л

15.3. Обмен жилыми помещениями, предоставленными

на основании договора социального найма.......................................... 207

Контрольные вопросы ..............................................................................211

Анмит ические вопросы и задания ...................................................................... 211

Задачи ......................................................................................................................... 211

Глава 16. Прекращение жилищных правоотношений................................. 212

16.1. Основания прекращения жилищных правоотношений...............212

16.2. Прекращение жилищных правоотношений при расторжении

договора социального найма и выселении нанимателя и членов

его семьи.................................................................................................217

16.3. Прекращение жилищных правоотношений при расторжении

договора найма жилых помещений жилищного фонда социального

использования и выселении нанимателя и членов его семьи...............226

16.4. Прекращение жилищных правоотношений

при расторжении договора найма специализированного

жилого помещения и выселения нанимателя и членов его семьи.......230

Контрольные вопросы ..............................................................................232

Ана.1итические вопросы и задания ........................................................... 233

Задачи ......................................................................................................233

РАЗДЕЛ 5. Ж ИЛИЩ НЫ Й КОНТРОЛЬ (НАДЗОР).

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В Ж ИЛИЩ НОМ ПРАВЕ

Глава 17. Правовое регулирование жилищного контроля (надзора)............236

17.1. Российское законодательство о жилищном контроле (надзоре)... 236

17.2. Общие положения о жилищном контроле (надзоре)....................238

17.3. Порядок проведения жилищного контроля (надзора)..................243

Контрольные вопросы ..............................................................................251

Ана.1итические вопросы и задания ........................................................... 251

Т ест ....................................................................................................... 252

Задача ......................................................................................................252

Глава 18. Общая характеристика ответственности

за нарушение жилищного законодательства............................................... 254

18.1. Специфика ответственности в жилищном праве..........................254

18.2. Гражданско-правовая ответственность в жилищном праве.........256

18.3. Административная ответственность в жилищном праве..............258

Контрольные вопросы ..............................................................................260

Ана.1итические задания ...........................................................................260

РАЗДЕЛ 6. УПРАВЛЕНИЕ Ж И ЛИ Щ Н Ы М ФОНДОМ

Глава 19. Управление многоквартирными домами...................................... 262

19.1. Общие положения об управлении многоквартирными домами.... 262

19.2. Способы управления многоквартирным домом............................266

19.3. Непосредственное управление многоквартирным домом

собственниками помещений................................................................. 267

19.4. Управление многоквартирным домом, находящимся

в государственной или муниципальной собственности........................271

19.5. Совет многоквартирного дома...................................................... 272

19.6. Создание условий для управления многоквартирными домами... 277



I

Контрольные вопросы ..............................................................................279

Аналитические задания ...........................................................................279

Задачи ......................................................................................................279



Глава 20. Управление многоквартирным домом, осуществляемое

товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом

или иным специализированным потребительским кооперативом.................281

20.1. Понятие и особенности товарищества собственников жилья,

порядок создания товарищества собственников жилья........................281

20.2. Права и обязанности товарищества собственников жилья

в сфере управления многоквартирным домом...................................... 288

20.3. Органы управления и контроля товарищества

собственников жилья.............................................................................290

20.4. Правовое положение членов товарищества собственников жилья... 296

20.5. Особенности правового статуса жилищных и жилищно

строительных кооперативов и иных специализированных

потребительских кооперативов............................................................. 300

20.6. Особенности управления многоквартирными домами

товариществом собственников жилых помещений

и специализированными потребительскими кооперативами...............310

Контрольные вопросы ..............................................................................316

Аналитические задания ........................................................................... 317

Задачи ......................................................................................................317

Глава 21. Управление многоквартирным домом,

осуществляемое управляющей организацией.............................................. 319

21.1. Правовой статус управляющей организации в сфере

управления многоквартирными домами............................................... 319

21.2. Лицензирование деятельности управляющей организации

по управлению многоквартирными домами......................................... 322

21.3. Договор управления многоквартирным домом.............................327

Контрольные вопросы .............................................................................. 333

Аналитические вопросы и задания ........................................................... 333

Задачи.....................................................................................................333

РАЗДЕЛ 7. ОПЛАТА ЖИЛЬЯ И КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ

Глава 22. Плата за жилое помещение и коммунальные услуги....................336

22.1. Структура и размер платы за жилое помещение

и коммунальные услуги......................................................................... 336

22.2. Особенности внесения платы за жилое помещение

и коммунальные услуги......................................................................... 341

Контрольные вопросы ..............................................................................348

Аналитические вопросы и задания ........................................................... 348

Задача ......................................................................................................349

Глоссарий...................................................................................................350

Библиографический список........................................................................ 362

Нормативные правовые акты................................................................ 362

Судебная практика.................................................................................364

Основная литература..............................................................................365

Дополнительная литература ................................................................. 365



Введение



Знание правовых норм, регулирующих жилищные правоотношения,

актуально в условиях стремительного развития рыночных отношений.

Учебник отражает современное состояние жилищного права не только

как учебной дисциплины, но и как науки. В действующее жилищное

законодательство регулярно вносится большое количество изменений

и дополнений, в связи с этим требуется периодическое обновление

учебно-теоретического материала, который должен учитывать послед

ние поправки в нормативных правовых актах, а также научные пози

ции ведущих специалистов, занимающихся исследованием жилищных

правоотношений, возникающих по поводу владения, пользования

и распоряжения жилыми помещениями, управления и эксплуатации

жилищного фонда, обеспечения его сохранности, учета нуждаемости

в жилье граждан и предоставления жилых помещений, использования

пригодных для постоянного проживания помещений и т.д.

В учебнике на основании норм Жилищного кодекса Российской

Федерации рассматриваются такие вопросы, как порядок возникно

вения, осуществления, изменения и прекращения права владения,

пользования и распоряжения жилыми помещениями государственно

го и муниципального жилищного и частного фонда; порядок отнесе

ния помещений к числу жилых и исключения их из жилищного фонда,

содержания и ремонта жилищного фонда; основания перепланиров

ки и переустройства жилых помещений; способы управления много

квартирными домами; порядок создания и деятельности жилищных

и жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников

жилья; порядок оказания коммунальных услуг, внесения платы за жи

лое помещение и коммунальные услуги, контроля за использованием

и сохранностью жилищного фонда.

В результате освоения дисциплины студент должен

знать:

• понятийный аппарат в сфере правового регулирования жилищных от

ношений;

• основные положения жилищного законодательства Российской Фе

дерации;

• структуру органов исполнительной власти и их роль в регулировании

жилищных отношений;

• основные функции и задачи государственных органов Российской

Федерации, органов местного самоуправления, органов управления

жилищных, жилищно-строительных кооперативов, товариществ соб

ственников жилья и иных юридических лиц в жилищной сфере;
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