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INTRODUCCIÓN

El intercambio de información, ha sido definido por el Grupo de Acción Financiera Internacional

(FATF por siglas en inglés), como una de las piedras angulares que posibilitan el correcto

funcionamiento de un Sistema de Prevención del Lavado de Activos y del Financiamiento del

Terrorismo.

No obstante, las restricciones para compartir información que existen en la actualidad, así como

el conocimiento limitado sobre los riesgos a los que se encuentran expuestos los diferentes

actores del Sector Privado, han provocado un crecimiento de los recursos invertidos en materia

de Prevención, que no se ve reflejado en los resultados obtenidos.

En por ese motivo, que el Centre Defense and Security Studies del Royal United Services Institute

(RUSI) y el Programa Future of Financial Intellligence Sharing (FFIS) han investigado el diseño y

desarrollo en varios países (Reino Unido, Australia, Canadá, Estados Unidos, entre otros) de

asociaciones público- privadas orientadas a implementar un nuevo modelo de colaboración que

posibilite un diálogo convocado regularmente para contrarrestar las amenazas que representan

los Delitos Económicos.

El presente documento tiene como finalidad realizar un Research sobre las diferentes corrientes

internacionales en materia de intercambio de información que reflejan un nuevo paradigma a

seguir para las Instituciones del Sistema Financiero y las Autoridades Competentes del Sector

Público, fomentando un marco regulatorio eficiente y efectivo.
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I.



TACKLING MONEY LAUNDERING TOWARDS A NEW

MODEL FOR INFORMATION SHARING



Fuentes:

-



RUSI. Centre Defense and Security Studies. “Tackling Money Laundering Towards a

New Model for Information Sharing”. Septiembre de 2015.



En mayo del año 2015, el Centre Defense and Security Studies del Royal United Services Institute

(RUSI), realizo una conferencia con la finalidad de abordar la prevención del Lavado de Activos

mediante el desarrollo de asociaciones público – privadas orientadas al intercambio de

información en la materia.

El mismo es considerado una herramienta fundamental para frenar e interrumpir los flujos

financieros ilícitos, por lo que en el transcurso de la conferencia se identificaron las siguientes

cuestiones, que requieren ser debatidas:

•



En los diferentes sectores del Sistema Financiero y en las distintas Jurisdicciones

representadas se reconoció que la inteligencia financiera se encuentra infrautilizada.

Los recursos limitados del Sector Público contribuyen a dicha falla y fomentan la

frustración dentro del Sector Privado, cuyas inversiones en la detección de operaciones

sospechosas no siempre obtienen el resultado esperado.



•



Una vez que el Sector Privado identifica y reporta una actividad sospechosa, la

regulación sobre protección de datos y privacidad, así como las restricciones que rodean

el contenido del reporte, representan un obstáculo crítico para el intercambio de

información.



•



Dentro del Sector Público, los mecanismos implementados a los fines del intercambio

de información nacional e internacional son engorrosos y llevan una gran cantidad de

tiempo, lo que resulta en que rara vez se reciben los datos a tiempo para contribuir en

una investigación activa.



•



Los recursos y la inteligencia financiera disponible en el Sector Privado no son utilizadas

en su máxima capacidad.



Sobre la base de las discusiones realizadas, se recomienda en el informe resultante de las

mismas, el establecimiento de un nuevo modelo de intercambio de información que se guíe por

el principio de efectividad y que contemple lo siguientes tres pilares:

1. Marco Jurídico Claro

A medida que se evoluciona hacia un sistema internacional, los gobiernos de las distintas

Jurisdicciones deben considerar dos medidas:
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•



La difusión de información y la orientación sobre el derecho de protecciones de datos

en el contexto de la lucha contra los delitos financieros.



•



La solicitud al GAFI/FATF de una revisión de las 40 Recomendaciones para aclarar e

impulsar los mecanismos necesarios para el intercambio de información.

Incluso, solicitar al Organismo un papel más activo, en promover y resaltar la

importancia del intercambio de información, tal vez incorporándolo en sus evaluaciones

mutuas.



2. Mejor uso de los recursos:

En los debates de la conferencia se hizo hincapié en la necesidad de proporcionar al Sistema

Financiero una mayor retroalimentación y diálogo entre el Sector Público y el Sector Privado,

con la finalidad de desarrollar un nuevo modelo para la gestión del riesgo que representan los

delitos financieros.

Para apoyar este pilar, los gobiernos de las distintas Jurisdicciones deben comprometerse a:

•



Proporcionar a los reguladores y a las fuerzas del orden público las herramientas,

recursos y tecnología necesarios para operar de forma eficaz.



•



Crear órganos regionales para facilitar el intercambio de información entre

jurisdicciones, fomentando la formación de una red internacional de inteligencia

financiera.



•



Desarrollar software que posibiliten mecanismos para el intercambio de información

entre el Sector Público y el Sector Privado.



•



Asociar al Sector Público y al Sector Privado con la finalidad de lograr la efectividad en

la utilización de los recursos disponibles.



3. Facilitar la Cooperación

Mejorar y aumentar la cooperación entre todos los actores del Sistema Financiero, y en

particular, entre las distintas Jurisdicciones es primordial.

Los esfuerzos deben centrarse en proporcionar un marco de diálogo y alentar a las

organizaciones como el Grupo Egmont y/o el Grupo Wolfsberg, a asumir una mayor función de

liderazgo para el Sector Público y el Sector Privado, respectivamente.

Para lograrlo, los gobiernos y el Sector Privado de las diferentes Jurisdicciones deben trabajar

juntos en:

•



Mantener al Grupo Wolfsberg y al Grupo Egmont como organismos responsables de

proporcionar orientación a sus miembros para el establecimiento y desarrollo de

procedimientos que permitan la cooperación mediante el intercambio de información

sobre inteligencia financiera de forma segura y eficaz.



•



Establecer iniciativas de inteligencia conjunta y desarrollar modelos de Taskforce,

incrementando las plataformas de diálogo entre el Sector Público y el Sector Privado.



Bme. Mitre 777 - Piso 1 - Of. B

C.P. C1036AAM - C.A.B.A. - Argentina

TE: +5411 4393-1974 / 4328-8408



5



•



Apoyar la formulación en el GAFI/FATF de políticas en la materia, basados en la

prevención, evitando la sobrecarga del sistema con información defensiva.
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II.



THE ROLE OF FINANCIAL INFORMATION- SHARING

PARTNERSHIP IN THE DISRUPTION OF CRIME



Fuentes:

-



Nick j Maxwell and David Artingstall. Future of Financial Intelligence Sharing (FFI).

Centre Defense and Security Studies. Royal United Services Institute (RUSI). Octubre

2017.



El Programa “Future of Financial Intelligence Sharing” (en adelante FFI, por sus siglas en inglés)

tiene como finalidad liderar de forma independiente la investigación sobre la efectividad de las

alianzas/ acuerdos para el intercambio de información financiera con objeto de interrumpir el

crimen, compartir buenas prácticas internacionales e identificar las lecciones emergentes de la

información existente. El Programa FFI es una asociación entre el “Centre de Defense and

Security Studies” del RUSI y la Consultora NJM Advisory.

Los autores del Reporte realizaron entrevistas con una serie de expertos internacionales en

talleres público- privados, donde tuvieron interacción directa con los Organismos de Contralor

relevantes. De abril a junio de 2017, se organizaron mesas redondas y talleres de FFIS en

Londres, Singapur, Buenos Aires y Ciudad de México.

Estadísticas Claves

El legado de un imperfecto Sistema de Reportes de Actividades Sospechosas del Lavado de

Activos y del Financiamiento del Terrorismo (en adelante LA/FT):

•



Menos del 1% de los fondos ilícitos que fluyen por el Sistema Financiero Internacional

todos los años, se estiman que se encuentran congelados y/o confiscados por la Ley.

Fuente Citada: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. “Estimación

de los flujos financieros ilícitos como resultado del Tráfico de Drogas, la Trata y otros

Delitos de Organizaciones Transnacionales”.



•



Crecimiento del 11% anual de los volúmenes de Reportes de Actividad Sospechosa (en

adelante ROS).

Fuente Citada: Proyección basada en las tendencias actuales, según lo informado por las

Unidades de Inteligencia Financiera en el Reino Unido, EE.UU., Australia, Hong Kong,

Canadá y Singapur.



•



80%- 90% de los ROS resultan sin valor inmediato para la aplicación de la Ley.

Fuente Citada: Encuestas tomadas en talleres específicamente convocados en Singapur,

Hong Kong y Argentina.



•



85%- 95% de las Autoridades de Control presentes en los talleres estuvieron de acuerdo

en que el Marco de Reporte actual no conduce al descubrimiento efectivo y a la

interrupción del delito.
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•



USD 8.2 mil millones es el valor estimado del gasto realizado por el Sector Privado en

medidas de Prevención del Lavado de Activos (AML, por sus siglas en inglés).

Fuente Citada: WealthInsight. “Prospectiva 2020: El Impacto de las normas contra el

Blanqueo de Dinero en la Gestión de los Fondos”. Julio 2013



Problemática

El Sistema Financiero Internacional no funciona de manera efectiva. En todos los principales

mercados mundiales los ROS continúan creciendo. Sin embargo, a pesar de este hecho, el

impacto estimado de dichos reportes contra el Delito de Lavado de Activos, en términos de

perturbar el crimen, sigue siendo bajo. En comparación con los flujos ilícitos que se valoran

fluyen a través del Sistema Financiero Internacional, los niveles de incautación y recuperación

de esos fondos son pequeños.

Parte del problema es que se le pide a las Instituciones del Sector Privado que sean los ojos y los

oídos de los Organismos de Contralor y los “guardianes” de la Integridad del Sistema Financiero,

mientras trabajan en la oscuridad, dada la poca información útil u oportuna con la que cuentan

para evaluar los riesgos de LA/FT. El papel del Sector Privado para identificar los fondos delictivos

se ve socavado por un flujo limitado de información, ya que las Entidades reguladas se

encuentran restringidas para intercambiarla, en la mayoría de los países.

Para abordar esta problemática, más de 20 Jurisdicciones se han comprometido a desarrollar

asociaciones público- privada de intercambio de información financiera:

Países que han asumido el compromiso en la Cumbre Anticorrupción de Londres (mayo de 2016):

Afganistán, Argentina, Australia, Colombia, Francia, Georgia, Indonesia, Irlanda, Italia, Japón,

Jordania, Kenia, Malta, México, los Países Bajos, Nigeria, Singapur, España, Suiza, Trinidad y

Tobago, Túnez, los Emiratos Árabes Unidos y el Reino Unido.

Modelos de FISP

Características comunes de FISP:

•



Impulsar regularmente el diálogo dinámico entre el Sector Público- Privado respecto de

las amenazas que representan las Organizaciones Criminales y la delincuencia

financiera.



•



Actuar dentro de un marco jurídico, haciendo uso de la legislación de intercambio de

información disponible.



•



Habilitar el intercambio de información público- privado y privado- privado.



•



Abordar los siguientes temas:

- El intercambio de información operativa, incluyendo la identidad de las entidades

de interés con objeto de mejorar las investigaciones en curso.

-



El trabajo colaborativo para construir la comprensión de las amenazas y riesgos, por

ejemplo, a través del codesarrollo de tipologías y la aplicación de indicadores, para

mejorar la presentación de Reportes por parte del Sector Privado.
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