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შესავალი



დასაქმებულთა უფლებრივი მდგომარეობა, შრომის პირობები და უსაფრთხოება

სამუშაო ადგილებზე, საქართველოსათვის ერთ-ერთი უმთავრესი გამოწვევაა, რასაც

ადასტურებს მშრომელთა საპროტესტო გამოსვლებისა და შრომითი დავების

რაოდენობა. მიუხედავად უკანასკნელ წლებში განხორციელებული რიგი

საკანონმდებლო თუ სტრუქტურული ცვლილებებისა, დასაქმებულთა უფლებრივი

მდგომარეობა, საშუალო ანაზღაურება და შრომითი უსაფრთხოება არ განიცდის

გაუმჯობესებას, რაც მშრომელთა ინტერესებზე ორიენტირებული ორგანიზაციების

მუდმივი უკმაყოფილების საგანი ხდება. ერთ-ერთ ყველაზე მწვავე საკითხს ამ

მიმართულებით, სამუშაო ადგილებზე დასაქმებულთა გარდაცვალებისა და

ფიზიკური დაშავების საგანგაშო სტატისტიკა წარმოადგენს.

საქართველოში დასაქმებულთა ზოგადი მდგომარეობის შესახებ გარკვეული

ინფორმაცია რიგ სექტორებსა და დარგებში არსებობს, ტარდება სხვადასხვა ტიპის

კვლევები და შეფასებები, თუმცა ძირითადად, ისინი მძიმე მრეწველობის დარგს

ეხება. ბოლო წლებში გააქტიურდა მომსახურების სფეროში დასაქმებულთა

მდგომარეობის აღწერის მცდელობებიც, გაჩნდა პროფკავშირული ორგანიზაცია,

რომელიც სერვისის სფეროზეა ორენტირებული. რამდენიმე კვლევა განხორციელდა

ტრანსპორტის სფეროში დასაქმებულთა მდგომარეობაზეც.

მშენებლობის სფერო, რომელიც პირველია სამუშაო ადგილებზე დასაქმებულთა

სიკვდილიანობის მაჩვენებლით, ამ მხრივ ერთ-ერთი ყველაზე შეუსწავლელი

დარგია, რომელიც ამავდროულად წარმოადგენს საქართველოს ეკონომიკის ყველაზე

სწრაფად მზარდ სფეროს და რიგით II ყველაზე მსხვილ დამსაქმებელს ბიზნეს

სექტორში. მშენებლობის სფერო, ზოგადად, მთელი მსოფლიოს მასშტაბით,

ხასიათდება მთელი რიგი სპეციფიკური თავისებურებებით, როგორიცაა

არასტაბილური,

დროებითი

სამუშაო

ადგილები;

სიცოცხლისა

და

ჯანმრთელობისათვის საფრთხის შემცველი სამუშაო გარემო თუ მაღალი

მოწყვლადობა არაფორმალური დასაქმების მიმართ. საქართველოში, მშენებლობის

დარგს განვითარების განსაკუთრებული სპეციფიკა აქვს უკანასკნელი ორი

ათწლეულის განმავლობაში, რაც კვლევაში გამოკვეთილი სხვადასხვა პრობლემების

საფუძველად შეგვიძლია მივიჩნიოთ. სწორედ ამიტომ, ზოგად ეკონომიკურ

პოლიტიკასა და კონკრეტულად სამშენებლო სფეროში არსებული შეზღუდვების

გაუქმებას, კვლევაში ცალკე ყურადღება დავუთმეთ.

მიუხედავად იმისა, რომ კვლევის მიზანს წარმოადგენდა მშენებლობის სფეროში

დასაქმებულთა შრომის პირობებისა და უსაფრთხოების დონის შესწავლა როგორც
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ფორმალური, ასევე არაფორმალური დასაქმების პირობებში, თეორიულ ნაწილში

მეტი ყურადღება გავამახვილეთ არაფორმალური დასაქმების კონცეპტსა და მის

თავისებურებებზე. ამისკენ ორმა გარემოებამ გვიბიძგა: პირველი ისაა, რომ კვლევის

ბენეფიციართა უფლებრივი მდგომარეობა დასაქმების ორივე ტიპის შემთხვევაში,

თითქმის იდენტური გამოდგა, რაც ერთის მხრივ, საქართველოს შრომითი

კანონმდებლობის აღსრულების პრობლემებზე მიუთითებს; მეორეს მხრივ კი,

ფორმალურად დასაქმებულებს აყენებს თითქმის იგივე მდგომარეობაში, რაც

არაფორმალურად დასაქმებულებს აწუხებთ. გარდა ამისა, არაფორმალური

დასაქმების პრაქტიკა, პრობლემას წარმოადგენს მთლიანი ეკონომიკისა და

სახელმწიფოსათვის.

კვლევა ასევე შეიცავს სხვადასხვა მხარეთა მოსაზრებებს შრომის უსაფრთხოების

ახალი კანონპროექტის შესახებ, რომელსაც პარლამენტი ამჟამად განიხილავს.
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კვლევის მეთოდოლოგია

კვლევის მიზნები და ამოცანები

კვლევის მიზანს წარმოადგენს საქართველოში, სამშენებლო სექტორში დასაქმებულთა

შრომითი პირობების, პროფესიული უსაფრთხოებისა და ჯანმრთელობის მდგომარეობის

შეფასება ფორმალური და არაფორმალური დასაქმების პირობებში.

კვლევის ამოცანები:

▪



სამშენებლო



სფეროში



დასაქმებულთა



და



დამსაქმებელთა



შორის



არსებული



შრომითი ურთიერთობების ტიპებისა და ფორმების გამოვლენა;

▪



სამშენებლო სფეროში დასაქმებულთა შრომითი პირობების შესწავლა: უფლებრივი

მდგომარეობა, სამუშაო დატვირთვა, დასაქმების პერიოდი და ხანგრძლივობა,

დასაქმების სისტემურობა, შვებულებისა და კომპენსაციის სისტემა, სოციალური

ბენეფიტები, შრომის ანაზღურება და ანაზღაურების პირობები;



▪



სამშენებლო



სფეროში



დასაქმებულთა



პროფესიული



უსაფრთხოებისა



და



ჯანმრთელობის შეფასება;

▪



სამშენებლო სფეროში ფორმალურად

მდგომარეობის შედარება.



და



არაფორმალურად



დასაქმებულთა



მეთოდოლოგიური მიდგომა:

კვლევა განხორციელდა თვისებრივი მიდგომით და მოიცავს თვისებრივი კვლევის

მეთოდების კომპილაციას: დოკუმენტების ანალიზსა და სიღრმისეული/ექსპერტული

ინტერვიუებს.

დოკუმენტების ანალიზი

კვლევის პირველ ეტაპზე, მოხდა კვლევის ამოცანებთან დაკავშირებული დოკუმენტაციის

შესწავლა:

▪



არსებული კვლევები და ნაშრომები საქართველოში არაფორმალური დასაქმების

(განსაკუთრებით, სამშენებლო სფეროს) მიმართულებით;



▪



სახელმწიფო დოკუმენტები და საკანონმდებლო აქტები;



▪



ეროვნული სტატისტიკა სამშენებლო სექტორის შესახებ;



▪



სხვა რელევანტური ლიტერატურა.
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კვლევის



შემდგომ



ეტაპზე



ჩატარდა



სიღრმისეული



ინტერვიუები



შემდეგ



სამიზნე



ჯგუფებთან:

სამიზნე ჯგუფი

სამშენებლო სექტორში მშენებლობაზე დასაქმებულები შრომითი

კონტრაქტის გარეშე

სამშენებლო სექტორში მშენებლობაზე დასაქმებულები შრომითი

კონტრაქტით

სამშენებლო კომპანიების წარმომადგენლები, ვინც იღებს

გადაწყვეტილებას დასაქმებაზე

საქართველოს მშნებელთა და ტყის მუშაკთა დამოუკიდებელი

პროფკავშირის წარმომადგენელი

საქართველოს პროფესიული კავშირების წარმომადგენელი

შრომის უსაფრთხოების მიმართულებით

საქართველოს შრომის პირობების ინსპექცირების დეპარტამენტის

წარმომადგენლები

ევროპის მშენებელ ინჟინერთა საბჭოს (ECCE) ოფიციალური წევრი

- საქართველოს სამოქალაქო ინჟინერთა საზოგადოება (GSCE)

ეკონომიკის

სამინისტროს

ტექნიკური

და

სამშენებლო

ზედამხედველობის სააგენტო

შესაბამის სფეროში მოღვაწე არასამთავრობო ორგანიზაციის

(EMC) წარმომადგენლები და სფეროს ექპერტები

სულ ჩატარებული ინტერვიუები



ინტერვიუების

რაოდენობა

5

5

2

1

1

2

1

1

2

20
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I

არაფორმალური დასაქმება და სამშენებლო სექტორი

1. არაფორმალური დასაქმება

1.1 ზოგადი განმარტებანი

არაფორმალური დასაქმება არაფორმალური ეკონომიკის



1



მნიშვნელოვანი ნაწილია,



არაფორმალურ სექტორთან ერთად. თუ არაფორმალური სექტორი აერთიანებს

ეკონომიკურად აქტიურ საწარმოებსა და ინდივიდუალურ მეწარმეებს, რომლებიც არ

არიან ოფიციალურად რეგისტრირებული, არაფორმალური დასაქმება გულისხმობს

შრომითი ურთიერთობის სახეობებს, რომლებიც გვერდს უვლის ლეგალურ ჩარჩოს

და შესაბამისად, ვერ ხდება პასუხისმგებელი მის აღსრულებაზე. არაფორმალურ

დასაქმებაში მოიაზრება როგორც არაფორმალურ სექტორში დასაქმება, ასევე შრომის

საერთაშორისო



ორგანიზაციის



(ILO)



სტანდარტით



დასაქმებად



მიჩნეული



ნებისმიერი ტიპის შრომითი ურთიერთობა , რომელიც გულისხმობს :

2



▪



არაფორმალურ თანამდებობაზე ფორმალური სექტორის საწარმოსა თუ

არაფორმალური



სექტორის



საწარმოში



დასაქმებას



ან



დაქირავებას



შინამეურნეობის მიერ;

▪



დასაქმებულები იღებენ ანაზღაურებას;



▪



შრომითი



ურთიერთობა



არ



განისაზღვრება



ეროვნული



შრომითი



კანონმდებლობით;

▪



არ ხდება საშემოსავლო გადასახადის გადახდა;



▪



არ არსებობს სოციალური დაცვის სისტემები ან/და შრომითი ბენეფიტების

უფლებები;



▪



დამსაქმებლის მხრიდან არ ხდება გათავისუფლების შესახებ წინასწარი

გაფრხილება,



კომპენსაცია



სამსახურიდან



გათავისუფლების



დროს,



ანაზღაურებადი შვებულება, ასევე ავადმყოფობის მიზეზით სამუშაოზე არ

გამოცხადების უფლების უზრუნველყოფა.

მნიშვნელოვანია, რომ არაფორმალური დასაქმება სცდება არაფორმალურ სექტორს

და



გვხვდება



ფორმალურ



სექტორშიც



-



ოფიციალურად



რეგისტრირებულ



საწარმოებსა თუ კომპანიებში, რომლებიც აღიარებენ სახელმწიფოს წინაშე კანონით

1



არაფორმალურ ეკონომიკას არაერთი განმარტება აქვს, თუმცა ყველა მათგანს აერთიანებს შინაარსი,

რომლის თანახმადაც არაფორმალური ეკონომიკა წარმოადგენს „ეკონომიკურ საქმიანობებსა და

მათგან მიღებულ შემოსავალს, რომელიც გვერდს უვლის სამთავრობო რეგულაციებს, ბეგარას და

ზედამხედველობას - Del’Anno (2003), Del’Anno and Schneider (2004) and Feige (1989); see also Thomas (1999),

Fleming, Roman and Farrell (2000) or Feld and Larsen (2005, p. 25).

2



შრომის საერთაშორისო კონფერენციის 91-ე სესია, 2003 წელი, V რეპორტი, გვ. 9-31
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ნაკისრ ვალდებულებებს და პასუხისმგებელნი არიან მათ აღსრულებაზე, თუმცა,

ამის მიუხედავად, შედიან



დასაქმებულებთან

დასაქმება



ან



დასაქმებულთა ნაწილთან .3 რადგან



წარმოადგენს



სტანდარტებისათვის



არაფორმალურ ურთიერთობაში სხვა კომპანიებთან,

დასაქმების



გვერდის



პრაქტიკას



ავლით,



ის



არაფორმალური



დაქირავების



გულისხმობს



ლეგალური



ამ



ლეგალური



სტანდარტებით განმტკიცებულ, ნებისმიერი ტიპის შრომითი ურთიერთობისათვის

კანონით დადგენილ მინიმალურ პირობებზე გარანტიების არარსებობას, იქნება ეს

უსაფრთხოების, სოციალური დაცვისა თუ ჯანმრთელობასთან დაკავშირებული

შრომითი



უფლებები,



ასევე



მინიმალური



ანაზღაურებისა



და



შრომითი



კანონმდებლობით განსაზღვრული სხვა საკითხები.



1.2 არაფორმალური დასაქმება, როგორც სახელმწიფოს პრობლემა

არაფორმალური დასაქმება მნიშვნელოვან პრობლემას წარმოადგენს არამხოლოდ

დასაქმებულთათვის, რომლებიც ყოველგვარი უსაფრთხოებისა თუ სოციალური

გარანტიების მიღმა რჩებიან, არამედ, პირველ რიგში სახელმწიფოსათვის და ხშირად,

დამსაქმებლებისთვისაც. არაფორმალური სამუშაო ადგილების არსებობა, პირველ

რიგში, მიუთითებს გადასახადებისათვის თავის არიდებაზე, რაც გულისხმობს

საბიუჯეტო დანაკარგს. იმ ქვეყნებში, სადაც მაღალია არაფორმალური სამუშაო

ადგილების



რაოდენობა,



სახელმწიფო



კარგავს



მნიშვნელოვან



შემოსავლებს



გადასახადების სახით და ძირითადად, დაბალშემოსავლიან ქვეყნებად რჩება 4. გარდა

ამისა,



არაფორმალური



თავისთავად



სექტორის



გულისხმობს



ბევრ



მაღალი



წილის



არაფორმალურ



მქონე



ეკონომიკები,



სამუშაო



ადგილს,



რაც

ვერ



ახორციელებენ ეფექტურად საკუთარ ეკონომიკურ თუ სოციალურ პოლიტიკას,

რადგან შეზღუდული ადმინისტრაციული წვდომა აქვთ მთლიანი ეკონომიკის

მნიშვნელოვან ნაწილზე და მათში მონაწილე სუბიექტებზე. ეს ორმაგად ართულებს

სახელმწიფოს



მხრიდან



სხვადასხვა



პოლიტიკების



გათვლასა



და



წარმოებას,



განსაკუთრებით კი იმ შემთხვევაში, თუ არაფორმალური სექტორის მაღალ წილს

ეკონომიკაში ემატება იმგვარი ფორმალური სექტორების მაღალი წილი, სადაც

ხშირია არაფორმალური დასაქმება, სოციალური და ეკონომიკური პოლიტიკების

მთელი რიგი მიმართულებები კი, პირველ რიგში, უკავშირდება დაქირავებით

დასაქმებულთა ოფიციალურ აღრიცხვას, იქნება ეს საგადასახადო პოლიტიკა,

ზოგადი ეკონომიკური პოლიტიკის ფუნდამენტური რეფორმები ან განვითარების

გეგმის განსაზღვრა, განათლებისა და ჯანდაცვის სისტემებში ფუნდამენტური

ძვრების განხორციელება, ეფექტური საპენსიო თუ სოციალური დაცვის სხვა

3



იგულისხმება პრაქტიკა, როდესაც ფორმალურად რეგისტიტრებულ კომპანიას ჰყავს ოფიციალურად

დაქირავებული თანამშრომლები, თუმცა დასაქმებულთა ნაწილთან მიმართავს არაფორმალური

დასაქმების პრაქტიკას უკონტრაქტო შეთანხმებებისა თუ ქვეკონტრაქტორი შუამავლების სახით.

4

Lost revenues in low income countries; Mark Curtis and Bernadette O’Hare, 2017
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სისტემების ჩამოყალიბება და სხვა. ასევე, მაღალ არაფორმალურ დასაქმებას

პირდაპირი კავშირი აქვს უკვე იმპლემენტირებული პოლიტიკების დაფარვასთან:

რაც უფრო ნაკლებია ფორმალური დასაქმების წილი მთლიან ეკონომიკაში, მით

უფრო



ნაკლებია



სახელმწიფო



პოლიტიკების



დაფარვის



მასშტაბი



მთლიან



მოსახლეობაზე და მით მეტი მიზნობრივი პროგრამის შექმის საჭიროება დგება,

რადგან მოსახლეობაში ჩნდება სხვადასხვა ნიშნებით უკიდურესად პოლარიზებული,

სპეციფიური



სოციალური



ჯგუფები,



რომელთათვისაც



გარდაუვალი



ხდება



სახელმწიფოს მიერ განსაზღვრული ერთიანი პოლიტიკისაგან განსხვავებული,

სპეციფიური პოლიტიკების საჭიროება.

არაფორმალური დასაქმება დამახასიათებელია მრავალი ქვეყნისათვის და მისი

ზრდა



უკანასკნელი



ათწლეულების



განმავლობაში,



უკავშირდება



ისეთ



მნიშვნელოვან გლობალურ პროცესებს, როგორიცაა კაპიტალის თავისუფალი დინება,

ტექნოლოგიური ცვლილებები, პრივატიზაცია, საგარეო ვალები და ფინანსური

კრიზისები,



შრომის



ნახევარგანაკვეთიანი

დასაქმების



ტრადიციული

და



ფორმების



ცვალებადობის



ფორმების



პრეკარიატული



სამუშაოების



ფლექსიბელურობისა



პირობებში,



ცვლილება,



არაფორმალური



და



გამრავლება



მისი



დასაქმება



არასტაბილური,

და



ხასიათის

შესაძლოა



სხვა.



სწრაფი

იყოს



ამ



პროცესებისადმი არასათანადოდ მოწყვლადი შრომითი კანონმდებლობების ბრალიც,

მაგალითად, შესაძლოა თავად შრომის კოდექსი არ ითვალისწინებდეს იმგვარ

სახელშეკრულებო პირობებს, რაც ახასიათებს დასაქმების ახალ, სპეციფიკურ

ფორმებს, თუმცა, არაფორმალური დასაქმება უმეტესწილად პრობლემატურია

განვითარებად ქვეყნებში5 რომლებიც შესაძლოა ახერხებენ ეკონომიკურ ზრდას,

თუმცა არ გააჩნიათ ძლიერი და ეფექტური სახელმწიფო პოლიტიკები: ვერ ქმნიან

სამუშაო ადგილებს ფორმალურ სექტორში ან ფორმალური სექტორის იმ დარგებში,

რომლებიც ნაკლებად მოწყვლადია არაფორმალური დასაქმებისათვის, არ გააჩნიათ

საკმარისი რეგულაციები და/ან არსებული რეგულაციების აღსრულების მექანიზმები,

რაც ახალისებს კერძო სექტორის უპასუხისმგებლობას, ლეგალური სტანდარტებისა

და სახელმწიფო ნორმატივებისათვის გვერდის ავლის სხვადასხვა პრაქტიკას.

არაფორმალური დასაქმება განსაკუთრებით მაღალი და პრობლემურია ქვეყნებში,

რომლებმაც განიცადეს სტრუქტურული ტრანსფორმაცია და დღემდე იმყოფებიან



ტრანზიციულ პარადიგმაში 6.



5



A high concentration of informal Jobs in developing Countries; OECD, 2009. World Development Indicators,

2010. ILO KILM.

6

პოსტ-ტრანზიციული ქვეყნების ნაწილი დღემდე იმყოფება გარდამავალ პარადიგმაში, რადგან ასეთ

საზოგადოებებში, ხშირად ჯერ კიდევ არ არსებობს სოციალური კონტრაქტი იმის შესახებ, თუ რა

ტიპის სახელმწიფოდ უნდა გარდაიქმნას განვითარებადი ეკონომიკები.
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