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BOLETÍN 1

APROXIMACIONES A UN DIAGNÓSTICO DEL

ESTADO ACTUAL DEL CAMPO

COLOMBIANO



Introducción

El Observatorio de problemas rurales contemporáneos CERES, surge como una iniciativa

del Grupo de Estudios Interdisciplinarios en Filosofía Derecho, Economía y Gestión –

FILDEREG– y con el apoyo de la Vicedecanatura de Investigación de la Facultad de

Derecho, Ciencias Políticas y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia. El objetivo

principal del observatorio es considerar fenómenos y situaciones problemáticas

contemporáneas que tienen lugar en los espacios rurales, con miras a contemplar líneas de

orden ético, económico, jurídico y social articuladas con respecto a estudios propios de la

problemática mencionada.

Abordar la problemática rural no puede limitarse al seguimiento de cifras sobre sentencias

o hectáreas restituidas o productivas, sino que requiere incluir además, dinámicas propias

de la forma de vida de la población rural en Colombia, sus mecanismos de comunicación y

socialización, así como su realidad material. Solo de esta manera puedan identificarse

criterios aplicables al diseño de acciones efectivas tendientes a enfrentar la problemática

rural y a la evaluación de propuestas y medidas institucionales.

El Observatorio de problemas rurales contemporáneos CERES, presenta en éste, su primer

boletín periódico, una recopilación inicial de fuentes de información, de datos estadísticos

recopilados a partir de fuentes secundarias diversas y una reflexión sobre la importancia y

la necesidad de contar con información más certera sobre el estado real del campo, de los

campesinos y de la tierra en Colombia. Adicionalmente, se presenta, en la segunda parte

del presente documento, una recopilación de los hechos que fueron destacados por

diferentes medio de comunicación escrita, de cobertura nacional y regional, relacionados

con el área de interés del Observatorio.



Las falencias en la

información del sector

rural en Colombia.

Julián Camilo Parra1



Introducción

La información sobre el sector rural en Colombia siempre ha sido un punto de discusión,

pues es con base en ésta que se deberían elaborar las políticas públicas que procuren

abordar lo rural. En esta medida, determinar qué datos reflejan la realidad social de lo rural

en Colombia es, sin dudarlo, un punto de suma importancia y más aún, si se tiene en cuenta

que Colombia, de acuerdo con el informe de desarrollo humano del PNUD, es un país

mayoritariamente rural.

Ahora bien, es preciso realizar un par de aclaraciones respecto del tema que abordará el

presente escrito, en este orden de ideas se entenderá por el sector rural, tomando como

referente la siguiente definición empleada en el informe de desarrollo humano del PNUD:

“la complejidad que resulta de las relaciones entre cuatro componentes: el territorio como

fuente de recursos naturales, soporte de actividades económicas y escenario de

intercambios e identidades políticas y culturales; la población que vive su vida vinculada a

los recursos naturales y la tierra y que comparte un cierto modelo cultural, los

asentamientos que establecen relaciones entre sí mismos y con el exterior, a través del

intercambio de personas, mercancías e información, y las instituciones públicas y privadas

que confieren el marco dentro del cual funciona todo el sistema” . Así, este análisis se

concentrará principalmente en la información atinente a los dos primeros componentes
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enunciados previamente, teniendo en cuenta que, el cuarto componente está inmerso,

pues éste último comprendería las fuentes de dicha información.

La problemática en torno a este tema radica principalmente en la falta de certeza de

algunos datos del sector rural en Colombia, donde quienes están llamados a tomar las

decisiones en este aspecto, no cuentan con una información fiel de la realidad, lo cual es un

serio problema, pues la información veraz y oportuna es la base fundamental de las

decisiones.



Diversidad de fuentes

La información sobre el sector rural en Colombia tiene diferentes fuentes, lo cual permite

contrastar los datos proporcionados por una u otra. Sin embargo, a la postre, no tener la

certeza sobre cuál de estas fuentes refleja la realidad social puede resultar indeseable pues

impediría tomar las mejores decisiones al momento de desarrollar políticas públicas

eficientes en la materia.

1.



La información sobre el sector rural en Colombia tiene diferentes fuentes, lo cual



permite contrastar los datos proporcionados.

Para evidenciar las diferencias entre las distintas fuentes de información atinente al sector

rural colombiano y, particularmente, en torno al conflicto que se presenta en el mismo, se

podrían citar múltiples ejemplos, a continuación se van a señalar algunos, principalmente

en torno al territorio y a la población, donde se pretenden demostrar las divergencias en

los datos proporcionados:





Territorio:



Abordando este componente se puede señalar, de acuerdo con el economista Albert Berry

, que los estudios sobre la estructura agraria del país han sido “obligados” a confiar en la

evidencia catastral (no comparable con el censo agrícola) y en otras fuentes de información

parciales y dispersas, básicamente por un palmario desinterés por parte del gobierno en

esos datos, lo cual se reflejó en la decisión de no emprender o llevar a cabo censos agrícolas.

Así las cosas, encontramos que una falta de interés político por parte del gobierno nacional,



es una de las razones por las cuales se cuenta con diversas fuentes de información sobre el

territorio rural en el país, las cuales, en muchos casos son incompatibles entre sí.

Un caso en concreto donde se refleja lo anterior se puede dilucidar en cuanto a la cantidad

exacta de tierras abandonadas o despojadas en el país, pues tanto las instituciones como

la sociedad civil han hecho un esfuerzo importante por estimar la totalidad de hectáreas

que fueron abandonadas y/o despojadas. Por un lado Acción Social, estimó que son más

de 8 millones de hectáreas abandonadas en el país, lo equivalente a alrededor de 280.000

predios; por su parte, la Comisión de Seguimiento a la Política Pública sobre el

Desplazamiento Forzado estimó ese valor alrededor de 6.5 millones de hectáreas (15% de

la superficie agropecuaria del país).

Además, se pueden señalar a su vez los datos referentes a las restituciones de tierra bajo la

Ley 1448 de 2011, donde cabe recordar que, en un principio, las cifras oficiales no eran

efectivamente restitución en estricto sentido, pues eran resultados de otras políticas del

gobierno, tales como: adjudicación de baldíos y formalización de propiedad rural, esto fue

lo que denunció en su momento el Senador Jorge Robledo y confirmado, luego, por la

Contraloría General de la República, en el documento “Primer Informe de Seguimiento a la

Ley 1448 de 2011 de Víctimas y Restitución de Tierras 2012.





Población:



Ahora por su parte, los datos atinentes a la población rural, adolecen del mismo problema,

dado que la falta de interés político no solo se queda en la esfera del territorio, sino que

trasciende a los demás componentes de lo rural. Así, lo anterior se puede demostrar

tratando las cifras entorno a las víctimas del conflicto armado interno, categoría dentro de

la cual se incluye por definición la población desplazada. En Enero del presente año el

Gobierno Nacional, por medio de la Unidad Administrativa Especial para la Reparación

Integral a las Víctimas, estimó el número de víctimas del conflicto armado interno en 5

millones, aproximadamente, lo cual sería el primer censo oficial. Sin embargo, por otro

lado, las cifras no oficiales, es decir, las suministradas tanto por CODHES, como por otros

organismos externos a la Administración, se habla de alrededor de 5.445.406 de



desplazamientos de personas en el periodo 1985 - 2011. Por su parte, el IDMC (Internal

Displacement Monitoring Centre) asegura que las víctimas del desplazamiento forzado

interno se ubican entre el 6 y el 10% de la población nacional, la cual es de 46,93 millones

de personas para 2011.

Con base en lo anterior se puede afirmar que los datos del sector rural, en sus diferentes

componentes, tienen distintas fuentes las cuales difieren unas de otras, pudiendo esto ser

el resultado de las distintas formas de recolección de la información, las distintas formas

de valorar la información, los distintos intereses detrás de cada una de las organizaciones

que proporcionan la información, pues como se ha mencionado previamente este tema

tiene un alto contenido político, lo cual redunda en su importancia dentro de la esfera del

poder. Así, una vez más, se evidencia la falta de interés por parte del gobierno al tratar

estos temas, tal y como se ha mencionado previamente.

Por otra parte, con lo anterior, se evidencia la debilidad de los sistemas de información y

registro, en general, y de catastro, en particular, y entorno a lo rural, pues el mismo

gobierno nacional ha reconocido las fallas presentes en el catastro rural de Colombia, todo

esto dificulta hacer un análisis más completo y un tratamiento adecuado de la

problemática del sector rural.

2.



No tener la certeza sobre cuál de estas fuentes refleja la realidad social puede



resultar indeseable, pues impediría tomar las mejores decisiones al momento de

desarrollar políticas públicas eficientes en la materia.

Se ha identificado más de una fuente de información en torno al sector rural, en general, y

en torno a la problemática de lo rural, en particular, lo cual, si bien es hasta cierto punto es

deseable, pues permite plantear una discusión sobre la información proporcionada y los

criterios de valoración de la misma, no se debe pasar por alto que al momento de tomar

cualquier decisión, reflejada en una política pública, un paso imprescindible es contar con

información certera y oportuna acerca de la materia a tratar, pues solo de esta manera se

puede pretender que esta sea eficiente.



Esto debe tomarse muy enserio si partimos de la premisa que la información certera y

oportuna no es tan solo un punto de apoyo para las investigaciones y para las políticas

públicas, sino que es un componente integral de las mismas. Por lo tanto, desconocer la

realidad social, o no tener una certeza en cuanto a la información que se deriva de la misma,

no es más que un obstáculo para la toma de decisiones y de acciones eficientes frente a la

problemática del sector rural colombiano. No se debe desconocer que en los últimos años

se han venido haciendo esfuerzos en cuanto a este tópico, por ejemplo, la

Superintendencia de Notariado y Registro ha empezado a actualizar el catastro rural en

varias zonas del país. Sin embargo, este no es más que un paso que debió haberse dado

bastante tiempo atrás.



Conclusión

Las incompatibilidades en torno a la información del mayoritario sector rural en Colombia,

reflejan la falta de seriedad por parte del gobierno nacional para tratar el tema. Si bien,

poder contrastar los datos oficiales con otros datos provenientes de fuentes externas al

gobierno, genera un ambiente de discusión esto a la postre resulta nocivo, pues para tomar

decisiones lo mejor es contar con información veraz y oportuna, la cual, en muchas áreas

del sector rural se desconoce. En pocas palabras, aún hay mucho por hacer en torno al

fortalecimiento de los sistemas de información de lo rural en el país, pues solo a partir de

estos se pueden elaborar políticas públicas eficaces y eficientes en la materia.



Cuadro de principales estadísticas sobre

el campo colombiano
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DATOS ESTADÍSTICOS RELEVANTES

Entidad



Documento



Datos

Fuente Citada



Referencia



Cifra



PBI. Peace Desplazamiento forzado IDMC. Julio 2009



Víctimas del desplazamiento forzado entre 6 y 10% de la



Brigades



en Colombia crimen y



interno



Internation



tragedia



Víctimas del desplazamiento forzado más de 4.6 millones desde



al.



2010



humanitaria. CODHES. 2009



interno

Acción Social. 2009



población nacional



1985



Víctimas del desplazamiento forzado 3.2 millones desde 1997

interno



Comisión de Seguimiento. Desplazados internos no registrados en 34.3%

2009
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el RUPD
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OCHA.

Office



Boletín



Humanitario Registro



for Mensual.



the



Colombia. Víctimas



Abril 2013



Unificado

del



de Personas Desplazadas Internamente 99,150



Gobierno (PDI) expulsadas de sus hogares en



Nacional



2012



Coordinatio



Personas Desplazadas Internamente 195,037



n



(PDI) expulsadas de sus hogares en



of



Humanitari



2011



an Affairs



Desplazados



en



eventos



masivos 48,279



(evebntos que afectan a más de 50

personas) 2012



IDMC. 2012



PDI 2011. NO Incluidos en el registro



78,478



PDI 2012. NO Incluidos en el registro



41,590



Víctimas del desplazamiento forzado Entre 4,7 y 5,5 millones

interno



CODHES.



Boletín



Consultoría



Número 79. 2012



para



de



CODHES Boletín



Víctimas del desplazamiento interno 259,146

2011



los



Numero de desplazamientos masivos 73



Derechos



en 2011



Humanos y



Desplazamientos



el



Colombia 1985- 2011



Desplazami

ento.



Acción Social. 2011



Desplazamientos



de



de



Colombia 1997- 2011



personas



en alrededor de 5.445.406



personas



en 3,943,509
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