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در مورد تیفا

بنیاد انتخابات شفاف افغانستان (تیفا) یک شبکه ای متشکل از  34نهاد جامعه مدنی و بزرگترین نهاد نظارتی ملی مستقل میباشد ،و

هدف تیفا این است تا اطمینان حاصل نماید که پروسه های انتخابات به شکل شفاف در مطابقت با اصول و مقررات به گونه

دیموکراتیک آن برگزار میگردد .این نهاد ذریعه راه اندازی کمپاینهای دادخواهی و پروگرامهای تعلیمات مدنی در راستای نهادینه

ساختن دموکراسی و تقویت مشارکت سیاسی شهروندان کار میکند .این نهاد از انتخابات گذشته نظارت مسلکی به عمل آورده و به

هزاران تن از ناظرین که در انتخابات گذشته نظارت بی طرفانه به عمل آوردند ،آموزش داده است .یافته ها و راپورهای این نهاد به

حیث منبع معتبر معلومات به شکل وسیع مورد استفاده نهادهای مختلف قرار گرفته است .پالنهای ستراتیژیک تیفا عمدتا روی

نظارت مسلکی و هدفمندانه تمرکز دارد و تالش میورزد تا مشارکت زنان و جامعه مدنی را بیشتر نموده و شفافیت را در پروسه

های انتخابات گسترش دهد .دیدگاه تیفا ایجاد پروسه های ماندگار دموکراتیک به شمول انتخابات شفاف و معتبر و به همین ترتیب

نقش مستحکم نهادهای جامعه مدنی در افغانستان میباشد.

جهت معلومات بیشتر به  http://www.tefa.org.af/مراجعه نمایید.

با  info@tefa.org.afدر تماس شوید.



در مورد APPRO

موسسه مطالعات عامه افغانستان ) (APPROیک موسسه مستقل تحقیقات اجتماعی بوده که هدف آن ارتقای آگاهی های پالیسی و

اجتماعی میباشد تا از طریق راه اندازی تحقیقات علمی اجتماعی ،نظارت و ارزیابی و تریننگ و رهنمایی تالشهای انکشافی و

بازسازی را در افغانستان و دیگر کشورهای روبه انکشاف کمک نماید .این موسسه با وزارت تجارت افغانستان به حیث یک

موسسه غیر انتفاعی و غیر حکومتی راجستر بوده که دفتر مرکزی آن در کابل موقعیت داشته و در والیات بامیان (مرکز) ،مزار

شریف (شمال) ،هرات (غرب) ،کندهار (جنوب) و جالل آباد (شرق) دفاتر ساحوی دارد .موسسه مطالعات عامه افغانستان و محققین

انفرادی آن در آسیای میانه ،پاکستان ،هندوستان ،افریقا ،چین و ترکیه پروژه های تحقیقی را راه اندازی نموده است.

جهت معلومات بیشتر به  www.appro.org.afمراجعه نمایید.

با  mail@appro.org.afدر تماس شوید.



اظهار قدردانی

ارزیابی آگاهی ،تمایل و توانایی اشتراک در انتخابات شوراهای ولسوالی یک پروژه بنیاد انتخابات شفاف افغانستان (تیفا) میباشد ،که

مستلزم کمک و همکاری همه جانبه کارمندان متعهد مستقر در کابل و همکاران این نهاد بوده است .این نهاد از اشخاص و نهادهای

که در تهیه و فراهم نمودن این راپور نقش ایفا نموده اند ،اظهار سپاس میکند .گزارش این مطالعه تحت رهنمایی خانم لوسیل مارتین

و توسط هر یک آقای سعید پرتو و اوراهم سیمونس از موسسه مطالعات عامه افغانستان ( )APPROو محمد صابر خیبر ،زهرا

قاسمی ،بریالی قیومی و احسان سعادت تهیه گردیده است.

ت یفا همچنان از همکاران ساحوی خود در والیات کابل ،بدخشان ،بلخ ،هرات ،کندهار و ننگرهار که در راستای جمع آوری دیتا سهم

فعال داشته اند و به همین ترتیب تعداد زیادی از اعضای جامعه مدنی ،کارمندان دولتی ،بزرگان قومی و تمام اشخاص اعم از زنان

و مردان که در این مطالعه شرکت نموده و نظریات خود را مبنی بر آگاهی ،تمایل و توانایی اشتراک در انتخابات شوراهای

ولسوالی ابراز نموده است ،قدردانی به عمل میآورد.
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اختصارات

 -APPROموسسه مطالعات عامه افغانستان

 -AREUواحد تحقیق و ارزیابی
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.I



خالصه



برگزاری انتخابات شوراهای ولسوالی که در قانون اساسی سال  4002میالدی افغانستان ذکر گردیده است ،برای سال  4002میالدی

مورد بحث قرار دارد .انتخابات شوراهای ولسوالی به شکل سیستماتیک از پالن آغازین که باید بعد از ایجاد پالیسی حکومتداری

محلی در سال  4000راه اندازی میگردید ،تا حال به تعویق افتاده است .این کار موجب ایجاد مشکالت در حکومتداری سطوح ملی

و محلی گردیده است .مطابق قانون اساسی کشور ،در شورای ملی ،یک -سوم اعضای مشرانو جرگه باید از میان اعضای شوراهای

ولسوالی برگزیده شوند .تاخیر انتخابات شوراهای ولسوالی به این معنی است ،که در حال حاضر در افغانستان نماینده گان قانونی و

مشروع از سطح ولسوالی موجود نیستند.

تالشهای حکومت افغانستان ،پالیسی سازان و تمویل کننده گان از سال  4002میالدی ادامه دارد ،تا ساختارها و پروسه های حکومت

محلی را توسعه ببخشند .اما با وجود آن هم ،نقش ضعیف قانون و نبود هماهنگی میان نهادهای تمویل کننده و ادارات ذیربط ،پروسه

اصالحات در حکومتداری محلی را به تاخیر مواجه نموده است .تعداد کثیر نهادها در سطوح محلی به میان آمده و بر ساختارهای

سنتی از قبل موجود ،عالوه گردیده اند ،اما نقش ،وظایف و ارتباطات آنها مبهم است که این امر باعث بی کفایتی فراگیر ادارات

محلی ،رقابت ناسالم بین آنها و عدم موجودیت حسابدهی گردیده است .به ویژه ،در سطح ولسوالی ،در عرصه حضور و اختیارات

نهادهای حکومتی نابرابری آشکار موجود است ،که هیچ یک از این ادارات صالحیت و استقاللیت کافی برای امور اجراییوی و پیش

برد وظایف خود را ندارند.

بنابر این ،برای رسیده گی به این عملکرد متناقص حکومتداری ولسوالی ها در افغانستان ،نیاز مبرم وجود دارد .نماینده گان قانونی

و انتخابی به سطح ولسوالی ها وجود ندارد و یک نوع سردرگمی فزاینده در تجنیس حکومتداری ولسوالی ها موجود است ،که

نهادهای مختلف در عین زمان ادعای صالحیت دارند ،در حالیکه هیچ یک از آنها قوت و استقاللیت الزم برای اجرای امور را

ندارند .این امر نشان دهنده یک چالش مهم برای حکومتداری خوب در کشور بوده و فاصله بین مردم عام و حکومت را بیشتر

ساخته است ،یعنی از آنها نماینده گی صورت نمیگیرد .در حالیکه در تشکیل شورا های والیتی منابع هنگفت و تالشهای شایان انجام

گردیده ،اما توجه جدی در سطح ولسوالی صورت نگرفته است .انتخابات شوراهای ولسوالی میتواند به مردم فرصت بدهد ،تا در

امور محلی و اینکه چگونه حکومت مرکزی در عرصه خدمات محلی پول را به مصرف برساند ،نظریات خود را ارایه نمایند ،که

به این ترتیب ارتباطات آنها با حکومت و عناصر ضد دولتی منزوی شده بیشتر میگردد.

این راپورمیزان آگاهی ،عالقه مندی و شرایط اشتراک مردم برای انتخابات شورای ولسوالی ها را در شش والیت بلخ ،بدخشان،

ننگرهار ،کابل ،هرات و کندهار مورد بررسی قرار داده است .در این راپور همچنان نگرانی های امنیتی ،بیطرفی و جامع بودن و

به همین ترتیب پیشنهادات برای یک ستراتیژی نیرومند انتخاباتی مورد تجسس قرار گرفته است.

بصورت عموم ،یافته های ما ،در والیات در مورد آگاهی مردم در رابطه به اشتراک در انتخابات و شرایط شان برای شرکت در

انتخابات شوراهای ولسوالی با هم مطابقت داشتند .تفاوتها عمدتا در سطح آگاهی در مورد شوراهای ولسوالی و انتخابات شوراهای

ولسوالی بین مراکز والیات و ولسوالی های دور افتاده موجود بود ،که آگاهی در این مورد در مراکز والیات نسبتا بلند تر بود .با

وجود دلسردی عمیق در رابطه به انتخابات ریاست جمهوری سال  4002میالدی ،اکثریت قاطع جواب دهنده گان بیان نمودند ،که

آنها برای اشتراک در انتخابات آینده ،متمایل هستند و عالقه مندی خاصی را برای انتخابات شوراهای ولسوالی ابراز داشتند.

چالشهای عمده ایکه در راستای رای دهی مشخص گردید ،اساسا وابسته با شرایط امنیتی و در نهایت فشارهای خارجی بر رای

دهنده گان از طرف زورمندان ،مدیریت ناسالم انتخابات توسط کمیسیون مستقل انتخابات و چالشهای مشخص برای زنان در عرصه

استفاده از حق رای دهی آنان میباشد .نگرانی ها در مورد دسترسی به مراکز رای دهی نیز در ولسوالی ها نسبت به مراکز والیات

متبارز بوده است.
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پیشنهادات

آگاهی مردم از شورا های ولسوالی

یافته ها نشان میدهد ،که درک اندکی از نقش و وظایف شورا های ولسوالی وجود دارد ،که این درک اندک در میان کارمندان دولت

و فعاالن نهادهای جامعه مدنی نیز شامل میگردد .در مجموع ،در این مورد آگاهی قلیل وجود داشت ،که وظایف شورا های

ولسوالی با نهادهای دیگر حکومتی مانند شورای انکشافی ولسوالی ها چه ارتباط دارد که این امر در میان فعاالن نهادهای جامعه

مدنی و کارمندان حکومتی نیز صدق میکند .بر بنیاد یافته های عمومی ،سفارشات ذیل ارایه میگردد:

 کمپاین ها و جلسات آگاهی دهی باید در مورد شوراهای ولسوالی ،وظایف این شورا ها ،طوریکه در پالیسی حکومتداری

محلی سال  4000به آن واگذار گردیده است و همچنان در مورد مشخصات کاندیدان دایر گردد.

 جلسات معلوماتی مشخص باید برای نهادهای جامعه مدنی و احزاب سیاسی به سطح ولسوالی ها تهیه و دایر گردد.

 دادخواهی ضمنی باید به مقامات ولسوالی ها داده شود ،تا آنها در مورد شورا های ولسوالی ،نقش آنها در حکومتداری

ولسوالی ها و رابطه آنها با ولسوالی و نهادهای والیتی و حکومت ملی بیشتر اطالعات حاصل نمایند..

 برای زنان باید جلسات مشخص معلوماتی دایر گردد ،تا آنها تشویق شوند ،که برای سهم گیری در انتخابات منحیث رای

دهنده و کاندید اشتراک نمایند.

تمایل برای اشتراک در انتخابات شورا های ولسوالی

با وجود ناامیدی شدید در مورد انتخابات ریاست جمهوری سال  4002میالدی ،برای سهم گیری و رای دهی در انتخابات آینده اتفاق

آرا وجود دارد .به همین ترتیب ،عالقه مندی خاصی برای انتخاب نماینده گان ولسوالی ها نشان داده شده است .با آن هم ،نگرانی ها

در مورد این اظهار گردیده است ،که مردم در مورد حق و مسوولیت شان در قبال رای دهی آگاهی ندارند.

.

پیشنهادات در این مورد قرار ذیل میباشند:













تعلیمات مدنی در مورد حقوق و وظایف مردم و پروسه های انتخاباتی برای مردم دایر گردد  .این امر شامل آگاهی

دهی در ولسوالی های دوردست ،تهیه نمودن برنامه های آگاهی دهی ویژه برای شهروندان بیسواد و با تمرکز ویژه بر

زنان میباشد.

اهمیت انتخابات شوراهای ولسوالی برای نماینده گی مردم به سطح محلی باید به شکل واضح به مردم تشریح گردد،

منجمله دایر نمودن جلسات اگاهی دهی ویژه برای اشخاص بیسواد.

جهت دسترسی به تعداد زیاد مردم ،آگاهی باید از طریق رسانه ها ارائه گردد  ،اما همچنان میتوان در این عرصه از

شبکه های جامعه مدنی ،پوهنتونها ،مساجد  ،علما ،شورا های قومی و مکاتب استفاده نمود .

اهمیت رای دادن زنان باید در تمام کمپاین های آگاهی دهی در مورد انتخابات برجسته گردد ،به ویژه در کمپاین های

مشخصی که برای برای مردان در نظر گرفته میشوند.

تهیه و پخش معلومات در مورد مشخصات کاندیدان شوراهای ولسوالی و پروگرام های انتخاباتی آنها..



شرایط اشتراک در انتخابات شورا های ولسوالی

عالقه مندی که توسط عده کثیر جواب دهنده گان برای رای دادن در انتخابات شوراهای ولسوالی اظهار گردیده است ،تا حدی توسط

تعداد زیاد چالشهای خارجی و شرایط متعدد برای پیشبرد سلیس پروسه های انتخابات تقلیل یافته است .در مورد نگرانی های امنیتی

و مصوونیت شخصی شهروندان اتفاق آرا وجود داشت ،که این چالشها شرایط اساسی شهروندان برای اشتراک در انتخابات را

تشکیل میدهد .قابل دسترسی نبودن مراکز رای دهی و فشارها از طرف زورمندان همچنان به شکل مکرر به حیث یک بازدارنده

اساسی برای رای دهی تذکر شده است  .به گفته جواب دهنده گان ،زنان با چالشهای مشخص در عرصه امنیت ،عدم آگاهی ،نورم

های مردساالری و رای دهی نیابتی مواجه میباشند .در بخش پروسه مدیریت رای دهی نیز به مشکالت جدی اشاره گردیده و در

عرصه توانایی کمیسیون های انتخاباتی در مورد مدیریت انتخابات شوراهای ولسوالی اعتماد اندکی موجود بوده است .برای رسیده

گی به شرایط اشتراک در انتخابات ،که توسط اشخاص ذیربط بیان گردیده است ،سفارشات ذیل صورت گرفته میتواند:

 حکومت با درک نقش و مسوولیت های خویش زمینه ای را برای انتخابات آزاد و عادالنه برای شهروندان مساعد بسازد

که بصورت مثال این امر میتواند شامل مشخص نمودن محالت برای درج شکایات باشد تا شهروندان بتوانند در مورد

تخطی ها و بی نظمی ها شکایت درج نمایند.
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تدابیر امنیتی که توسط مقامات ولسوالی ها در روز انتخابات گرفته میشود ،باید به اطالع توده کثیر مردم رسانیده شود ،به

ویژه جلسات آگاهی مخصوص باید به زنان برگزار گردد.

آگاهی ویژه باید در بخشهای اصالحات انتخاباتی ،نقش کمیسیون مستقل انتخابات و ناظرین به مردم داده شود.

نهادهای جامعه مدنی باید به شکل فعاالنه در مهار کردن و نظارت از تقلب های انتخاباتی دخیل بوده و در مورد آن با

مردم صحبت نمایند.

کمپاین های آگاهی عامه برای زنان و عناصر سنتی جامعه مخصوصا در ولسوالی های دوردست باید راه اندازی گردد.

موقعیت مراکز رای دهی به شکل روشن اعالن گردیده و برای مردم به ویژه برای زنان آگاهی داده شود .



.II



معرفی



قانون اساسی  4002افغانستان شش نوع انتخابات مستقیم را مشخص میسازد :انتخابات ریاست جمهوری ،انتخابات پارلمانی،

انتخابات شوراهای والیتی ،انتخابات شوراهای ولسوالی ،شوراهای قریه جات و انتخابات شاروالی ها  .1نخستین انتخابات ریاست

جمهوری در سال  4002برگزار گردید و متعاقب آن در سال  4002میالدی نخستین انتخابات پارلمانی و انتخابات شوراهای والیتی

راه اندازی شد .دو دور دیگر انتخابات ریاست جمهوری و شوراهای والیتی در سالهای  4000/4002و  4002برگزار گردید .اما

انتخابات شاروالی ها ،شوراهای ولسوالی و شوراهای قریه جات تا حال راه اندازی نشده است.

نبود شوراهای ولسوالی هم به سطح حکومتداری ملی و هم به سطح حکومتداری محلی مشکالتی را ایجاد نموده است .در شورای

ملی ،یک -سوم اعضای مشرانو جرگه باید از میان اعضای شورا های ولسوالی انتخاب شوند  .2انتخابات شوراهای ولسوالی به

شکل سیستماتیک از پالن آغازین که باید در سال  4000راه اندازی میگردید و تا حال به تاخیر افتاده است ،بیشتر نمایانگر این است

که در حال حاضر در افغانستان نماینده گان قانونی در سطح ولسوالی ها موجود نیستند.

پالیسی حکومتداری محلی ) (SNGPسال  4000میالدی تعدادی وظایف کلیدی حکومتداری را به شوراهای ولسوالی تخصیص داده

است ،که بازتاب دهنده وظایف شوراهای والیتی میباشد .از این جمله ،وظایف مهم و کلیدی آنها عبارت از نظارت و بررسی

کارکردهای کارمندان گماشته شده حکومتی در ولسوالی های میباشد که به شوراهای ولسوالی اختصاص داده شده است و همچنان

حساب گیری از ولسواالن و ادارات مربوط ولسوالی ها ،تصمیم گیری های مهم در ادارات ولسوالی ها ،تقویت معیارهای عرضه

خدمات و مشوره کردن با باشنده گان ولسوالی ها جهت متبارز نمودن نگرانی های آنها به نهادهای عالی سیاسی نیز بخشی از

مسوولیتهای آنها را تشکیل میدهد  .3بناء این امر ،تهدابی را برای تغیرات مثبت در حکومتداری ولسوالی ها و ابتکارات جهت

تشویق نمودن ادارات افغان تشکیل میدهد ،تا مسوولیت تهیه مقررات و قوانینی را به عهده بگیرند که در آن وظایف شوراهای

ولسوالی به شکل واضح مشخص گردیده باشند ،نگرانی های اداری مانند مشخص نمودن حدود ولسوالی و زمان بندی انتخابات را

بر طرف نمایند .در عدم موجودیت قوانین موثر در پی پالیسی حکومتداری محلی و نبود اراده سیاسی تا بتواند انتخابات شوراهای

ولسوالی را به شکل موثر راه اندازی نماید ،وظایف کلیدی حکومتداری شورا های ولسوالی ها ناانجام باقی مانده اند .4

از سال  4002میالدی بدینسو تالشهای واقعی از طرف حکومت افغانستان ،پالیسی سازان و تمویل کننده گان صورت گرفته است،

تا ساختارها و پروسه های حکومتداری محلی را توسعه و بهبود ببخشند .اما باوجود آن هم ،ضعف تحکیم قانون و نبود هماهنگی

میان نهادهای تمویل کننده و اداری ،پروسه اصالحات در حکومتداری محلی را با تاخیر مواجه نموده است .عده کثیر نهادهای محلی

به میان آمده و در ساختارهای سنتی از قبل موجود ،عالوه گردیده است ،اما نقش ،وظایف و ارتباطات آنها مبهم میباشد  .5این کار

برای بی کفایتی فراگیر ادارات محلی ،رقابت بین آنها و عدم موجودیت حسابدهی در مقررات ،زمینه سازی نمود .به ویژه ،به سطح

ولسوالی ،در عرصه حضور و اختیارات نهادهای حکومتی نابرابری آشکار موجود است ،که هیچ یک از این ادارات صالحیت و

استقاللیت کافی برای امور اجراییوی و پیش برد وظایف خود را ندارند .6

بنابر این ،در عرصه رسیده گی به این عملکرد متناقص ،به حکومتداری ولسوالی ها در افغانستان نیاز مبرم وجود دارد .نماینده گان

مجوز و تصدیق شده به سطح ولسوالی وجود ندارند و یک نوع سردرگمی فزاینده در تجنیس حکومتداری ولسوالی موجود است ،که

نهادهای مختلف در عین زمان ادعای صالحیت دارند ،در حالیکه هیچ یک آنها قوت و استقاللیت الزم برای اجرای امور را ندارند.

این امر نشاندهنده یک چالش مهم برای حکومتداری خوب در کشور گردیده و فاصله بین عوام و حکومت را بیشتر میسازد ،یعنی از

آنها نماینده گی صورت نمیگیرد .در حالیکه در تشکیل شورا های والیتی منابع هنگفت و تالشهای شایان انجام گردیده ،اما توجه

جدی در سطح ولسوالی صورت نگرفته است .انتخابات شوراهای ولسوالی میتواند به مردم فرصت ب دهد ،تا در امور محلی و

اینکه چگونه حکومت مرکزی در عرصه خدمات محلی پول را به مصرف میرساند ،نظریات خود را ارایه نمایند ،که به این ترتیب

ارتباطات آنها با حکومت و عناصر ضد دولتی منزوی شده بیشتر میگردد .از آنجاییکه صرف شورای ولسوالی یگانه شورای



 .1قانون اساسی افغانستان ( :)4002ماده های 020 ،020 ،083 ،38 ،20

 .2قانون اساسی افغانستان ( :)4002ماده 38

 .3اداره مستقل ارگانهای محلی ) ،(IDLGپالیسی حکومتداری محلی ( )4000همچنان در

.http://jawzjan.gov.af/Content/Media/Documents/SNGP -English-Afghanistan307201192625245553325325.pdf

قابل دسترس میباشد.

 .4مانند فوق.

LISTER S. (2005) .5

NIJAT A. (2014) .6
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